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15. kafli
Léggjéf um fjarmalamarkadinn og ahrif adildar Islands ad EES

15.1 Inngangur
Samkveemt 3. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 var rannsoknarnefnd

Alpingis m.a. falid ad gera tttekt & reglum islenskra laga um fjarmalamark-
adinn 1 samanburdi vid reglur annarra landa. I pessum kafla er vikid ad pvi
hvernig reglur um fjarmalamarkadinn hafa proast hér a landi ad pvi er vardar
nokkur tiltekin atridi sem ljost er af umfjéllun 1 fyrri kéflum skyrslunnar ad
héfdu verulega pydingu um peer breytingar sem urdu { starfshattum islensku
linastofnananna' eftir ad Island gerdist adili ad EES-samningnum. Til gl6ggv-
unar um ahrif adildar Islands ad EES & starfsemi islensku lanastofnananna
lét rannsoknarnefndin vinna sérstaka athugun a innleidingu gerda, p.m.t.
tilskipana, samkvaemt EES-samningnum a svidi fjarmalapjonustu 1 islenskan
rétt. St Gttekt er birt sem vidauki 6 med vettgafu skyrslunnar. Markmidid
med Gttektinni er m.a. ad leida 1 1jos hvort breytingar a reglum um starfsemi
lanastofnana hér a landi samhlida innleidingu regluverks Evropusambandsins
hafi haft medvirkandi ahrif 1 peirri atburdaras sem leiddi til falls islensku
bankanna haustid 2008. Pa er { pessum kafla fjallad 1 stuttu mali um lagalega
hlid akvedinna breytinga sem urdu a formi atlana og skjalagerdar af pvi tilefni
og ad sidustu er dregid saman yfirlit yfir akvaedi { tilskipun ESB 2006/48/EB

um eftirlit gistirl'kis med utibaum fjarmalafyrirtakja.

15.2 Séguleg proun
Fram ad gildist&')ku eldri 1aga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og eldri laga

nr. 87/1985 um sparisjodi voru 1 gildi serstok 16g fyrir hvern og einn vid-
skiptabanka.” Med 16gum nr. 86/1985 var sett heildarl6ggjof um starfsemi
allra vidskiptabanka. Heildarl6ggjof um starfsemi sparisjodanna a raetur sinar
ad rekja aftur til arsins 1915, sbr. 16g nr. 44/1915. Loggjof um vidskipta-
banka og sparisjodi var sidan sameinud med setningu laga nr. 43/1993, um
vidskiptabanka og sparisjodi, 1 tengslum vid adild Islands ad EES. Samhlida
voru sett 16g nr. 123/1993, um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og

sparisj(’)c’)i.3 Fram ad setningu peirra laga voru { gildi sérlég fyrir hina ymsu

1. Med lanastofnunum er hér att vid starfsemi vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirteckja
(fjarfestingabanka). ) ) )

2. Pannig voru 1 gildi sérstok liég um Landsbanka Islands nr. 11/ 196{1, Utvegsbanka Islands
nr. 12/1961, Bunadarbanka Islands nr. 28/1976, Verslunarbanka Islands hf. nr. 46/1960,
Samvinnubanka fslands nr. 46/1962, Alpydubankann hf. nr. 71/1970 o.fl.

3. Samkvamt nigildandi 16gum eru lanastofnanir eins og peer voru skilgreindar sam-
kvaemt eldri 16gum kalladar Idnafyrirtceki, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002.
Lanastofnanir er hugtak sem er na notad yfir vidskiptabanka, sparisjodi, lanafyrirtaki og
rafeyristyrirteeki, sbr. 2. mgr. 4. gr. sému laga.
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lanasjodi.* Loggjof um vidskiptabanka, sparisjodi og lanastofnanir var sidan
sameinud 1 eina 16ggj6f med setningu laga nr. 161/2002, um fjarmalafyr-
irtaeki, sem gilda um starfsemi allra fjarmalafyrirtackja. Pau 16g eru enn 1 gildi
pott ymsar pydingarmiklar breytingar hafi verid gerdar a peim.

Adur en Island gerdist adili ad EES-samningnum vid gildistoku laga nr.
2/1993 1. jantar 1994 og skuldbatt sig par med til ad taka upp ymsar tilskip-
anir og reglugerdir Evropusambandsins voru starfsheimildir vidskiptabanka
og sparisjoda umtalsvert takmarkadri en paer voru sidustu arin fyrir fall bank-
anna. Starfsheimildir fjarmalastofnana a peim tima komu fram i I6gum nr.
86/1985 um vidskiptabanka og l6gum nr. 87/1985 um sparisj6di og lystu sér
medal annars i ad heimild peirra til ad eiga cignarhluti i 6drum felégum en
vidskiptabonkum og sparisjodum (og tengdri starfsemi) var samkveemt sid-
astnefndum 16gum mun takmarkadri en hiin vard sidar. Auk pess voru ymsar
kvadir a starfsemi peirra sem voru ymist felldar alfarid nidur i kjolfar adildar
[slands ad EES eda peim breytt. [ naesta kafla er ad finna upptalningu a peim
breytingum sem mestu mali skipta i pessu sambandi og attu ser stad vid gildis-
toku laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi og laga nr. 123/1993
um lanastofnanir, adrar en vidskiptabanka og sparisjodi. Vid setningu pessara

laga voru eftirtaldar tilskipanir Evrépusambandsins innleiddar:

Tilskipun 77/780/EBE um samreemingu a 16gum og stjornsyslufyr-
irmaclum um stofnun og rekstur lanastofnana (k6llud fyrsta bankatil-
skipunin).

Tilskipun 89/646/EBE um samramingu laga og stjornsyslufyrirmacla
um stofnun og rekstur lanastofnana og um breytingu a tilskipun nr.
77/780/EBE (kéllud énnur bankatilskipunin).

Tilskipun 83/350/EBE um eftirlit med lanastofnunum a samstaedu-
grundvelli.

Tilskipun 89/299/EBE um eigid f¢ lanastofnana.

Tilskipun 89/647/EBE um eciginfjarhlutfall lanastofnana.

Tilskipun 86/635/EBE um arsreikninga og samstadureikninga banka
og annarra fjarmalastofnana.

Tilskipun 78/660/EBE um arsreikninga félaga af tiltekinni gerd.
Tilskipun 83/349/EBE um samstadureikninga.’

I frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 43/1993 kom fram ad vid samningu
frumvarpsins hefdi verid h6fd hlidsjon af 16ggjof nagrannalanda Islands, eink-

um { Danmérku. Um petta sagdi ordreétt 1 athugasemdum med frumvarpinu:

»Ad 6dru leyti var studst vid ntgildandi 16ggj6f um vidskiptabanka og
sparisjodi en auk pess hofd hlidsjon af 16ggjof nagrannalandanna, eink-
um Danmerkur. Dénsk 16ggjof hefur pegar verid 16gud ad tilskipunum

Evropubandalagsins vegna adildar Dana ad bandalaginu.“6

4. Hér ma t.d. nefna Fiskveidasjod fslands, Idnlanasjod, Ferdamalasjod, Framleidnisjod land-
blnadarins, Byggingarsjod verkamanna, Byggingarsjod rikisins.

5. Sja upptalningu 1 Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 1980. Tilskipanir pessar hafa sidan verid
leystar af holmi med nyjum tilskipunum.

6. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 1981.
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I athugasemdum med V. kafla frumvarpsins kom fram ad um verulega
rymkun veri ad reda a starfsheimildum vidskiptabanka og sparisjoda, sbr.
nanari tilvitnun til athugasemdanna hér til hlidar.”

Fra og med setningu laga nr. 43/1993 og laga nr. 123/1993 gatu lana-
stofnanir annarra rikja a Evropska efnahagssvaedinu stofnad atibt her a landi
og starfad samkvaemt starfsleyfi sins heimarikis 6had pvi hvort heér a landi
giltu strangari reglur um starfsemi lanastofnana. Fyrrgreindar tilskipanir
Evropusambandsins folu 1 sér lagmarkssamraemingu a tilteknum atridum sem
snertu stofnun og rekstur lanastofnana, asamt meginreglunni um gagnkvama
vidurkenningu. Par bénnudu hins vegar adildarrikjunum ekki ad vidhalda
eda setja ser strangari reglur en par var kvedid a um, sérstaklega gagnvart
linastofnunum { vidkomandi heimarfki.® I skyrslu fra framkvaemdastjorn
Evropusambandsins sagdi ordrétt um pessa heimild pad sem tekid er upp her
til hlidar. Samkveemt pessu hafdi [sland heimildir til ad setja strangari reglur
um starfsemi lanastofnana en kvedid var a um 1 fyrrgreindum tilskipunum.
Island hefdi hins vegar ckki getad latid slikar reglur na til starfsemi erlendra
lanastofnana sem stofnudu utibi hér a landi, nema i algerum undantekning-
artilvikum. Vid petta skapadist méguleikinn a pvi ad Gtibt erlendra lanastofn-
ana hér a landi nytu rikari starfsheimilda en innlendar lanastofnanir ef 16ggjaf-
inn hér a landi hefdi tekid akvérdun um ad setja eda vidhalda strangari reglum
fyrir innlendar lanastofnanir. Pad var pessi ,hatta a mismunun { starfsheimild-
um a milli innlendra stofnana og sambaerilegra erlendra stofnana“ sem virdist
hafa leitt til pess ad talid var ,naudsynlegt® ad lata islenskar lanastofnanir njota
sambarilegra starfsheimilda og lanastofnanir i nagrannaléndunum, einkum
i Danmérku. Petta ma rada af tilvitnudum athugasemdum 1 frumvarpi sem
vard ad logum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi.

Pau sjonarmid sem parna var visad til vid setningu nyrra laga um starfsemi
islensku fjarmalafyrirtakjanna pegar 16ggjéf um pau var endurskodud i fram-
haldi af adild fslands ad EES-samningnum lutu fyrst og fremst ad samkeppn-
isst6du fyrirtackjanna a Evropska efnahagssveedinu og pvi ad skapa einsleitni og
gagnkveem starfsskilyrdi fyrir fjarmalafyrirtaeki. Tilskipanir Evropusambandsins
um fjarmalamarkadinn og par med starfsemi fjarmalafyrirtaekja eru mismun-
andi hvad vardar svigrim adildarrikjanna til ad gera strangari krofur 1 16ggjof
sinni. Heimildir til ad gera strangari kréfur eru hins vegar ekki fortakslausar,
pratt fyrir skilyrdi um lagmarkssamraemingu, og adildarrikin purfa ad uppfylla
akvedin meginsjonarmid sem reglur Evropusambandsins og EES-samningsins
gera kréfu um svo sem ad med pvi sé verid ad na fram mikilvaegum almanna-
hagsmunum og kréfur um medalhof séu uppfylltar, eins og nanar er rakid
vidauka 6 1 veftgafu skyrslunnar. Eigi ad beita pessum heimildum parf sidan
ad geeta ad peim almenna ramma sem grunnreglur EES-samningsins byggjast
a um hid svonefnda fjorfrelsi og samkeppnisreglur.

Fra pvi Island gerdist adili ad EES-samningnum hafa fjélmargar tilskip-
anir og reglugerdir Evropusambandsins verid innleiddar 1 islenska 16ggjof

a grundvelli akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar. Eins og adur segir

Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 1996.

8. Sja Commission interpretative Communication,freedom to provide services and the interest qf[he
general good in the second banking directive. Skyrsla framkvamdastjornar Evropusambands-
ins, dags. 20. jani 1997. Skyrsluna er ad finna a eftirfarandi netslod: http://ec.europa.
cu/internal_market/bank/docs/sec-1997-1193/sec-1997-1193_en.pdf.
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V. kafla frumvarpsins er fjallad um starfsemi
vidskiptabanka og sparisjoda. Veruleg rymkun er
16g0 til vardandi starfsheimildir pessara stofnana
fra pvi sem mzlt er fyrir um i nagildandi
16ggjof [...]. Talkun pess hvad teljist til
vidskiptabanka- eda sparisjodastarfsemi hefur
almennt tekid verulegum breytingum til rymk-
unar a undanférnum arum. Rymkun starfs-
heimilda pessara stofnana er einnig naudsynleg
vegna samningsins um Evropskt efnahagssvaedi
og })cirrfir gagnkveemni sem hann er grundvall-
adur a. An hennar kann ad skapast haetta a
mismunun 1 starfsheimildum 4 milli innlendra
stofnana og sambaerilegra erlendra stofnana sem
heimilt verdur ad starfa hér a landi a grundvelli
starfsleyfa l6gbarra yfirvalda i heimariki peirra.
I 4kvaedum kaflans er hfd hlidsjon af tilskip-
unum Evropubandalagsins, svo og akveedum
danskra laga.*

Ur athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 43/1993. (Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 1996.)

»Where these harmonized rules constitute
minimum provisions, however, a Member State
is free to impose on its own credit institutions
stricter rules than those laid down in the
Directives. Reverse discrimination is not, in
theory, contrary to Community law. The Court
has in fact consistently ruled that it is not
contrary to the principle of non-discrimination
enshrined in Community law for a Member
State to treat its own nationals less favourably
than other Community nationals.“

Ur skyrslu framkvamdastjornar Evropusambandsins, Com-
mission interpretative communication, freedom to provide
services and the interest of the general good in the second
banking directive, dags. 20. jani 1997. Sja hér bls. 21.
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lét rannsoknarnefndin gera attekt a innleidingu afleiddrar EES-16ggjafar {
{slenskan rétt. Uttektin nadi til 20 tilskipana og reglugerda a svidi fjarmala-
markadarins. I nidurstédu Gttektarinnar kemur fram ad samremd 16ggjof
Evropusambandsins a pessu svidi byggist oft a reglum um lagmarkssamraem-
ingu og pvi hafi EES-samningurinn almennt ekki stadid 1 vegi fyrir ad heér a
landi veeru gerdar rikari krofur til innlendra fjarmalafyrirtackja en gert var {
16ggjof Evropusambandsins. Af Gttektinni er ljost ad st leid var almennt ekki
valin hér a landi ad nyta heimild til ad gera strangari kréfur til fjarmalafyr-
irteekja en léggjéf Evrépusambandsins gcréi rad fyrir. Af légsk}?ringargbgnum
og umradum a Alpingi ma rada ad astaedan fyrir pessu hafi fyrst og fremst
verid st ad islensk stjornvéld téldu ad slik 16ggjéf myndi draga Gr samkeppn-
isheaefni islenskra fjarmalafyrirtaekja. Sému vidhorf komu fram hja stjorn-
endum fjarmalafyrirtackja sem i gegnum hagsmunasamtok sin beittu ser gegn
pvi ad strangari kréfur vaeru gerdar til fyrirtaekjanna. [ kafla 15.3 er fjallad
um betta og deemi tekin til atskyringar. Pa verdur vikid nanar ad innleidingu

regluverks Evropusambandsins 1 islenska léggjéf.

15.3 Breytingar a starfsemi lanastofnana vid adild

ad EES

15.3.1 Almennt
Vid adild fslands ad EES voru geréar ymsar Veigamiklar breytingar a starfs-

heimildum lanastofnana. | pessum kafla verdur fjallad um sj6 pessara breyt-
inga sem hofdu m.a. ahrif a pa proun { starfsemi lanastofnana sem fjallad
hefur verid um i koflum skyrslunnar hér ad framan. Fyrsta breytingin folst
1 auknum heimildum lanastofnana til ad fjarfesta i 6tengdum atvinnurekstri,
énnur 1 auknum heimildum til lanafyrirgreidslu til stjornenda, pridja 1 aukn-
um heimildum til ad fjarfesta 1 fasteignum og félsgum um fasteignir, st fjorda
i auknum heimildum til ad veita lan vegna kaupa a eigin hlutum, s fimmta
i minni kréfum vardandi rekstrarfyrirkomulag verdbréfafyrirtackja, st sjétta
i auknum heimildum til ad reka vatryggingafélog og st sjounda i auknum
heimildum til ad fara med eignarhluti { 6drum lanastofnunum.
Lagmarkskrofur fyrrgreindra tilskipana Evropusambandsins um starfsemi
lanastofnana fjélludu ekki beinlinis um pessar auknu starfsheimildir. Eins
og fyrr segir var [slandi ekki skylt vegna EES-samningsins ad auka starfs-
heimildir innlendra lanastofnana 4 pennan hatt, heldur var af samkeppnis-
asteedum talid naudsynlegt ad 16ggjofin yrdi sambeerileg um pessi atridi og {
helstu nagrannaléndunum. Breytingarnar voru gerdar til ad koma 1 veg fyrir
misreemi milli starfsheimilda sambaerilegra innlendra og erlendra félaga. Eins
og fyrr segir var 1 bvi samhcngi fyrst og fremst horft til Danmerkur og efnis-

reglurnar sottar pangaé.

15.3.2 Heimild vidskiptabanka og sparisjoda til ad fjarfesta i
otengdum atvinnurekstri

Vid gildistoku laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og laga nr. 87/1985 um
sparisjodi var 1 fyrsta skipti opnad med almennum heetti fyrir heimild banka
og sparisjoda til ad fjarfesta { 6tengdum atvinnurekstri. Um petta sagdi ord-
rétt 1 frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 86/1985 um vidskiptabanka pad sem
tekid er upp hér til hlidar.”

9. Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 2991. Sja einnig bls. 3000-3001.
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Efnislega sams konar athugasemd kom fram med akveedi um tilsvarandi
heimild i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 87/1985 um sparisjodi og er
vitnad til hennar nedanmals. '

Ekki var eining innan nefndarinnar sem var skipud til ad semja frum-
varp sem vard sidar ad 16gum nr. 86/1985. Petta ma sja af séralitum tveggja
nefndarmanna, annars vegar Kjartans Johannssonar og hins vegar Ludviks
Josepssonar. Vitnad er til kafla ar seralitum beggja hér til hlidar par sem fram
kom andstada peirra vid radagerd { frumvarpinu ad pessu leyti."'

Heimild vidskiptabanka og sparisjoda til ad eiga cignarhluti i annars konar
felégum en vidskiptabénkum og sparisjodum (og tengdum rekstri) var mjég
takmorkud samkvemt 16gum nr. 86/1985 og l6gum nr. 87/1985, sbr. 2.
mgr. 28. gr. fyrrnefndu laganna og 2. mgr. 32. gr. peirra sidarnefndu:

I fyrsta lagi var heimild peirra takmérkud vid eignarhluti { hlutafelégum.
Rokin fyrir pvi voru einkum pau ad abyrgd eigenda eignarhluta i slikum
felégum takmarkast vid hlutafjarframlag peirra, sbr. hins vegar sameign-
arfélog par sem abyrgdin er 6takmérkud.

[ 60ru lagi nadi heimildin eingéngu til hlutafélaga sem fullnaegdu skil-
yrdum 3. malsl. 18. gr. pagildandi laga um hlutafélég nr. 32/1978. [ pvi folst
ad hluthafar pessara félaga purftu a.m.k. ad vera 200 og mattu engar hémlur
vera lagdar a framsal eignarhluta 1 peim. Med pessu var einnig dregid ar
likum a pvi ad bankar lentu 1 vandreedum med ad selja vidkomandi eignarhluti
vegna takmarkana a framsalsheimild eda préngs eignarhalds.

I pridja lagi matti bokfeert virdi a hlut vidskiptabanka og sparisjoda i
slikum felégum og lanum sem hofdu verid veitt til peirra ekki nema heerri
fjarhad en 2% af cigin fé bankans midad vid upphaf reikningsars. Bokfaert
heildarvirdi a hlutum matti par ad auki ekki nema heerri fjarhaed en 15% af
eigin fé peirra.

Vidskiptabankar og sparisjodir mattu ekki a pessum tima ,a neinn hatt
bera abyrgd sem patttakandi eda medeigandi { rekstri annarra félaga® en ad
ofan er getid. Sja 4. mgr. 28. gr. laga nr. 86/1985 og 4. mgr. 32. gr. laga nr.
87/1985 um sparisjodi.

Samhlida innleidingu a tilskipunum Evropusambandsins a pessu svidi vid
setningu laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di voru heimildir
vidskiptabanka og sparisjoda til ad eiga eignarhluti 1 6drum felgum rymk-
adar verulega. Sambaerileg akveedi voru pa tekin upp 116g nr. 123/1993, um
lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisjodi, sbr. 5. mgr. 8. gr. peirra
laga. Setning pessara laga hafdi nedangreint i fér med sér:

I fyrsta lagi var ekki lengur ad finna neina takmérkun a formi félaga sem
vidskiptabankar og sparisjodir mattu fjarfesta 1. Heimildin var pannig ekki
lengur takmérkud vid eignarhluti i hlutafélégum eins og samkvaemt eldri

16 gum.

10. Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 3344. Par sagdi: L VIL kafla, er fjallar um starfsemi
sparisjoda, eru margvisleg nymeeli. [...] Pa er lagt til ad sparisjodum verdi innan prongra
marka heimilud kaup a hlutum i almcnningshlutafélégum eins og pau eru skilgreind 1 3.
malslid 18. gr. laga 32/1978 um hlutafelég. [...] I 2. mgr. [32. gr. frumvarpsins] er ad
finna pad nymazli ad sparisjodum verdur heimilt innan mjog prongra marka ad leggja fyr-
irtakjum lid vid 6flun ahattufjar med kaupum a hlutafé. Pau fyrirtacki sem hér koma til
greina eru einungis hlutafélég sem oheimilt er samkvaemt 3. malsl. 18. gr. hlutafélagalaga
ad leggja homlur a vidskipti med hluti.*

11. Séralit Kjartans Johannssonar. Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 3009. Séralit Ladviks
Josepssonar Alpt. 1984—1985, A-deild, bls. 3012.
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,Vidskiptabénkum er heimilt ad kaupa hlut

1 almenningshlutafelogum eins og pau eru
skilgreind 1 3. malslid 18. gr. laga nr. 32/1978
um hlutafélég. Er hér um nyja heimild ad raeeda
fyrir vidskiptabanka. Heimild pessari er snidinn
prongur stakkur og ma samanlagt bokfert virdi
hlutabréfaeignar vidskiptabanka ekki vera haerra
en 15% af eigin fé bankans. [...] f2. mgr. [28.
gr. frumvarpsins] er ad finna pad nymaeli ad
vidskiptabénkum verdur heimilt innan mjog
prongra marka ad leggja fyrirtakjum lid vid
6flun ahaettufjar med kaupum a hlutafé. bau
fyrirteeki sem hér koma til greina eru einungis
hlutaféldg sem Oheimilt er samkvaemt 18. gr.
hlutafélagalaga ad leggja homlur a vidskipti med
hluti.

Ur athugasemdum med frumvarpi sem vard ad logum
nr. 86/1985. (Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 2991. Sja
einnig bls. 3000-3001.)

»7. Hlutabréfakaup banka.

fb-lio 21. gr. og 2. mgr. 29. gr. er bénkunum
heimilad ad gerast hluthafi { almennum hluta-
felogum og er sa heimild umfra{m yfirtoku a
eignum vegna fullnustu kréfu. Eg er andvigur
pessu. Bankar eiga ad vera i bankastarfsemi en
ekki astunda hlutabréfakat[lp og -s6lu. Parna a
ad skilja algcrlcga a milli. I heimild pessari felst
oheppilegur hagsmunaarekstur sem getur haft
mj6g sleemar afleidingar.

Ur sérdliti Kjartans Johannssonar, medlims nefndar sem samdi
frumvarp sem vard ad logum nr. 86/1985, um frumvarpid.
(Alpt. 1984—1985, A-deild, bls. 3009.)

i frumvarpinu er gert rad fyrir, ad bankar geti
ordid hluthafar i almennum rekstrarfyrirtackj-
um, sem ekki tengjast bankarekstrinum a neinn
hatt. Eg er andvigur pessu. Tel ad innlansstofn-
anir eigi afram ad halda sig vid pad meginverk-
efni ad taka sparifé til avxtunar og lana pad Gt
a 6ruggan hatt, en leida hja sér ahaettuatttoku i
atvinnurekstri.“

Ur séraliti Ladviks Josepssonar, medlims nefndar sem samdi

frumvarp sem vard ad 16gum nr. 86/1985, um frumvarpid.
(Alpt. 19841985, A-deild, bls. 3012.)
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i pessari grein er fjallad um heimildir
vidskiptabanka og sparisjoda til ad eiga hluti {
fyrirtaekjum sem stunda adra starfsemi en um
getur 1 44. gr. Akvaedid er rymkad verulega
fra pvi sem nt gildir skv. 2. mgr. 28. gr. laga
um vidskiptabanka og 2. mgr. 32. gr. laga um
sparisjooi. Akveedi greinarinnar taka mid af
tilskipunum Evropubandalagsins a pessu svidi
og sambearileg akvadi eru einnig 1 dénskum
16gum .«

Ur frumvarpi sem sidar vard ad logum nr. 43/1993.
(Alpt.1992-1993, A-deild, bls. 1998-1999.)

[ 6dru lagi var ekki lengur ad finna neina takmérkun a staerd peirra félaga
sem vidskiptabankar og sparisjodir mattu fjarfesta i, en eins og fyrr segir
matti samkveemt eldri l6gum eingéngu fjarfesta 1 hlutaféelégum par sem voru
200 hluthafar eda fleiri. A sama hétt var ekki lengur gerd krafa um ad adeins
maeetti fjarfesta i eignarhlutum 1 féldgum sem veeru framseljanlegir an nokk-
urra takmarkana.

I pridja lagi voru takmarkanir a hamarkseignarhlut 1 einstékum féelégum,
2% af eigin fe, og heildareignarhlut, 15% af eigin fé, felldar nidur (midad
vid bokfaert verd). [ stadinn var tekin upp su regla ad ef vidskiptabankar og
sparisjodir @ttu eignarhluti umfram 15% af eigin fé i einstékum fyrirtakjum,
pyrfti ad draga virdi peirra fra eigin fé vidkomandi vidskiptabanka, sparisjods
cda lanastofnunar (lanafyrirtackis). Sama gilti ef heildarvirdi margra slikra
cignarhluta feri umfram 60% af eigin fé. Virdi slikra eignarhluta matti po
ckki nema herri fjarhaed en 100% af eigin fé vidkomandi vidskiptabanka,
sparisjods eda lanastofnunar.'” Sama regla gilti um lanastofnanir (lanafyr-
irtaeki). I kjolfar pessarar breytingar var i raun ekki ad finna beina takmérkun
a heimild til slikra fjarfestinga ad fratéldu akvaedi um storar aheaettur sem kom
sidar 1 16g eins og fjallad er um a 6drum stad i skyrslunni. Takmarkanir sem
folust 1 pvi akvaedi midudust upphaflega vid 40% af eigin fé en 25% fra og
med 1. jantar 2002.

I frumvarpi sem sidar vard ad 16gum nr. 43/1993 kom m.a. fram ad med
frumvarpinu veeri gert rad fyrir verulegri rymkun a pagildandi akveedum.
Um astadur pess var visad til Evropurettar og danskrar 16ggjafar, sbr. nanar
hér til hlidar."

Fyrrgreindar breytingar attu sér stad vid gildistoku laga nr. 43/1993, um
vidskiptabanka og sparisjodi, og laga nr. 123/1993, um lanastofnanir adrar
en vidskiptabanka og sparisjodi, og eru pessi akvaedi enn {1 gildi, sbr. 28. gr.
laga nr. 161/2002. Fra og med gildistéku laga nr. 43/1993 og 123/1993 var
fjarmalafyrirteekjum pannig heimilt ad fjarfesta 1 hvers konar fyrirtakjum og
taka stodu med vidskiptavinum sinum { hlutabréfum eda 6drum tegundum
fjarmalagerninga, ad pvi gefnu ad eiginfjarhlutfall veeri fullnegjandi og reglur
um storar ahettur veeru ekki brotnar.

Samhlida peim breytingum sem attu sér stad vid setningu laga nr.
43/1993 voru sett akvaedi 1 16g sem attu ad hafa takmarkandi ahrif a mégu-
leika vidskiptabanka, sparisjoda og lanastofnana (lanafyrirtaekja) til ad fjar-
festa i otengdum atvinnurekstri. Er par um ad rada akvadi um pjonustu-,
hlidar- og timabundna starfsemi, sem er na ad finna i 21. og 22. gr. laga nr.
161/2002. Reglur pessar fela i sér ad pessum fjarmalafyrirteckjum er bannad
ad stunda adra starfsemi en pa sem starfsleyfi peirra tekur beinlinis til eda
telst vera 1 edlilegum tengslum vid heimildir peirra samkvaemt starfsleyfi, sbr.
ordalag akvaeda 1. og 2. mgr. 21. gr. laganna. Eignarhlutur 1 fyrirtakjum af
akvedinni steerd eda annars konar afskipti af rekstri peirra (t.d. stjornarseta)
geta haft pau ahrif ad litid verdi svo a ad vidkomandi fjarmalafyrirtaeki sé farid
ad stunda pa starfsemi sem felst { rekstri slikra fyrirtaekja. Fjarmalafyrirteki
purfa ad skila skyrslu tvisvar a ari til Fjarmalaeftirlitsins med upplysingum

um hugsanlega starfsemi af pessum toga. Midad er vid ad upplysingagjof nai

12. Sja um Detta i 46. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi.
13. Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 1998—1999.
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til eignarhluta fjarmalafyrirtackja, eftir atvikum ad vidbattum eignarhluta
samstarfsadila, sem eru umfram 5% af hlutafé vidkomandi féelags.' Pratt
fyrir meginregluna um bann vid ad stunda adra starfsemi hefur fra setningu
laga nr. 43/1993 verid kvedid a um ahrifamikla undanpagu 1 16gum. Pannig
var gert rad fyrir, sbr. 2. mgr. 45. gr. laga nr. 43/1993 (nG 1. mgr. 22. gr.
laga nr. 161/2002), ad vidskiptabankar, sparisjodir og lanastofnanir (lana-
fyrirtacki) maettu timabundid stunda adra starfsemi ,.ef pad [veeri] einungis 1
peim tilgangi ad ljuka vidskiptum fyrirtaekja vid vidskiptabanka eda sparisjod
eda lidur { endurskipulagningu a starfsemi vidskiptaadila pessara stofnana®. I
beinu framhaldi sagdi 1 sama akvaedi: ,Skyrsla hér ad latandi skal send banka-
eftirlitinu® [nt Fjarmalaeftirlitinu].

Detta sidastnefnda akvaedi var lidur 1 pvi ad koma a svokalladri fjarfest-
ingarbankastarfsemi. Pvi er lyst pannig { frumvarpi sem vard ad 16gum nr.
161/2002 ad med ordunum ,endurskipuleggja starfsemi vidskiptaadila® veeri
verid ad opna fyrir fjarfestingarbankastarfsemi, p.e. ,par heimildir fjarmala-
fyrirtackja til ad kaupa verdbréf/hlutabreéf 1 fyrirteekjum 1 pvi skyni ad sam-
eina annarri starfsemi, skra vidkomandi verdbréf og selja pau almenningi*."
Hvorki er skilgreint i 16gum né reglugerdum hversu langur pessi timi ma vera
en starfsemi af pessum toga er tilkynningarskyld til Fjarmalaeftirlitsins a sama
hatt og pjonustu- og hlidarstarfsemi samkvaemt 21. gr. laga nr. 161/2002. f
leidbeinandi tilmeelum Fjarmalaeftirlitsins nr. 1/2004 er gert rad fyrir ad
fjarmalafyrirtaeeki geri skriflega axtlun um verkefni sem falla undir 1. mgr.
22. gr. laga nr. 161/2002 par sem medal annars skal gera grein fyrir mark-
midum verkefnis, hversu langan tima axtlad er ad pad taki og hvernig cigi
ad ljika pvi (Gtgénguleid). Enginn hamarkstimi hefur hins vegar verid skil-
greindur i pessu sambandi eda takmérk a pvi hvers kyns verkefni af pessu tagi
mega vera. Fjarmalafyrirtacki hafa pvi haft mjég frjalsar hendur til ad fella
stodutdkur sinar 1 hlutabréfum undir petta akvaedi. Pannig er ljost ad pratt
fyrir ad meginreglan hafi verid st ad fjarmalafyrirtakjum veeri oheimilt ad
stunda adra starfsemi en starfsleyfi peirra tekur til, hafa pau i framkvaemd
haft nanast ohindrada heimild 1 skjoli undanloégurcglu 1. mgr. 22. gr. laga
nr. 161/2002 til ad fjarfesta 1 annars konar atvinnustarfsemi undir peim
formerkjum ad um ,fjarfestingarbankastarfsemi® vaeri ad rada.

Ljost er ad adurnefndar breytingar a starfsheimildum fjarmalafyrirtackja
héfdu afdrifarikar breytingar i for med sér fyrir starfsemi vidskiptabanka,
sparisjoda og lanastofnana (lanafyrirtackja). Med pessum breytingum var
opnad fyrir moguleikann a aukinni ahwttutéku { rekstri an pess ad gert
veeri samhlida rad fyrir ad pau fjarmalafyrirtaeki sem taekju akvérdun um ad
hefja ,fjarfestingarbankastarfsemi® hefdu haerra eiginfjarhlutfall vegna auk-
innar aheettu. Eins og sidar verdur rakid hafdi Fjarmalaeftirlitid fra setningu
laga nr. 161/2002 heimild til ad gera aukna kréfu um eigio fé fjarmalafyr-
irtackja, medal annars vegna ahaettutoku 1 rekstri. St heimild var hins vegar
aldrei nytt. Aukin ahztta sem fylgir fjarfestingarbankastarfsemi felst fyrst og
fremst 1 fjarfestingum i eignum sem erfitt getur verid ad koma i verd innan
skamms tima og/eda cignum sem geta verid hadar miklum verdsveiflum.

Sem demi ma nefna stédutdku 1 hlutabréfum og 6drum ahattumeiri teg-

14. Petta kemur fram a skyrsluformi Fjarmalaeftirlitsins sem fjarmalafyrirtaekjum ber ad
senda fra sér tvisvar 4 ari.

15. Alpt. 20022003, A-deild, bls. 1110.
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N gildandi 16gum um rikisvidskiptabankana eru
akvaedi sem banna bankastjorum og starfs-
monnum ad vera skuldugir peim banka sem peir
starfa vid, badi sem adalskuldarar og abyrgd-
armenn. [...] | gildandi 16gum um hlutafélags-
bankana eru engin akvaedi um petta efni. Pvi
eru hins vegar gerd nokkur skil 1 reglugerdum
og sampykktum pessara banka.

Naudsynlegt pykir ad 1 [6gum se skyrt kvedio

a um pad efni, sem pessi grein fjallar um, og a
sama hatt hja 6llum vidskiptabénkum. Sa til-
gangur er med akvaedum greinarinnar ad koma
i veg fyrir ad adilar natengdir banka geti notad
adstodu sina innan vidkomandi banka til ad afla
§ér oedlilegra hlunninda.

[ 1josi pessa er lagt til ad helstu yfirmenn banka,
skodunarmenn og makar peirra er gegna
pessum stodum, megi ekki vera skuldugir hlut-
adeigandi banka, hvorki sem adalskuldarar né
abyrgdarmenn annarra. Um vidskipti annarra
starfsmanna vid pann banka, sem peir starfa vid,
setur bankarad reglur.*

Ur frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 86/1985 um
vidskiptabanka. (Alpt. 19841985, A-deild, bls. 3002.)

yPessi grein felur i sér grundvallarbreytingar
fra gildandi 16gum. Samkvaemt 1. mgr. 33. gr.
gildandi vidskiptabankalaga er bankastjorum,
adstodarbankastjorum og skodunarménnum
vidskiptabanka oheimilt ad vera skuldugir peim
banka sem eir starfa vid og sama a vid um
maka pessara adila. Sama a vid um sparisj6di,
sbr. 1. mgr. 38. gr. gildandi laga um sparisjodi.
Rakin fyrir pessari reglu voru pau ad koma 1
veg fyrir ad adilar natengdir pessum stofnunum
geetu notad adstddu sina innan peirra til ad afla
ser 6edlilegra hlunninda. S6mu sjonarmid eiga
enn vid pratt fyrir pa breytingu sem hér er 16gd
til. Hins vegar hefur pvi verid haldid fram ad
nugildandi akvaedi séu oparflega ipyngjandi og
ad pad standi hlutadeigandi stofnunum nast

ad sinna fyrirgreidslu vid pa adila sem akvaedio
tekur til. Breytingin, sem her er 16gd til, kemur
til mots vid pessi sjonarmid. Hins vegar eiga
enn vid pau meginsjonarmid ad peim seu ekki
veitt 6edlileg hlunnindi eda skapadar adstad-
ur til ad misnota adst6du sina ad 6dru leyti.
Peim reglum, sem settar eru { akvaedinu um
malsmedferd, er etlad ad koma 1 veg fyrir pad.
Pad verdur a abyrgd bankarads eda sparisjods-
stjornar ad tryggja ad ekki s¢ um oedlilega
fyrirgreiéslu ad reda.

I akvaedinu er ekki vikid ad adstodarbankastjor-
um eda adstodarsparisjodsstjorum eins og

gert er 1 gildandi I6gum um vidskiptabanka og
sparisjodi. Um heimildir peirra i pessu tilliti
fer eftir reglum sem settar verda skv. 2. mgr.

A grundvelli pessa akvaedis veeri einnig heimilt
ad akveda ad vidskipti nanar tiltekinna starfs-
manna hlutadeigandi stofnunar fari eftir somu
meginreglum og gilda um bankastjora eda
sparisjodsstjora skv. 1. mgr. /tti pad einkum
vid um adila sem samkveemt stjornskipulagi
hlutadeigandi stofnunar gegna st6du sem rett-
leetir slika sérstodu.”

Ur frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 43/1993, um vidskipta-
banka og sparisjodi. (Alpt. 19921993, A-deild, bls. 2000.)

undum fjarmalagerninga. Par sem engar takmarkanir voru 1 reynd gerdar a
heimild bankanna til ad fjarfesta 1 atvinnurekstri gatu peir fjarfest i 6skradum
hlutabréfum sem getur verid erfitt ad koma i verd a skémmum tima ef losa
parf um fjarfestinguna til ad mata 6drum skuldbindingum. Auk pess gatu
peir fjarfest i gerningum sem teljast ekki til fjarmalagerninga, eins og hlutum
i einkahlutafélégum sem starfa a grundvelli laga nr. 138/1994. Svona matti
halda afram ad telja en ljost er ad fjarmalafyrirtacki nyttu sér pessa heimild
ospart i rekstri sinum. Vid fall bankanna haustid 2008 satu fjarmalafyrirtacki
uppi med fjolmargar fjarfestingar af pessum toga sem pau h6fdu ekki svigram
til ad losa um til ad meta skuldbindingum sinum pegar lausafjarkreppan
prengdi enn ad haustid 2008.

15.3.3 Lan og annars konar fyrirgreidsla til stjornenda

Fyrir adild [slands ad EES var vidskiptabonkum og sparisjodum oheimilt ad
veita bankastjorum, adstodarbankastjorum og skodunarménnum lan eda
stofna til annars konar skuldbindinga gagnvart peim. Sidastnefndir adilar
mattu ekki heldur vera abyrgdarmenn annarra gagnvart vidkomandi banka
eda sparisjodi.'® Hid sama gilti um maka pessara adila. Sja um petta 1.
mgr. 33. gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 1. mgr. 38. gr. laga nr.
87/1985 um sparisjodi. Athugasemdir vid fyrrgreinda akveedid 1 frumvarpi
pvi sem vard ad 16gum nr. 86/1985 ma sja hér til hlidar."”

Bankastjorar og sparisjodsstjorar gatu pannig samkvaemt eldri 16gum
hvorki fengid lan n¢ stofnad til annars konar skuldbindinga gagnvart peim
banka eda sparisjodi sem peir stérfudu hja. I pessu folst medal annars ad
oheimilt var ad gefa at s6luretti til pessara adila pvi peir fela i sér abyrgd a
greidslu kaupverds midad vid fastakvedid verd 6had markadsgengi. A sama
hatt gat banki eda sparisjodur ekki gengist 1 abyrgd fyrir lani bankastjora/
sparisjodsstjora sem tekid var hja 6drum adila. Loks kom petta akvaedi 1 veg
fyrir kaupréttarsamninga pvi peir fela i sér skuldbindingu um atgafu og/
eda solu eigin hluta 6had markadsgengi. I slikum samningum felst pannig
skuldbinding til framsals eignarhluta pott markadsgengi s¢ haerra en kauprett-
argengi med tilheyrandi kostnadi fyrir vidkomandi fyrirtacki.

Fyrrgreindu akvadi var breytt samhlida lagabreytingum vegna adild-
ar Islands ad EES med gildistoku laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og
sparisjodi, sbr. 47. gr. peirra laga. Akvaedid gilti cinnig um lanastofnanir
(lanafyrirtaeki), sbr. 5. mgr. 8. gr. laga nr. 123/1993.Vid gildistéku laga nr.
43/1993 var bannakvaedi eldri laga fellt nidur og pad skilyrdi sett i stadinn
ad slik fyrirgreidsla til bankastjora og sparisjodsstjora vari ,sampykkt af
bankaradi eda sparisjodsstjorn, bokud 1 gerdabok og [veri] a engan hatt fra-
brugdin sambarilegri fyrirgreidslu til annarra vidskiptamanna®. Heér til hlidar
er vitnad ordrétt til pess sem fram kom um pessa breytingu { frumvarpi sem
vard ad 16gum nr. 43/1993."

16. Akvaedi 33. gr. laga nr. 86/1985 hljodadi svo: ,Bankastjorar, adstodarbankastjorar og
skodunarmenn mega ekki vera skuldugir peim banka sem beir starfa vid, hvorki sem
adalskuldarar né abyrgdarmenn annarra. Hid sama gildir um maka peirra. Ad 6dru leyti
fer um vidskipti starfsmanna vid bankann eftir reglum sem bankarad setur ad fengnum
tillogum bankastjornar.

17. Alpt. 19841985, A-deild, bls. 3002.

18. All)t. 1992-1993, A-deild, bls. 2000.
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Pratt fyrir ad bannakveedi eldri laga hafi verid fellt nidur med framan-
greindu akveedi, fol fyrirvarinn um ad fyrirgreidslan matti ekki vera a
neinn hatt frabrugdin fyrirgreidslu til annarra vidskiptamanna i sér akvedna
tryggingu gegn misnotkun. Fyrirvarinn o6l pannig ohjakvaemilega 1 sér ad
vidskiptabankar og sparisjodir mattu ekki veita neins konar fyrirgreidslu sem
adrir 6tengdir vidskiptavinir peirra attu ekki kost a. [ daemaskyni ma nefna
ad utgafa kaup- og solurétta til bankastjora/sparisjodsstjora an endurgjalds
hefdi verid oheimil nema adrir vidskiptavinir hefdu att kost a hinu sama.
Fyrirvarinn um ad kjor a fyrirgreidslu til framkveemdastjora fjarmalafyrir-
teekis yrdu ad vera ,a engan hatt frabrugdin samberilegri fyrirgreidslu til
annarra vidskiptamanna® var felldur nidur vid setningu laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki. I frumvarpi til peirra laga voru pau rok faerd fram fyrir
nidurfellingunni sem vitnad er til hér til hlidar."

Fra og med pessari lagabreytingu var vidskiptabonkum, sparisjodum og
lanastofnunum (lanafyrirtaekjum) heimilt ad veita bankastjorum/sparisj6ds-
stjorum lan eda annars konar fyrirgreidslu sem frabrugdin veeri fyrirgreidslu
til annarra vidskiptavina.” Nu er efnislega samhljoda akvaedi 1 57. gr. laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki.” Af adurnefndum ummaelum i athuga-
semdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 161/2002 virdist hafa verid
gengid ut fra pvi ad eftirlit stjornar veeri fullnaegjandi til ad tryggja hagsmuni
fyrirtackisins. Enginn ytri rammi var hins vegar samhlida skilgreindur fyrir
stjorn, annar en leiddi af almennum akvadum laganna um lagmarks eigid fe,
storar dhaettur o.s.frv.”” Med pessu virdist hafa verid horft framhja moguleika
a hagsmunaarekstrum vegna fyrirgreidslu til stjornarmanna og fyrirtackja sem
tengjast peim. Er pa m.a. visad til ad stjornarmenn og adilar tengdir peim
sem eru { vidskiptum vid vidkomandi lanastofnun gatu haft hagsmuni af pvi
ad bankastjorar/sparisjodsstjorar vaeru jakveedir gagnvart vidskiptaerindum
peirra og yrdu af peim asteedum frekar reidubtnir til ad sampykkja fyrir-
greidslu til vidkomandi bankastjora/sparisjodsstjora. Til ad vega a moti
pessari haettu a hagsmunaarckstrum voru hins vegar akvaedi 1 16gunum um
sérstakt heefi stjornarmanna. Pannig var akvaedi i 3. mgr. 40. gr. laga nr.
43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi um ad stjornarmenn mattu ekki
taka patt 1 medferd mals er vordudu vidskipti peirra sjalfra eda fyrirtaekja
sem peir attu hlut 1, setu 1 stjorn hja, vaeru fyrirsvarsmenn fyrir eda peir
attu ad 6dru leyti verulegra hagsmuna ad geeta 1. Hid sama gilti um patttoku
peirra i medferd mala er vérdudu adila sem voru peim tengdir, personulega
eda fjarhagslega. Sambearileg akvaedi um sérstakt haefi stjornar er nt ad finna
i 55. gr. laga nr. 161/2002. Enda pott framangreind akveedi um sérstakt

hafi stjornarmanna hafi vissulega dregid r hettu a hagsmunaarekstrum af

19. Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1123.

20. Bankastjorar/sparisjodsstjorar voru nefndir framkvaemdastjorar fra og med gildistoku
l,aga nr. 161/2002.

21. Akvadi 57. gr. laga nr. 161/2002 hljodar svo: ,Samningur fjarmalafyrirtakis um lan,
abyrgdir, kauprett eda §ambaerileg vidskipti vid framkvae]mdastjc’)ra er hadur sampykki
stjornar fyrirtekisins. Akvordun um slikt skal bokud. Akvaedi pessarar greinar gilda
einnig um maka framkvamdastjora fjarmalafyrirtaekis. Um vidskipti fjarmalafyrirtaekis
og starfsmanna pess fer ad 6dru leyti eftir reglum sem stjorn fyrirtackisins skal setja.*

22. Samhengis vegna er reétt ad geta pess hér ad med l6gum nr. 89/2006, um breytingu a
16gum nr. 2/1995 um hlutaféelég, var baett 1 16gin akveedum um starfskjarastefnu sem
hluthafafundur parf ad sampykkja a adalfundi felags. Tilkoma akveeda um starfskjarastefnu
veitti stjornarménnum akvedio adhald i starfskjaramalum pott ytri rammi fyrirgreidslu til
stjornenda veeri ekki skilgreindur { 16gunum sjalfum.
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»Lagt er til ad felldur verdi brott askilnadur
nugildandi 1. mgr. 47. gr. laga nr. 113/1996
pess efnis ad kjor 1 vidskiptum framkvaemda-
stjora vid fjarmalafyrirtackio seu a engan hatt
frabrugdin pvi sem adrir vidskiptamenn njoti.
Telja verdur edlilegra ad fjarmalafyrirteeki sé
frjalst ad akveda serkjor til framkveemdastjora
ef pad svo kys, t.d. sem hluta launakjara.
Askilnadur um sampykki stjornar tryggir ad
ekki s¢ gengid gegn hagsmunum fyrirteekisins
sjalfs vid slika akvardanatoku.“

Ur frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteki. (Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1123.)
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»Med malsgreininni er etlunin ad vidskipta-
banki eigi einungis fasteignir sem naudsynlegar
eru vegna starfseminnar. Ekki er talid wskilegt
ad vidskiptabanki festi laust fé sitt ad 6dru leyti
i fasteignum enda getur féd ad meginhluta verid
fengid med innlanum til skamms tima. A hinn
boginn ma ekki skyra ordalag malsgreinarinnar
»sem naudsynlegar eru vegna starfsemi bankans®
svo prongt ad pad taki einungis til peirra fast-
eigna sem vidskiptabanki notar a hverjum tima.
Vidskiptabanka er samkvaemt greininni heimilt
ad festa kaup a fasteignum sem hann hyggst nota
i nestu framtid pott hann leigi peer Gt til ann-
arra adila um skamma hrid.“

Ur frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 86/1985 um
vidskiptabanka. (Alpt. 1984—1985, A-deild, bls. 3001.)

N pessari grein eru gerdar breytingar til
rymkunar fra gildandi 16gum ad pvi er vardar
heimildir vidskiptabanka og sparisjoda til ad
eiga adrar fasteignir en peer sem stofnanirnar
nota { starfsemi sinni. Samkvamt dkvaedinu
verdur pessum stofnunum na heimilt ad eiga
adrar fasteignir ad verdmaeti allt ad 20% af
eigin fé hlutadeigandi stofnunar. Heimildin er
almenns edlis og ekki had pvi ad vidskiptabanki
eda sparisjodur eignist fasteignirnar a grundvelli
yfirtoku skv. 1. mgr. 45. gr. frumvarpsins. Er
serstaklega tekio fram ad vid Gtreikning hlut-
falls samkvamt pessu akvaedi skuli ekki taka
med fasteignir sem hlutadeigandi stofnun hefur
cignast med yfirtoku til fullnustu krofu eda
fasteignir sem stofnunin notar { starfsemi sinni.
Med pessari breytingu eru heimildir innlendra
vidskiptabanka eda sparisj6da samraemdar pvi
sem pekkist erlendis. Pa gerir pessi breyt-

ing vidskiptabénkum og sparisjodum kleift ad
adstoda vid uppbyggingu atvinnustarfsemi, t.d.
med pvi ad eiga sjalfir fasteignir en leigja peer Gt
til adila sem ekki hafa bolmagn til ad fjarfesta i
slikum eignum & peim tima.

Ur frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 43/1993 um vidskipta-
banka og sparisjodi. (Alpt. 19921993, A-deild, bls. 2000.)

fyrrnefndum toga er vagi peirra annad og minna en akvaeda eldri laga sem
bénnudu fyrst fyrirgreidslu af pessum toga alfarid og meltu sidar fyrir um pa
takmorkun ad hun matti ekki vera frabrugdin sambeerilegri fyrirgreidslu til
annarra vidskiptavina.

Framangreindar breytingar a 16ggjof hofdu mikil ahrif a fyrirgreidslu vid-
skiptabanka, sparisjoda og lanastofnana (lanafyrirtackja) til tengdra adila. Pott
akvaedin hafi eingdngu nad til fyrirgreidslu til bankastjora/sparisjodsstjora
ho6fdu pau 6hjakvaemilega motandi ahrif a fyrirgreidslu til annarra stjornenda
pessara fyrirtaekja. A 4runum 20042008 nutu starfsmenn margvislegrar
fyrirgreidslu, svo sem kauprétta, solurétta og lana med takmarkadri sjalf-
skuldarabyrgd. [ flestum tilvikum var fyrirgreidslan a pann veg ad bankarnir
toku a sig umtalsverda ahattu og kostnad en starfsmennirnir nutu alls veent-
anlegs ag6da sem af hlytist. [kafla 10.0 er fjallad nanar um petta efni og deemi
tekin um pau kjér sem stjornendur fengu hja fjarmalafyrirtakjunum og pau

hvatakerfi sem voru vid lydi hja peim.

15.3.4 Fasteignir og eignarhlutir i felogum um fasteignir
Fyrir adild Islands ad EES mattu vidskiptabankar og sparisjodir ekki eiga adrar
fasteignir en paer sem voru naudsynlegar vegna starfsemi vidkomandi banka
eda sparisjods, sbr. 1. mgr. 29. gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 1.
mgr. 33. gr. laga nr. 87/1985 um sparisjodi. f athugasemdum med frumvarp-
inu sem vard ad légum nr. 86/1985 er fjallad um astadur fyrir pessu banni,
sbr. pad sem segir i textanum hér til hlidar.”’

I kjolfar pess ad Island gerdist adili ad EES-samningnum var opnad fyrir
heimild vidskiptabanka og sparisjoda til ad fjarfesta 1 fasteignum sem tengd-
ust ekki rekstri peirra. Samkvaemt 51. gr. laga nr. 43/1993 mattu vidskipta-
bankar og sparisjodir pannig eiga allt ad 20% af eigin fé 1 slikum fasteignum
og hlutum 1 felégum um fasteignir. Sama akvaedi gilti um lanastofnanir
(lanafyrirteeki), sbr. 5. mgr. 8. gr. laga nr. 123/1993. I athugasemdum med
51. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 43/1993 sagdi um pessa breyt-
ingu pad sem vitnad er til hér til hlidar.”*

Aftur var gerd breyting a framangreindum reglum vid setningu laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtacki sem eru na 1 gildi. Vid gildistéku peirra laga
fellu alfarid nidur sérstakar takmarkanir a heimild fjarmalafyrirtekja til ad
fjarfesta 1 fasteignum og féldgum um fasteignir. Fra og med gildistdku peirra
giltu eingdngu almennar takmarkanir laganna um heimild til ad ciga fasteignir
og hluti { felégum um fasteignir, sbr. almennar reglur laganna um starfsheim-
ildir, reglur um storar ahaettur, reglur um virka ecignarhluti og ahrif peirra til
leekkunar 4 eigin fé, almennar reglur um eigid fé o.fl.

Eins og fram kemur heér ad ofan voru upphaflegu rékin fyrir pvi ad banna
vidskiptabonkum og sparisjodum alfarid ad fjarfesta { 6drum fasteignum en
fyrirtackin burftu beinlinis fyrir rekstur sinn fyrst og fremst lsau ad timafrekt
getur verid ad losa um slika fjarfestingu til ad meeta skammtimaskuldbind-
ingum eins og kréfum innlanseigenda um Gtgreidslu. Enda pott ymis almenn
akvaedi laga um starfsemi fjarmalafyrirtackja hafi haft hamlandi ahrif a
moguleika vidskiptabanka, sparisjoda og lanastofnana til ad binda of mikid

fé 1 fasteignum er ljost ad vid framangreindar breytingar jokst svigram fjar-

23. Alpt. 19841985, A-deild, bls. 3001.
24. Alpt. 19921993, A-deild, bls. 2000.
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malafyrirteekja til ad fjarfesta 1 eignum sem erfitt og timafrekt getur verid ad

koma 1 verd.

15.3.5 Lan vegna kaupa a eigin hlutabréfum eda

stofnfjarhlutum

Samkvaemt 5. mgr. 46. gr. laga nr. 43/1993 var vidskiptabénkum og spari-
sjodum eingéngu heimilt ad veita lan fyrir heaerri fjarhaed en 5% af heildar-
fjarhaed hlutafjar eda stofnfjar vegna kaupa a eigin hlutum ef settar voru
youmdeildar tryggingar® fyrir lanunum. Sama akvadi gilti um lanastofnanir
(lanafyrirtaeki), sbr. 5. mgr. 8. gr. laga nr. 123/1993. Samberilegt akvacdi var
ekki 1 eldri 16gum. I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr.
43/1993 segir ordrétt um petta akvaedi:

5. mgr. er nytt akveedi sem vardar lan vidskiptabanka eda sparisjods
vegna kaupa a eigin hlutabréfum eda stofnfjarbréfum. Samsvarandi

akvaedi er 1 donskum 16gum. Akvaedio skyrir sig efnislega sjalft.”

Ordalagid ,6umdeildar tryggingar var hvorki skilgreint i 16gunum ne
frumvarpi til laganna. Vid setningu laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtecki
var akvaedinu breytt a tvennan hatt, sbr. 2. mgr. 29. gr. peirra laga. Annars
vegar var ordalaginu ,6umdeildar tryggingar breytt i ,traustar tryggingar®
og hins vegar var gildissvid akvaedisins takmarkad vid peer adstadur pegar
fjarmalafyrirtaeki veittu lan ,i tengslum vid hlutafjaratbod®. Akvadid er enn
obreytt, sbr. 2. mgr. 29. gr. laga nr. 161/2002. Nedangreindar skyringar voru

gefnar a pessum breytingum i frumvarpi sem vard ad légum nr. 161/2002:

»2. mgr. [29. gr. frumvarpsins] er efnislega samhljoda 5. mgr. 46. gr.
laga nr. 11371996 [par adur 5. mgr. 46. gr. laga nr. 43/1993] ad pvi
undanskildu ad baett er inn ordalaginu i tengslum vid hlutafjaratbod®
sem pykir edlilegra med hlidsjon af upphaflegum tilgangi akveed-
isins.“?

Pad vekur athygli ad ,upphaflegur tilgangur® akveedisins var ekki skil-
greindur sérstaklega { frumvarpinu sem vard ad eldri 16gum nr. 43/1993.
Par var eingdngu visad til pess ad akveedid vari samsvarandi pagildandi
akvaedi danskra laga. Akvedi danskra laga sem parna virdist vera visad til
er 41. gr. a eldri laga nr. 1091/1993 um banka og sparisj6di (d. Bank- og
sparekasseloven). i pvi akvaedi var bénkum og sparisjodum bannad ad eiga
frumkvaedi ad pvi ad bjoda vidskiptavinum lanafyrirgreidslu til ad kaupa
eigin hluti i tengslum vid hlutafjaratbod. Upphaflegt markmid laganna var
samkveemt dénskum frediménnum ad koma { veg fyrir ad fjarmalafyrirtecki

fjarmégnudu eigid fé sitt.”” Sambearilegt akvaedi var haustid 2008 ad finna {

25. A]lJt. 19921993, A-deild, bls. 1999.

26. A/Alljt. 20022003, A-deild, bls. 1112,

27. 1 tengslum vid athugun rannsoknarnefndar Alpingis var af halfu nefndarinnar leitad med
skriflegar spurningar til erlendra fra:dimanna til ad afla upplysinga um reglur erlendra
rikja um fjarmalamarkadi og tengda at\,'innustarfsemi‘ Skrifleg svor fradimannanna eru
medal gagna rannsoknarnefndarinnar. A medal Peirra sem leitad var til var Nina Dietz
Legind, professor vid Syddansk Universitet i Odinsvéum {1 Danmérku. Dietz Legind
svaradi m.a. spurningu (nr. 2 af spurningum til hennar) um fjarmégnun banka vegna
kaupa a eigin bréfum. I svari hennar kom m.a. fram: ,Ifolge et ministersvar til Folke-
tingets Erhvervsudvalg var det tillige et mal med bestemmelsen at hindre, at det enkelte
pengeinstitut finansierede egne kapitalindskud.“ Sja bls. 3 1 svari hennar. Um betta atridi
visadi Dietz Legind til eftirfarandi heimildar: Jacobsen, Christen Boye o.fl.: Bank- og
sparekasseloven. Kaupmannahofn 1996, bls. 297.
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46. gr. danskra laga um fjarmalafyrirtacki nr. 286/2006 (d. lov om finansiel
virksomhed). Samkvaemt pessu akvaedi er eingéngu lagt bann vid pvi ad fjar-
malafyrirtaeki eigi frumkvaedi ad pvi ad bjoda fjarmoégnun vid hlutafjaratbod
a eigin hlutum.” Akvaedid stendur ekki { vegi fyrir sliku lani ef pad er veitt ad
frumkvaeedi vidskiptavinarins. Pess ma geta ad 1 tengslum vid fjarmalakrepp-
una 1 lok ars 2008 var gerd breyting a dénskum 16gum um fjarmalafyrirtacki,
sbr. 16g nr. 67/2009 til breytingar a fyrrgreindum 16gum um fjarmalafyr-
irtaeki. Beett var vid nyju akvaedi sem bannar lanastofnunum ad bjoda almenn-
um fjarfestum og fagfjarfestum lan 1 tengslum vid sélu a eigin hlutum, sbr.
nt 46. gr. a danskra laga um fjarmalafyrirtacki. Akvaedi petta felur eingéngu
i sér bann vid ad bjoda slik lan en bannar ekki ad vidskiptavinir vidkomandi
lanastofnunar noti lan sem beir hafa fengid ad eigin frumkveedi hja vidkom-
andi lanastofnun til slikra vidskipta.”

Upphaflegt akvaedi 5. mgr. 46. gr. laga nr. 43/1993 hafdi samkvamt
framangreindu pad markmid ad takmarka mdguleika vidskiptabanka, spari-
sjoda og lanastofnana (na lanafyrirtackja) til ad fjarmagna eigid fé sitt med
lanafyrirgreidslu til pridja adila, nema settar vaeru ,6umdeildar tryggingar.
Varu ekki settar ,,6umdeildar tryggingar® var st haetta til stadar ad vidkom-
andi fyrirtaki myndi ganga a eigid fé sitt ef vanskil keemu upp og tryggingar
reyndust ekki fullnagjandi. Akvadid byggdist a sambaerilegum sjonarmidum
og akvaedi 1. mgr. 62. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995 sem leggur bann vid pvi
ad hlutafélag skrai sig fyrir eigin hlutum.

Ljost er ad breytingin sem gerd var a akvadi 5. mgr. 46. gr. laga nr.
43/1993 vid gildistoku 2. mgr. 29. gr. laga nr. 161/2002 audveldadi lanastofn-
unum ad veita lanafyrirgreidslu til kaupa a eigin hlutum. Sem fyrr segir var
pa takmorkun akvaedisins breytt a pann veg ad pad nadi eftirleidis eingéngu til
pess pegar lanastofnanir veittu slik lan { tengslum vid ,hlutafjarttbod® a eigin
hlutum. Takmérkunin sem folst 1 skyldu til ad setja ,6umdeildar tryggingar®
nadi pannig ekki til lanafyrirgreidslu vegna kaupa a eigin hlutum vid adrar
adstaedur. | 63ru lagi var ekki lengur gerd krafa um ,6umdeildar tryggingar,
heldur dugdi ad settar varu ,traustar tryggingar®. I kjolfar pessara breytinga
giltu minni kvadir samkvaemt I6gum um heimild lanastofnana til ad veita lan
til kaupa a eigin hlutum. Vid pessar lagabreytingar jukust pannig moguleikar
lanastofnana til ad veita lanafyrirgreidslu til kaupa a eigin hlutum. Vid petta
jokst svigrim lanastofnana til ad veita lan til kaupa a eigin bréfum og par med
moguleikar til ad auka ahaettu 1 rekstri sinum. Pad gat aftur ordid til pess ad

veikja pa stod sem eigid fe felaga almennt er fyrir abyrgum rekstri peirra.

15.3.6 Rekstur verdbrefafyrirteekja a vegum lanastofnana

Fyrir adild [slands a0 EES var vidskiptabénkum og sparisjodum eingéngu
heimilt ad reka verdbréfafyrirtaeki { serstékum dotturféelégum, sbr. 3. mgr.
28. gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og 3. mgr. 32. gr. laga nr.
87/1985 um sparisjodi. Vid gildistoku laga nr. 43/1993 og laga nr. 123/1993

fengu vidskiptabankar, sparisjodir og lanastofnanir (na lanafyrirtacki) heimild

28. Umfjollun um petta akvaedi ma finna i eftirfarandi heimild: Hjetting, Merete; Thomas
Kjoller, Marianne Simonsen og Melene Stadil: Lov om Finansiel Virksomhed. Kaupmannahéfn
2007, bls. 236.

29. Sja adur tilvitnad svar Ninu Dietz Legind, professors vid Syddansk Universitet, Odins-
véum.
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til ad stunda pa starfsemi og veita pa pjonustu sem akveedi laga um verdbrefa-
vidskipti nadu til, an pess ad gera pad i gegnum sérstok dotturfelog, Ahrifin
voru pau ad sumir bankarnir 16gdu nidur dotturfélég sem hoéfou verid stofn-
ud 1tid eldri laga og faerdu starfsemi peirra 1 sérstakar deildir innan bankanna.

Vid framangreinda breytingu feerdist ahattan a rekstri verdbrefastarfsemi

yfir 4 bankana sjalfa. Aheettan var pa ekki lengur einangrué vid détturfélag.

15.3.7 Rekstur vatryggingafelaga a vegum lanastofnana
Vidskiptabénkum og sparisjodum var fyrir adild [slands ad EES ekki heimilt
ad reka vatryggingastarfsemi, hvorki sem hluta af eigin starfsemi né i sérstoku
dotturfelagi. Fyrst var opnad fyrir pa heimild vid gildistéku laga nr. 43/1993
um vidskiptabanka og sparisjodi, sbr. og 16g nr. 123/1993 um lanastofnanir.
Med pessum l6gum var vidskiptabonkum, sparisjodum og lanastofnunum
veitt heimild til ad reka slika starfsemi 1 serstékum dotturfelogum, sbr. 3.
mgr. 44. gr. laga nr. 43/1993 og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 123/1993. I skyring-
um med frumvarpi til peirra laga var tekid fram ad pessi breyting veeri gerd
vegna prounar sem hefdi att sér stad ,i rikjum innan Evropubandalagsins,
og [naudsynjar] pess ad gera vidskiptabonkum og sparisjodum kleift ad laga
starfsemi sina frekari proun af pessu tagi“.30

bratt fyrir ad lanastofnanir pyrftu heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad eiga
virka eignarhluti 1 vatryggingafélégum jokst haettan @ hagsmunaarekstrum hlut-
raent séd 1 rekstri peirra. Sa hatta myndadist ad um yrdi ad reeda samspil milli
akvardana um avéxtun botasjoda vatryggingafélaga og akvardana um vidskipti
af halfu lanastofnana og/eda radandi eigenda peirra. Petta var fallid til pess ad

studla ad aukinni kerfisahaettu og hettu a kedjuverkun i fjarmalakerfi landsins.

15.3.8 Rymri heimild til ad fara med eignarhluti 1 0drum

lanastofnunum
Heimild vidskiptabanka og sparisjoda til ad eiga eignarhluti i 6drum vid-
skiptabonkum eda sparisjodum, féldgum sem stundudu skylda starfsemi eda
starfsemi sem gat talist vera { edlilegum tengslum vid hana var takmarkadri
fyrir adild Islands ad EES. Bokfert virdi slikra eignarhluta, asamt lanum sem
bankinn hafdi veitt slikum felégum, matti pannig ekki nema herri fjarhad
en 20% af cigin fé banka/sparisjods midad vid upphaf reikningsars. Bokfaert
heildarvirdi slikra eignarhluta og lana (til fleiri en eins adila), matti ekki vera
umfram 60% af eigin fé bankans eda sparisjodsins. Petta gilti po ekki ef um
samruna slikra félaga var ad rada pannig ad félég yrou hluti af sému sam-
steedu. Sja um betta 1. mgr. 28. gr. laga nr. 86/1985 um vidskiptabanka og
32. gr. laga nr. 87/1985 um sparisjodi.

I gﬂdandi légum um fjérmélafyrirtacki er ekki ad finna beina takmorkun
a heimild fjarmalafyrirtaekja til ad fjarfesta i 6drum fjarmalafyrirtaekjum eda
fyrirtakjum 1 tengdri starfsemi, sbr. po akvaedi 30. gr. laga nr. 161/2002 um
storar ahattur sem kvedur & um hamarksahattu midad vid 25% af eigin fe
fjarmalafyrirtackja, sbr. og reglur Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007. A hinn
boginn hefur fjarfesting { slikum félsgum og vikjandi lan til peirra ahrif a
eiginfjargrunn peirra ef fjarfesting er umfram akvedin mérk, sbr. 85. gr. laga

nr. 161/2002. 1 peirri grein er kvedid a um lakkun 4 eiginfjérgrunni vegna

30. Alpt. 1992, A-deild, bls. 1997.
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cignarhluta sem fjarmalafyrirtecki kann ad eiga 1 6drum fjarmalafyrirteekjum
eda fyrirtekjum tengdum fjarmalasvidi.’! Fradrattarreglan virkar pannig
samkvaemt 1. mgr. 85. gr. ad ckki kemur til fradrattar ef fjarmalafyrirtecki
a minna en 10% af hlutafé annars fjarmalafyrirtackis. Eigi vidkomandi félag
hins vegar eignarhluti i mérgum fjarmalafyrirtakjum sem eru undir 10%
af hlutafé vidkomandi félaga, myndast fradrattur ef samtala bokfaerds virdis
slikra eignarhluta er haerri en 10% af eiginfjargrunni vidkomandi félags fyrir
fradratt samkvaemt 85. gr. laga nr. 161/2002. S fjarhaed sem er umfram
pessi mork dregst pa fra ciginfjargrunni fjarmalafyrirtackisins. Sama regla
gildir um vikjandi kréfur sem fjarmalafyrirtacki kann ad eiga @ hendur 6drum
fjarmalafyrirteekjum. Akvadid gildir eingéngu ef onnur fjarmalafyrirtecki
teljast ckki til hluta af samstaedu vidkomandi felags, sbr. 3. mgr. 85. gr. laga
nr. 161/2002. Eignarhlutur 1 détturfélégum myndi bannig ekki dragast fra
eiginfjargrunni eda vikjandi krofur a hendur sliku félagi. Fjarmalaeftirlitid
getur einnig veitt undanpagu fra framangreindri reglu ef fjarfesting { hlutum 1
6dru fjarmalafyrirtaeki er hugsud sem fjarhagsadstod vid endurskipulagningu
cda til ad bjarga vidkomandi félagi, sbr. 2. mgr. 85. gr. laga nr. 161/2002.

Akvaedi 40. gr. laga nr. 161/2002 hafa einnig ahrif a heimild fjarmalafyrir-
tackja til ad eiga virka eignarhluti { 6drum fjarmalafyrirtaekjum, en samkvamt
greininni parf sampykki Fjarmalaeftirlitsins til ad eignast virka eignarhluti i
slikum felégum (10% eda meira af cigin fé, stofnfé eda atkveedisrétti).

bratt fyrir ad lanastofnanir pyrftu heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad eiga
virka eignarhluti { 6drum lanastofnunum jokst haettan a hagsmunaarekstrum
hlutreent séd { rekstri peirra med auknu svigrami til ad fjarfesta 1 6drum
lanastofnunum. Pessi adstada gat ytt undir aukna kerfisahaettu og hattu a

kedjuverkun 1 fjarmalakerfi landsins.

15.4 Innleiéing regluverks Evropusambandsins 1
islenska léggj of
15.4.1 Almennt

[ attekt sem var framkvemd fyrir rannsoknarnefnd Alpingis a innleidingu
afleiddrar EES loggjafar’” kom i ljos ad st leid var almennt ekki valin hér
a landi ad n}9ta heimildir til ad gera strangari krofur til fjérmélafyrirta:kja
en 16ggjof Evropusambandsins gerir ad lagmarki rad fyrir. Af 16gskyring-
argégnum og umraedum a Alpingi ma rada ad astadan fyrir pessu hafi fyrst
og fremst verid st ad islensk stjornvold téldu ad slik 16ggjof myndi draga ar
samkeppnishafni islenskra fjarmalafyrirtaekja. Sému vidhorf komu fram hja
sjornendum fjarmalafyrirtackja sem 1 gegnum hagsmunasamték sin beittu
ser gegn pvi ad strangari kréfur yrou gerdar til fyrirtakjanna. Af 16gskyring-

argbgnum verdur pvi ekki radid ad aherslan vid paer breytingar sem geréar

31. Hugtakid fyrirteeki tengt fijarmdlasvidi er skilgreint i 2. malsl. 1. mgr. 28. gr. laga nr.
161/2002 sem fyrirtaki sem er ekki lanastofnun og starfar einkum ad 6flun eignarhluta
eda stundar einhverja pa starfsemi sem um getur 1 2.—12. tolul. 1. mgr. 20. gr. laga nr.
161/2002. Undir petta geeti til deemis fallid fjarfestingarfélag sem hefur pa meginstart-
semi ad fjarfesta 1 fjarmalafyrirtaekjum en er ekki starfsleyfisskylt samkveemt 16gum nr.
161/2002. Verdbréfafyrirtaeki myndi einnig geta fallid parna undir par sem pad stundar
starfsemi samkvaemt 7. t6lul. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 161/2002 og telst ekki til lanastofn-
ana samkveemt 2. mgr. 4. gr. somu laga.

32. Sja vidauka 6 med vefltgafu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis: Innleiding gerda skv.
EES-samningnum a svidi fjarmalapjonustu i islenskan rett.
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voru a reglum islenskra laga um starfsheimildir fjarmalafyrirtakjanna, pegar
peim var breytt samhlida innleidingu a tilskipunum Evrépusambandsins vegna
adildar Islands ad EES-samningnum, hafi umfram annad lotid ad peim adstad-
um 4 Islandi sem gatu talist sérstakar og 4 annan veg en 1 peim nagrannal6nd-
um sem fyrirmyndir ad 16ggj6finni voru sottar til. Slik atridi lutu edli malsins
samkvaemt ad smaed islenska efnahagskerfisins, islenska gjaldmidlinum, stjorn
peningamala og fjarmalastédugleika. Til vidbotar komu sidan atridi sem lutu
ad serstodu islensks vidskiptalifs eins og haetta a ad nain hagsmunatengsl og

sampjéppun eignarhalds leiddi til kerfislegrar ahaettu og hagsmunaérekstra.

15.4.2 Samkeppnisastaedurhofdumikil ahrifainnleidingarferli
Eins og sja ma af samantektinni 1 kafla 15.3 jukust starfsheimildir vid-
skiptabanka og sparisjoda umtalsvert samhlida innleidingu a regluverki
Evropusambandsins 1 kjolfar adildar [slands ad EES-samningnum. Almennar
skyringar a pessum breytingum er ad finna i frumvarpi pvi sem sidar vard
ad 16gum nr. 43/1993 og er hluti peirra tekinn upp ordrétt a spassiu 1 kafla
15.2 hér ad framan. Med frumvarpinu var 16gd til, eins og par sagdi, veruleg
rymkun vardandi starfsheimildir lanastofnana fra pagildandi 16ggjof og tekid
fram ad auk pess sem talkun a pvi hvad teldist til vidskiptabanka- og spari-
sjodastarfsemi hefdi verid ad rymka pa veeri st rymkun starfsheimilda pessara
stofnana sem 16gd veeri til 1 frumvarpinu einnig naudsynleg vegna samn-
ingsins um Evropskt efnahagssvacdi og peirrar gagnkveemni sem hann veeri
grundvalladur a. Sidan sagdi: ,An hennar kann ad skapast haetta a mismunun
1 starfsheimildum 4 milli innlendra stofnana og samba:rilcgra erlendra stofn-
ana sem heimilt verdur ad starfa hér a landi a grundvelli starfsleyfa 16gbaerra
yfirvalda i heimariki peirra. [ Akvaedum kaflans er hofo hlidsjon af tilskipunum
Evropubandalagsins, svo og akvaedum danskra laga.“*

Eins og adur er fram komid ma rada ad litid hafi verid svo a ad naudsyn-
legt veeri ad vikka Gt heimildir fjarmalafyrirtakja hér a landi af samkeppn-
isastedum. Af peim sokum tok 16ggjafinn akvérdun um ad nota ekki pad
svigrim sem leidir af gerdum Evropusambandsins, p.m.t. tilskipunum, til
ad setja strangari reglur um starfsemi islenskra fjarmalafyrirtackja her a landi
en regluverk Evropusambandsins gerdi ad lagmarki kréfur um og sotti ad
6dru leyti fyrirmyndir til naestu nagrannalanda, einkum Danmerkur, um efni
reglnanna. Heimildir innan regluverks Evropusambandsins til ad taka mid af
sérstokum adsteedum 4 Islandi voru pvi ekki nyttar. Ljost er ad pessi proun
var ekki einskordud vid Island. Sama proéun atti sér stad 1 6drum 16ndum sem
attu adild ad hinu Evropska efnahagssveaedi. I deemaskyni ma nefna Danmérku.
Af skrifum fraedimanna par 1 landi ma rada ad starfsheimildir lanastofnana hafi
farid ad aukast smatt og smatt fra arinu 1990. Um astaduna fyrir pessu hafa
danskir fradimenn visad til prounar innri markadar Evropusambandsins og

alpjodavadingar fjarmalakerfisins. 3

33. Alpt. 1992, A-deild, bls. 1996.

34. Baldvinsson, Cato; Torben Bender, Kim Busck-Nielsen og Flemming Nytoft Rasmussen:
Dansk Bankveesen. 5. ttgafa, Kaupmannahofn 2007, bls. 64—65. Um petta segir m.a.:
»Siden 1990"erne er der sket en gradvis udvidelse af pengeinstitutternes virksomhed-
somrade [...]. Liberaliseringen af virksomhedsomradet skal ses dels som konsekvens af
Det Indre Marked og globaliseringen generelt, hvor danske pengeinstitutter (finansielle
virksomheder) konkurrerer herhjemme og i udlandet med finansielle virksomheder, der
har et bredere virkefelt, dels [...] som folge af brancheglidningen.“
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»The Icelandic FSA has competitiveness of the
financial institutions as a priority and that is as it
should be. I see no imminent reason for chang-
ing the legal environment in Iceland other than
our duty to adapt Icelandic laws to new
EU-stipulations. I hope no pressure group will
succeed in changing the priorities of Icelandic
FSA or in introducing discriminatory regula-
tions, unique for Iceland. Such measures will
not be beneficial to the general public over
time. [...] My advice to all concerned with the
ongoing success of the financial market in Ice-
land is this: Be business minded and think well
and hard before introducing any new rules and
restricitons into the country's legal framework.

Ur raedu Sigurdar Einarssonar a radstefnu Fjarmalaeftirlitsins
10. jantar 2005.

,,,Nefndin telur ad almennt sé¢ lagaumhverfi a
Islandi hagstaett fyrirtakjum, en po kunni ad
vera pérf a einstokum breytingum a 16gum og
reglum sem studli enn frekar ad frelsi atvinnu-
fyrirtaekja til ad skapa ny teekiferi a
alpjodavettvangi og na par arangri a eigin
forsendum. Meginvidhorfid er po ad hér séu
cinungis settar almennar reglur sem standist
allar EES-kvadir og komi 6llum atvinnurekstri
til goda.”

Ur skyrslunni Alpjodleg fjarmalastarfsemi fslandi, sem nefnd
a vegum forsatisradherra tok saman. Forsatisraduneytio
2006, bls. 13.

»Nefndin leggur aherslu a mikilvaegi pess fyrir
samkeppnisstodu islenskra fjarmalafyrirtaekja

ad starfsskilyrdi séu sambearileg heér a landi og

i helstu samkeppnislondum. Nefndin telur pvi
mikilvagt ad pegar unnid verdi ad setningu
stjornvaldsfyrirmaela a grundvelli laganna verdi
horft til peirra leida sem farnar verda i nalegum
rikjum. Med tilliti til peirra fyrirtakja sem
starfa 1 alpjodlegu umhverfi er almennt aeskilegt
ad 16ggjof a pessu svidi s¢ hagad med sama haetti
her a landi og 1 nagrannaléndunum.

Ur raedu Agﬁsts Olafs Agﬁstssonar, formanns vidskipta-
nefndar Alpingis, a Alpingi 12. jani 2007. (Alpt. 20062007,
B-deild, dalkur 522.)

»innleiding tilskipananna er grundvallarskilyrdi
fyrir aframhaldandi framras islenskra fjarmala-
fyrirtackja. I frumvérpunum er leitast vid ad
styrkja og efla moguleika fjarmalafyrirtackjanna
til pess ad halda afram a alpjodavegferdinni sem
cinkennt hefur starfsemi peirra 4 undanférnum
misserum. Andi frumvarpanna er sa ad hafa sem
mest samrami vid tilskipanirnar og pad sem
almennt gerist { nagrannarikjum okkar og draga
sem mest Gr sérislenskum dkvadum.“

Ur redu Gudfinnu S. Bjarnadottur, alpingismanns, a Alpingi
12. jni 2007. (Alpt. 2006—2007, B-deild, dalkur 524.)

Stjornendur fjarmalafyrirtaekja 16gdu margir rika aherslu a pad 1 raedu og
riti ad ekki vaeru settar strangari reglur her a landi um starfsemi fjarmala-
fyrirtackja pvi paer myndu draga Gr samkeppnishaefni islenskra fyrirtackja.
Her til hlidar er vitnad til orda sem Sigurdur Einarsson, stjornarformadur
Kauppings, lét falla 1 raexdu a radstefnu sem Fjarmalaeftirlitid helt 10. jantar
2005 1 Reykjavik.

Tilvitnud ord Sigurdar endurspegla vidhorf margra fyrirsvarsmanna
islenskra fjarmalafyrirtaekja sem komu fram a pessum tima. Tekid var { sama
streng 1 skyrslunni ,Alpjodleg fjarmalastarfsemi a [slandi“ sem gefin var at af
nefnd forsatisradherra um alpjodlega fjarmalastarfsemi 1 oktober 2006, sbr.
einnig tilvitnun her til hlidar.

begar Agﬁst Olafur Agﬁstsson, formadur vidskiptanefndar Alpingis,
meelti fyrir nefndaraliti um frumvarp til laga um Vcrébréfaviéskipti, frumvarp
til laga um kauphallir og frumvarp til laga um breytingar a lagaakvadum um
fjarmalafyrirtaeki 12. jini 2007, lysti hann peim meginvidhorfum sem 16gd
hofdu verid til grundvallar um 1agaumhvcrfi fjérmélafyrirta:kjanna 1 starfi
pingnefndarinnar og pad gerdi einnig Gudfinna S. Bjarnadottir, alpingismad-
ur, vid sama taekiferi, sbr. tilvitnanir hér til hlidar.*

Pad er ljost pegar 16gskyringargégn eru kénnud ad vid breytingar a
lagareglum um starfsumhverfi lanastofnana samhlida adild Islands ad EES-
samningnum var fyrst og fremst horft til pess ad gera islensku fjarmalafyr-
irtakjunum betur kleift ad starfa { alpjodlegu umhverti og ad starfsskilyrdi
peirra veru samberileg hér a landi og 1 helstu samkeppnisléndum. Draga
skyldi sem mest ar sérislenskum akveedum. A Islandi var pvi farin st leid
ad nota almennt ckki pad svigram sem gat verid til stadar innan regluverks
Evropusambandsins og par med EES-samningsins til ad setja strangari reglur

sem taekju tillit til sérislenskra adsteedna.

15.4.3 Innleiding tilskipana ESB a grundvelli EES-samningsins
I peirri Gttekt sem unnin var fyrir rannsoknarnefndina um innleidingu gerda
samkvaemt EES-samningnum a svidi fjarmalapjonustu i islenskan rétt og birt
er 1 vidauka 6 med vefttgafu skyrslunnar kemur fram ad innleiding a tilskip-
unum Evropusambandsins hafi 1 adalatridum verid 1 samrami vid ordalag
peirra. I greinargerd um uttektina er lyst mismunandi kréfum i tilskipunun-
um um samreemi milli reglna { adildarrikjunum og efnis tilskipananna. bvi er
jafnframt lyst ad pad hvernig efni tilskipananna er sett fram, svo sem 6ljost
ordalag, leidi 1 sumum tilvikum til pess ad vandkvaedi verda vid innleidingu
og framkveemd peirra. Tilskipanir Evropusambandsins og par med peer til-
skipanir sem Islandi ber 4 grundvelli EES-samningsins ad innleida 1 islenskan
rétt fela 1 sér ad adildarrikjunum er latid eftir ad taka akvardanir um form
og leidir til pess ad na peim markmidum sem eiga ad nast med vidkomandi
tilskipun. Pad getur pvi verid ymist hvort unnt er ad na fram markmidi til-
skipunar t.d. med lagasetningu eda med Gtgafu reglugeréa.36

baer reglur sem leidir af tilskipunum Evropusambandsins og 6drum gerd-

um pess, og rikjum a Evropska efnahagssveedinu ber ad innleida 1 landsrétt, eru

35. Reda Agﬁsts Olafs Agﬁstssonar 12. jini 2007. Alpt. 2006—2007, B-deild, dalkur 522.
Raeda Gudfinnu S. Bjarnadottur 12. jani 2007. Alpt. 20062007, B-deild, dalkur 524.

36. Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandid og Evrdpska efnahagssvedid. Reykjavik 2000, bls.
142.
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umfangsmiklar og innleiding peirra badi hvad vardar val a formi og efni getur
verid vandasém. Eins og lyst var her ad framan leidir st attekt sem nefndin let
gera a innleidingu tilskipana a svidi fjarmalapjonustu 1 [jos ad par hefur i adalat-
ridum verid fylgt ordalagi 1 tilskipunum pott um stoku atridi s¢ bent a hnékra
a samreemi milli efnis tilskipunar og islensku reglunnar. Rannsoknarnefndin
hefur ekki talid tilefni til ad gera heildsteeda Gttekt a hugsanlegum fravikum ad
pessu leyti og laetur naegja ad vekja athygli a eftirfarandi deemi sem lytur ad
innleidingu a svonefndri MiFID tilskipun um fjarfestavernd. I pvi tilviki er p6
um ad rada akvedid misraemi milli pess hvernig tiltekin regla tilskipunarinnar
kemur fram annars vegar { islenskum 16gum og hins vegar 1 reglugerd sem sett
var til ad fylgja eftir innleidingu tilskipunarinnar. Petta deemi er tekid til ad
syna ad misrami ad pessu leyti getur haft veruleg ahrif a st6du vidskiptamanna
fjarmalafyrirteekjanna i samskiptum vid pau og starfsskyldur starfsfolks peirra.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/39/EB (svokéllud MiFID
tilskipun) var innleidd med gildistoku laga nr. 108/2007 um verdbrefa-
vidskipti. I 16gunum er ad finna ymis akvadi sem eiga ad veita fjarfestum
vernd 1 samskiptum peirra vid fjarmalafyrirtaeki. I freedilegri umfjéllun um
innleidingu tilskipunarinnar hefur m.a. verid bent a tvenns konar annmarka
sem badir draga tr peirri vernd sem tilskipunin gerir rad fyrir ad fjarfestar
skuli njota.” Er par annars vegar bent 4 annmarka 4 skilgreiningu hugtaksins
fjarfestingarradgjof (e. investment advice) og hins vegar a hugtakinu einfaldir
fjarmalagerningar (e. non-complex financial instruments).

Hugtakid fjarfestingarradgjof er skilgreint 1 4. télul. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 108/2007 sem ,personulegar radleggingar til vidskiptavinar { tengslum
vid fjarmalagerninga, hvort sem er ad frumkveaedi vidskiptavinarins eda
pess sem pjonustuna veitir®. betta akvaedi byggist a 4. tolul. 1. mgr. 4. gr.
MiFID tilskipunarinnar. Hugtakid er nanar skilgreint 1 39. gr. reglugerdar
nr. 995/2007 um fjarfestavernd og vidskiptahetti fjarmalafyrirtaekja en pad
akvaedi byggist a 52. gr. innleidingartilskipunar framkveemdastjornarinnar
2006/73/EB.* Fram kemur i 39. gr. reglugerdarinnar ad med ,personulegri
radgjof* s¢ att vid radgjof sem veitt er einstaklingi 1 stédu vidskiptavinar eda
hugsanlegs vidskiptavinar, eda umbodsmanni hans. Akvaedi reglugerdarinnar
takmarkar pannig gildissvid hugtaksins vid radgjof sem veitt er einstaklingum.
Sidastnefnt akvaedi er ad pessu leyti ekki i samreemi vid 52. gr. innleiding-
artilskipunarinnar (sem er fyrirmynd pess), 4. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
108/2007 eda 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. MiFID. Eins og fram kemur { skilgrein-
ingu 4. télul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 108/2007 neer hugtakid til radgjafar sem
veitt er vidskiptavini (e. client) og er pad akvaedi 1 samreemi vid 4. tolul. 1.
mgr. 4. gr. MiFID. Eins og fyrr segir ner hugtakid vidskiptavinur sem er
skilgreint i 10. tolul. 1. mgr. 4. gr. MiFID baedi til einstaklinga og légaéila. I
52. gr. innleidingartilskipunarinnar segir sidan ad fjarfestingarradgjof sé pers-
onuleg radlegging sem veitt er adila (e. person) sem er i hlutverki fjarfestis
eda hugsanlegs fjarfestis. [ 9. tolul. adfaraorda MiFID kemur fram ad med
adila s¢ att vid einstakling eda légaéila.”

37. Adalsteinn E. Jonasson: ,Verdbréfavidskipti — gildissvid laga nr. 108/2007.% U]ﬂjétur
2008, bls. 204205, og Adalsteinn E. Jonasson: ,Hvad er fjarmalagerningur? Timarit log-
fredinga 2008, bls. 76-77.

38. O] 2006, L 241, bls. 26.

39. Adalsteinn E. Jonasson: ,Verdbréfavidskipti — gildissvid laga nr. 108/2007. U]ﬂjétur
2008, bls. 205.
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I 4kvaedum laga nr. 108/2007 um verdbreéfavidskipti er greint a milli
einfaldra fjarmalagerninga (e. non-complex financial instruments) og floknari
fjarmalagerninga (e. complex financial instruments). Pessi adgreining hefur
pydingu samkvemt 16gunum pvi ekki eru gerdar eins rikar krofur til fjar-
malafyrirtackja um 6flun upplysinga um pekkingu og reynslu vidskiptavina
og mat a tilhlydileika vidskipta pegar pjonustan snertir einfalda fjarmalagern-
inga. Samkveemt 4. mgr. 16. gr. laga nr. 108/2007 er fjarmalafyrirtakjum
ekki skylt ad afla ser upplysinga um pekkingu og reynslu vidskiptavina og
meta hvort vidkomandi vara eda pjonusta s¢ videigandi fyrir pa pegar pjon-
ustan felst eingéngu 1 pvi ad framkveema, taka vid eda midla fyrirmeelum um
cinfalda fjarmalagerninga eins og peir eru skilgreindir 1 akveedinu. [ 4kvaed-
inu eru taldar upp akvednar tegundir af fjarmalagerningum sem skulu teljast
vera einfaldir gerningar: i) Hlutabref sem hafa verid skrad a skipulegan verd-
bréfamarkad, ii) peningamarkadsskjol, iii) skuldabref og annars konar skuld
samkvaemt verdbrefi sem hefur ekki 1 sér innbyggda afleidu, iv) hlutdeild-
arskirteini og v) adrir einfaldir fjérmélagcrningar. I 38. gr. rcglugcréar nr.
995/2007 er sidan nanar skilgreint hvada adrir fjarmalagerningar geta talist
vera cinfaldir en pad akvadi byggir a 38. gr. innleidingartilskipunar fram-
kvaemdastjornar Evréopusambandsins 2006/73/EB. [slenska reglugerdin er a
hinn boginn ekki { samraemi vid innleidingartilskipunina ad pvi leyti ad hin
hefur 1 f6r med sér ad afleidusamningar sem taldir eru upp 1 d-1id 2. tdlul. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 108/2007 myndu teljast til einfaldra gerninga en skradir
afleidusamningar samkvaemt iii. lid a-lidar 2. télul. 1. mgr. 2. gr. sému laga
fellu ekki par undir. Innleidingartilskipunin fellir pessa gerninga, eins og alla
afleidusamninga, undir flokk floknari fjarmalagerninga. [ freediskrifum hefur
st skodun verid sett fram ad parna hafi ordid mistok i innlei(_:)ingarferli.40
Petta misreemi verdur til ad draga tr peirri vernd sem fjarfestum er actlad ad

njota samkveemt MiFID-tilskipuninni og innleiéingartilskipun hennar.

15.5 Aukin aheettutaka 1 starfsemi lanastofnana
15.5.1 Almennt

Vid athuganir rannsoknarnefndar Alpingis a atlanum fjérmélafyrirta:kja
voktu athygli breytingar sem ordid hfdu a formi atlana og skjalagerd af pvi
tilefni a sidustu arum og attu pad sammerkt ad auka ahattutéku { starfsemi
lanastofnana. Hér a eftir verda tilgreind deemi um pessa préun og fjallad {1
stuttu mali um lagalega hlid pessara breytinga. Pad skal tekid fram ad pessar
breytingar sem slikar leidir ekki af pvi breytta regluverki sem kom til vegna
innleidingar a tilskipunum Evrépusambandsins heldur eru petta breytingar
sem urdu 1 vidskiptahattum fyrirtakjanna samhlida auknum umsvifum peirra
og samkeppni milli peirra og gagnvart erlendum fjarmalafyrirtackjum.
Upplysingar og deemi um pessa proun urdu nefndinni tilefni til pess ad
oska eftir tolfreedilegum upplysingum fra storu bonkunum premur a arabilinu
1997 til 2008 um flokkun atlana eftir formi peirra og skuldaskjala, p.m.t. {
skuldabréfalan og lanssamninga. Pa var leitad eftir upplysingum um skiptingu
utlana eftir vidskiptabankasvidum og lan veitt { gegnum fjarfestingarbanka-

hluta og jafnframt flokkun dtlana eftir tryggingum. Med pvi ad bidja um

40. Adalsteinn E. Jonasson: ,Hvad er fjarmalagerningur?® Timarit I3gfredinga 2008, bls.
76-T77.
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pessar upplysingar aftur til arsins 1997 var tlunin ad 6dlast betri yfirsyn yfir
proun pessara mala en 1 vidtélum vid starfsf6lk bankanna hafdi komid fram ad
pad kannadist vel vid ad breytingar hefdu ordid a formi atlana og skjalagerd
svo sem med auknum hlut lanasamninga 1 stad hefdbundinna skuldabréfa og
fram komu sjonarmid um hvenzr tilteknar breytingar i pessu efni hefdu 6dru
fremur komid til. Pratt fyrir umfangsmikil upplysingakerfi bankanna reyndist
ckki unnt ad fa upplysingar um pessi atridi jafn langt aftur og nefndin osk-
adi eftir. Pa hofou ordid breytingar a upplysingakerfunum a lidnum arum
og skraningar inn i pau voru mismunandi. Jafnframt veittu gégn bankanna
almennt ekki sundurlidadar upplysingar um pau atridi sem nefndin taldi sig
purfa til ad geta lyst tolulega proun pessara mala.

Vegna pessara annmarka vid upplysingaéflun atti rannsoknarnefndin pess
ckki kost ad greina nakvaeemlega umfang og timasetningu breytinga af pessu
tagi 1 starfsemi bankanna og par med hvad lesa maetti Gr peim um ahrif peirra
tolulega, t.d. um aukna ahattu. Pad var hins vegar stadfest { samtélum vid
pa bankamenn sem reatt var vid vegna beidni nefndarinnar um ofangreindar
upplysingar og vid athuganir a Gtlanum bankanna ad peer breytingar a formi
utlana og skjalagerd af pvi tilefni sem lyst er hér ad nedan voru vel kunnar og
hofdu { vaxandi meeli komid til hja bonkunum. Pa visar ranns6knarnefndin
til pess ad 1 vidreedum vid fulltraa skilanefnda bankanna kom fram ad ahrif
pessara breytinga, t.d. ad pvi er vardar innheimtutrradi, ségdu til sin pegar
kom ad uppgjori a bénkunum. Serstaklega var 1 pvi sambandi bent a ad fyr-
irliggjandi akveedi i lanasamningum leiddu { morgum tilvikum til pess ad
fara yrdi 1 hefobundin démsmal 1 stad pess ad unnt veeri ad beita skjotvirkari
adferdum vid innheimtu lana og 1 tilvikum eignarhaldsfelaga midadi vinna vid

innheimtuna oft ad pvi ad fa umrad slikra félaga.‘“

15.5.2 Lanasamningar i stad skuldabrefa

Sidustu arin fyrir fall bankanna ma greina tilhneigingu hja lanastofnunum
til ad draga Gr notkun skuldabréfa sem Gtlanaforms. Lanastofnanir foru i
auknum meli ad notast vid lanasamninga i atlanum sinum. Pad jok fulln-
ustuahaettu peirra umtalsvert. Ekki var unnt ad afla upplysinga um hlutfall
skuldabreéfalana af heildaratlanum par sem slikar upplysingar voru hvorki til
hja bonkunum sjalfum né eftirlitsadilum.* A hinn boginn fer ekki milli mala
ad umtalsverd aukning vard a notkun gagnkveemra lanasamninga a kostnad
skuldabreéfaformsins. Pegar raett var vid bankamenn um astaedur fyrir pessari
proun var gjarnan visad til pess ad med pessu hefdu menn verid ad komast
undan stimpilskyldu skuldabréfa og peim kostnadi sem pvi fylgdi 1 formi
greidslu stimpilgjalds til rikissjods. Pad hefdi pvi verid prystingur fra sterri
lantakendum a ad notast vid annad atlanaform til ad draga tr fjarmagnskostn-

adi. Einnig kom til ad fjérm('jgnun sem bankarnir sau vidskiptavinum sinum

41. baer upplysingar sem hér er visad til komu einkum fram i samtlum sem rannsoknar-
nefndin atti vid starfsfolk bankanna og skilanefndarmenn pegar unnid var ad undirbaningi
bess ad afla tolulegra gagna um flokkun Gtlana sem sidan reyndust ekki vera nagjanlega
adgengileg. Ekki var pvi um ad reda formlegar skyrslutokur af halfu rannsoknarnefnd-
e[lrinnar nema ad takmérkudu leyti vegna hcssara atrida.

42. Tupplysingum sem fengust fra Sedlabanka Islands um skiptingu atlana bankanna er reynd-
ar fjallad um skuldabréfalan sem sérstakan flokk. Vid nanari skodun kom hins vegar 1 ljos
ad su flokkun nadi jafnframt yfir lan sem veitt voru med gagnkvatmum lénasamningum.
Af peim sokum var ekki unnt ad stydjast vid pa flokkun.
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LA Islandi er krossvedsett Gt um allt og ef pu
tekur petta lan at, hvad gerist pa? ba fer vedid
med pvi, en parna er eitthvert annad lan sem er
krossvedsett og petta er miklu meira spaghetti
vegna pess ad pad er verid ad pjonusta, ekki
bara einhvern pinulitinn geira Gr atvinnulifinu,
heldur er verid ad pjonusta allt atvinnulifid.
Landsbankinn er bara med 40% plus af islensku
atvinnulifi undir. Og audvitad er allt kross-
vedsett fram og til baka at um allt. Lanin eru
pvi ekki svona taer eins og peim [p.e. erlendum
bankaménnum] finnst ad pau hljoti ad vera,

ad pad s¢ bara haegt ad fa, ja ef pid eigid svona
mikid af lanum 0t a fasteignir pa tékum vid pad
bara. Lan ut a fasteignir hja okkur eru i mérgum
tilfellum hja okkur bara partur af fyrirgreidslu
fyrirtaekisins og pad er krossvedsett a moti,
pessu og pessu og pessu. Petta er svona eitt
risastort spaghetti sem pjonustar heilt atvinnulif
sem er allt annars edlis.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. aglst 2009, bls. 112.

,,[E]g held ad petta sé érugglega alls stadar par
sem pt ert ad sinna heilu atvinnulifi og bt ert
ekki med sérhaefda banka fyrir hvert fyrir sig.
ba held ég ad petta gerist 6rugglega alls stadar.
[...] [P]ad eru néttl’lrlc[ga ckki morg 16nd sem
eru svona litil eins og Island en med jafnflokid,
eda fullkomid atvinnulif, p.e. vid erum med tvé
sjavarttvegsfyrirtaeki, eitt flugfelag, vid erum
me0 allan pakkann.“

Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. agast 2009, bls. 113.

fyrir vard 1 ymsum tilvikum floknari og sama gilti um peer tryggingar sem
bankarnir toku fyrir lanum sinum. Samhlida pessu var talin porf a ad semja
vid lantakendur um ymis skilyrdi svo sem um upplysingaskil af peirra halfu,
fjarhagslega st6du og atridi sem héfdu ahrif a heimild bankanna til gjaldfell-
ingar og krofur um greidslur af lanum.

[ tengslum vid flokna fjarmégnun og tryggingatoku banka a islenskum fjar-
malamarkadi er rétt ad geta pess til frekari skyringar ad vid skyrslutokur hja
rannsoknarnefndinni komu fram sjonarmid par sem framkvaemd og adstaedur
a islenskum bankamarkadi, hvad vardadi lanveitingar bankanna og toku trygg-
inga a moti, voru bornar saman vid erlenda starfsemi a sama svidi. Erlendis
veeri yfirleitt um ad reda talsvert eindregna sérhaefingu lanastofnana a til-
teknum afmérkudum svidum markadarins og jafnframt afmarkadar tryggingar
lanastofnananna gegn lanum vidskiptavina sinna a vidkomandi svidi 1 eignum
peirra. Lanin og tryggingarnar a hverju og einu svidi vaeru par mun stadladri og
serhaefdari en hér landi. Erlendis vaeri jafnan haegt ad einangra Gtistandandi lan
og tilheyrandi tryggingar a vidkomandi svidi og horfa a s6fn mismunandi skuld-
bindinga og eigna { staerra samhengi, b.e. sem nokkurs konar st6dlud eignasoéfn
eda ,pakka®, og greina med tiltdlulega skyrum heetti milli 6likra pess hattar
safna. Sigurjon P. Arnason, bankastjori Landsbankans, gat um petta og tok
daemi af Heritable bankanum { Bretlandi, sem var dotturfélag Landsbankans,
i pessu sambandi pegar undir hann voru borin sjonarmid sem hofd voru
eftir honum um ad erlendir bankamenn attu stundum erfitt med ad atta sig
a framkvaemd og adstaedum a islenskum bankamarkadi. Sigurjon samsinnti
pvi og lysti i framhaldi framangreindum sjonarmidum og sidan adsteedum
og framkveemd a islenskum bankamarkadi med peim hatti sem vitnad er til
hér til hlidar. Af ordum Sigurjons ma rada ad parna hefdi fyrst og fremst ahrif
hlutfallsleg smaed islensks atvinnulifs i samanburdi vid 6nnur 16nd en jafnframt
hvad pad er alhlida, 1 peim skilningi ad p6 ad islenskt atvinnulif s¢ a heildina
s¢d litid eru par rekin felog a helstu hefdbundnu svidum atvinnurekstrar. Taldi
Sigurjon ad slikar adstaedur vaeru helsta astaeda pess ad lanastarfsemi fyndi ser
pann farveg og framkvaemd sem raun bar vitni a [slandi, sbr. einnig tilvitnun til
skyrslu hans heér til hlidar. Tilvitnud sjonarmid Sigurjons um framkvemd og
adstaedur a {slenskum fjarmalamarkadi fa at af fyrir sig stod { 6drum gégnum
og uppl}’lsingum rannsoknarnefndarinnar. Slik atridi hafa dsamt 6dru att bétt 1
ad prysta framkvamd og skipulagi Gtlana og tryggingatoku bankanna fra stadl-
adri og einsleitari gerningum yfir 1 tilviksbundnari og fjélbreytilegri trraedi.

Hvad vardar ahrif reglna um stimpilgjald a pa proun sem hér var lyst ma
geta pess til frekari skyringar ad samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga nr.
36/1978 um stimpilgjald skal greida 1,5% stimpilgjald af skuldabréfum sem
bera vexti og eru tryggd med vedi eda abyrgd. Ef skuldabref ber ekki vexti
og er hvorki tryggt med vedi n¢ abyrgd (t.d. tryggingarbref) skal samkvamt
2. malsl. sému malsgreinar greida 0,5% stimpilgjald en 0,3% ef um afurdalan
med vedi 1 framleidsluvérum sjavaratvegs, landblinadar eda idnadar er ad
reda. | 16gum um stimpilgjald eru ekki bein akvaedi um stimpilskyldu gagn-
kveemra lanasamninga.

Ad islenskum rétti hefur hugtakid skuldabreéf verid skilgreint sem skrifleg
yfirlysing par sem ttgefandi vidurkennir einhlida og skilyrdislaust skyldu sina
til ad greida akvedna peningagreiéslu.43 Til pess ad um skuldabreéf sé ad raeda

43. Sjat.d. Olafur Larusson: Kaflar dr krofurétti. Reykjavik 1965, bls. 5960, og 2. gr. laga nr.
11/2008.
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ma greidsluskyldan ekki vera bundin skilyrdum eda forsendum. Petta sidast-
nefnda skilyrdi gaf pannig lanastofnunum ekki feeri a ad taka inn i skuldabref
ymis akveedi um samningsskyldur lantakenda sem gatu t.d. haft ahrif 4 endur-
greidsluskyldu, gjalddaga og gjaldfellingarheimild pess lans sem veitt var.

Meginkostur skuldabréfaformsins fyrir lanastofnanir er pad réttarfars-
hagraedi sem l6ggjafinn tryggir vid innheimtu pess, sbr. 7. télul. 1. mgr. 1.
gr. laga nr. 90/1989 um adfér, XVII. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og eftir atvikum 2. télul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 90/1991 um
naudungarsolu ef um pinglyst vedskuldabréf er ad reda.* Petta réttarfars-
hagradi tryggir eigendum skuldabréfa méguleika a ad na fram fullnustu a
krofu a umtalsvert skemmri tima en pegar um gagnkveeman lanasamning er
ad raeda. Skuldabréfaformid dregur pannig Gr likum a lausafjarskorti eigenda
skuldabréfa vegna vanskila skuldara pratt fyrir hugsanlegan undirliggjandi
réttaragreining sem kann ad verda utkljadur sidar fyrir domstolum. Ef um
skuldabref er ad reeda er pannig haegt ad krefjast fjarnams 1 eignum skuldara
an pess ad purfa fyrst ad fara med malid fyrir domstola og fa dom fyrir krof-
unni. Méguleikar skuldara til ad koma ad vérnum vid framgangi fjarnams
eru pa mjog takmarkadir.* Ef um gagnkvama lanasamninga er ad ra:da purfa
lanastofnanir hins vegar ad byrja a pvi ad stefna mali fyrir domstola og fa
domsurlausn adur en haegt er ad krefjast fjarnams. Sa timi sem lidur fra pvi
mali er stefnt fyrir domstola par til endanlegur domur gengur getur verid
umtalsverdur, jafnvel allt ad eitt og halft ar ef mali er afryjad til Haestaréttar.*
A pessum tima getur eignastada skuldara versnad til muna, i mérgum til-
vikum med peim afleidingum ad engar eda litlar cignir verdi til stadar til ad
gera fjarnam 1 pegar endanlegur domur gengur. [ sidastnefndu samhengi ma
nefna ad moguleiki lanastofnana til ad fa eignir kyrrsettar adur en domur
gengur fyrir héradsdomi er hadur ymsum takmérkunum samkvamt 16gum
nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl., p6tt hann kunni fradilega s¢d
ad vera til stadar.

St proun { starfsemi lanastofnana ad draga ar notkun skuldabréfaforms
vid utlanastarfsemi hefur aukid ahettu { rekstri lanastofnana par sem inn-
heimtuferli vid vanskil hefur lengst og ordid kostnadarsamara auk pess sem
likur a arangursrikri fullnustu { eignum skuldara minnka ef engar vedtrygg-
ingar eru til stadar. Pad sjonarmid hefur verid nefnt ad skuldabréfaformid
henti illa fyrir sumar tegundir Gtlana vegna ymissa gagnkveemra skilyrda og
kvada sem purfi ohjakveemilega ad setja fram { sterri tegundum lanasamn-
inga. Ekki er astaeda til ad efast um mikilvaegi pess ad slik skilyrdi og kvadir
séu sett i sumar tegundir lanasamninga. A hinn boginn verdur ekki framhja
pvi horft ad samhlida hefdi i mérgum tilvikum verid haegt ad gefa Gt skulda-
bréf sem hefdu tryggt lanastofnunum skilvirkni vid innheimtu og dregid Gr

ahattu af fyrrgreindum toga.

44. Vixlar og tekkar njota samberilegs rettarfarshagraedis samkvemt 8. tolul. 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 90/1989 um adfér og XVILI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

45. Um hugsanlegar varnir sja Markas Sigurbjornsson: Adfarargerdir. Reykjavik 1995, bls.
186-187.

46. Samkveemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 90/1989 um adfor frestar Gtgafa afryjunarstefnu fram-
gangi beidni um adfér nema a annan veg sé kvedio i I6gum, domi eda Grskurdi. Af peim
sokum dugar oft ekki ad fa dom fyrir héradsdomi til ad knyja fram adfor 1 eignum skuld-
ara. Hafi domur gengid lanastofnun 1 vil, gaeti hiin o fengid 16ggeymslu i eignum skuldara
samkvaemt 16gum nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.f1.
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15.5.3 Lan til eignarhaldsfelaga

I april 2008 namu lan priggja staerstu lanastofnana a [slandi til cignarhalds-
félaga 46% af heildaratlanum peirra.*” Maelingar 4 atlanum til eignarhalds-
felaga byrjudu fyrst af halfu Sedlabanka Islands { april 2005 og hofdu fra peim
tima haekkad ar 31% af heildaratlanum stofnananna. Ekki liggja fyrir télur
um utlan til eignarhaldsfélaga fyrir pennan tima en svo virdist sem slik atlan
hafi vaxid jafnt og pétt fra pvi fjarfestingarbankastarfsemi hofst her a landi,
eda um pad bil fra arinu 1998. Enga almenna skilgreiningu er ad finna a hug-
takinu eignarhaldsfélag 1 islenskum 16gum.* Megineinkenni peirra er ad pau
stunda ekki hefdbundinn rekstur i formi framleidslu eda pjonustu heldur
hafa pann megintilgang ad eiga hlutafé { einu eda fleiri hlutaf(’:légum.“9 Til
hlidsjonar ma hafa skilgreiningu Hagstofu [slands 4 rekstri cignarhaldsfelags
i islenskri atvinnugreinaflokkun (ISAT 95). Par er rekstur cignarhaldsfélaga
skilgreindur a eftirfarandi hatt: ,Fyrirteeki par sem adalstarfsemin felst 1 ad
ciga hlutafée 1 6drum fyrirteekjum an pess ad pau sjalf framleidi eda bjodi
pjonustu ad nokkru marki.“** Hér eins og endranzr parf jafnframt ad hafa
huga ad séu eignarhaldsfélogin rekin 1 formi hlutafélags, og pa einnig einka-
hlutafélags, leidir af peim abyrgdarreglum sem gilda um hlutafélag ad adeins
verdur gengid ad eignum félagsins vegna skuldbindinga pess og ,enginn
félagsmanna ber personulega abyrgd a heildarskuldbindingum félagsins“ eins
og segir 1 2. mgr. 1. gr. laga um hlutafélég nr. 2/1995. Eigi ad koma til pers-
onulegrar abyrgdar vegna lantéku eda skuldbindinga félagsins purfa eigendur
felagsins, hluthafar, ad sampykkja slika abyrgd serstaklega, t.d. med pvi ad
veita sjalfskuldarabyrgd eda ved { 6drum eignum sinum.

Enda pott lan til eignarhaldstelaga purfi Gt af fyrir sig ekki ad vera 6edlileg
eru pau almennt séd ahattumeiri en lan til fyrirtackja sem stunda hefdbund-
inn rekstur 1 formi framleidslu eda pjonustu. Aukin ahatta liggur einkum { pvi
ad rekstrartekjur eignarhaldsfélaga eru oft 6stédugar par sem paer byggjast
a hugsanlegum ardgreidslum fra undirliggjandi eignum eda eftir atvikum
solu peirra. Lanveitandi sem lanar til cignarhaldsfélags er pvi lengra fra
tekjufleedinu sem a ad standa undir greidslu lansins. Pad hefur neikvaed ahrif
a moguleika hans til ad hafa stjorn a pvi til ad tryggja endurgreidslu veittra
lana. Tekjuflaedi slikra félaga er pvi almennt ekki jafn fyrirsjaanlegt og pegar
um rekstrarfélog er ad raeda. Pad eykur ahaettu lanastofnana vid atlan til eign-
arhaldsfélaga. Almennt er einnig audveldara fyrir lanastofnanir ad spa fyrir
um framtidarafkomu félaga sem stunda framleidslu- eda pjonustustarfsemi
af einhverjum toga og pa 1 ljosi peirrar reynslu sem liggur fyrir um rekstur
peirra og aatlanir til framtidar. A petta serstaklega vid um steerri felog sem
hafa stundad vidkomandi rekstur til lengri tima med stédugu tekjufladi.

Vid athuganir rannséknarnefndarinnar hefur komid 1 ljos ad umtalsverdur
hluti peirra atlana sem veitt voru eignarhaldsféldgum var i formi eingreidslu-
lana eda svokalladra kalulana, sbr. nanari umfjéllun i kafla 8.0. Kdlulan eru

utlan bar sem hofudstoll og vextir eru grciddir 1 einni grciéslu 1 lok lans-

47. Tolfraeediupplysingar fra Sedlabanka fslands um flokkun ttlana.

48. Pratt fyrir ad enga almenna skilgreiningu sé¢ ad finna a sliku felagaformi, eru til skilgrein-
ingar & afmérkudum tegundum slikra félaga.

49. Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga. Reykjavik 2008, bls. 58. Sja einnig sama hof-
und: Hlutafélog, einkahlutafélog og fjarmdlamarkadir. Reykjavik 2003, bls. 86.

50. Sja islenska atvinr/lugrcinaﬂokkun Hagstofu [slands, ISAT 95, nr. 74.15.0. Adgengileg a
vefsidu Hagstofu Islands a netfanginu: www.hagstofa.is.
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tima (hrein kalulan). [ sumum tilvikum eru p6 vextir greiddir reglulega (an
afborgunar af hofudstol). Pessi tegund Gtlana er olik afborgunarlanum par
sem hofudstoll og vextir eru greiddir reglulega at allan lanstimann. Petta
fyrirkomulag atlananna var notad til ad maeta pvi ad idulega var ekki um ad
raeda stodugt tekjustreymi, sbr. pad sem lyst var hér ad framan. Vegna 6vissu
um tekjustreymi slikra félaga var edli mals samkvaemt ekki haegt ad notast
vid afborgunarlan.

Til pess ad vega upp aukna ahattu sem af 6stédugu tekjufladi eign-
arhaldsfelaga stafar standa lanastofnanir edli mals samkvamt frammi fyrir pvi
ad kalla eftir 6ruggari tryggingum en gengur og gerist med framleidslu- og
pjonustufyrirtaki med stodugra tekjufledi. ba geta lanastofnanir purft ad
tryggja stédu sina med pvi ad setja ymsar kvadir a heimildir eignarhaldsfélaga
til ad medhéndla undirliggjandi eignir, til ad takmarka eda fyrirbyggja sélu
eigna eda eftir atvikum radstafa peim a annan hatt an samrads vid lanveit-
endur. Eigi pessar kvadir ad tryggja hagsmuni lanveitandans purfa par oft ad
na til stjorna og rekstrar peirra félaga sem eru 1 eigu eignarhaldsfélaganna en
slikir samningsskilmalar eru oft floknir i Gtfaerslu og pad eykur haettu a ymiss
konar mistokum.

I peim kéflum skyrslu rannséknarnefndarinnar par sem fjallad er um
athuganir a Gtlanum lanastofnana kemur fram ad lanastofnanir kélludu 1
moérgum tilvikum ekki eftir naegilega 6ruggum tryggingum pegar lan voru
veitt til eignarhaldsfélaga. Algengt var ad tryggingar veeru eingéngu veittar
i undirliggjandi verdbréfaeign, ad hluta eda 1 heild sinni. Daemi eru um ad
lanastofnanir hafi heldur ekki geett ad pvi ad setja kvadir af pvi tagi sem lyst er
i pessum kafla a heimildir eignarhaldsfélaga til ad radstafa undirliggjandi eign-
um, med peim afleidingum ad peer eignir sem einkum var horft til pegar lana-
fyrirgreidsla var sampykkt voru ekki lengur til stadar pegar reyndi a fullnustu
gagnvart vidkomandi lantaka. [ sumum tilvikum voru engar vedtryggingar
teknar { undirliggjandi verdbréfacign en settar almennar kvadir um bann vid
framsali og svokollud vedkvod (e. negative pledge).’’ Deemi um sidastnefnt
ma m.a. finna par sem undirliggjandi verdbréfacign voru eignarhlutir 1 peirri
lanastofnun sem veitti lanafyrirgreidslu. I tolvubrefasamskiptum starfsmanna
bankanna sem rannséknarnefndin hefur kannad ma finna demi um ad peir
hafi fyrirfram verid medvitadir um pau vandkvaedi sem kynnu ad verda vid
innheimtu lana vegna vanskila lantaka pegar pessi leid veeri farin. I tolvubréfi
starfsmanns légfradideildar Glitnis, dags. 10. november 2007, til starfsmanns
lanasvids sama banka segir m.a. ordrétt vardandi skjalagerd i tengslum vid

fyrirhugud vidskipti sem bankinn atti hlut i:

J tengslum vid kaupsamning skrifa fjarfestar undir negative pledge, par
sem peir sampykkja ad selja hvorki né vedsetja hlutafe 1 Glitni og FL og
NewCo { tvé ar [...]. Pad ma taka pad fram, ad par sem vid erum ekki med
ved 1 Glitnisbréfum pa munum vid ekki geta tekid bréfin til okkar (innleyst
eda selt til okkar), komi til margin call (pad er pess vegna i reynd ovirkt heér).
Eina sem hagt er ad gera er ad gjaldfella lanid, fara { domsmal (upb 6 man)

51. Vedkvo (e. negative pledge) felur i sér ad lantaki skuldbindur sig i samningi til ad vedsetja
ekki vidkomandi eign til annarra adila. Slikur samningur er ekki bindandi fyrir adra
krofuhafa og kemur bvi ekki 1 veg fyrir ad gerd s¢ adfor 1 vidkomandi eign a grundvelli
laga nr. 90/1989. Slik vedkvod veitir pvi takmarkada vernd fyrir lanveitendur.

31

15. KAFLI - LOG UM FJARMALAMARKABINN ...
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



15. KAFLI - LOG UM FJARMALAMARKABINN ...
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

og fa svo fjarnam 1 bréfunum og fara fram a naudungarsélu 1 kjolfarid (3—6

manudir til vidbotar).“

15.5.4 Onnur atridi

Pau atridi sem rakin eru heér ad framan 1 kéflum 15.5.2 og 15.5.3 lata ad
akvednum lagalegum pattum peirra breytinga sem urdu 1 starfsemi lanastofn-
ana a sidustu arum og leiddu mégulega til aukinnar ahaettutoku i peim rekstri.
Breytingar { formi tlana bankanna og skjalagerd af pvi tilefni sem urdu til
pess ad auka ahattu peirra voru ekki bundnar vid pau atridi sem gerd eru
ad umtalsefni { kéflunum heér ad framan. Gagnkveemir lanasamningar og
vidskiptasamningar sem bankarnir gerdu vid vidskiptavini sina og folu 1 ser
athendingu fjarmuna af halfu banka og endurgreidsluskyldu af halfu vidskipta-
mannsins urdu fjélbreyttari. Lanasamningar um svonefnd kalulan voru ekki
bundnir vid eignarhaldsféldg heldur einnig gerdir vid einstaklinga eins og
starfsmenn banka vegna lana til kaupa a hlutabréfum. Margvislegir samningar
um afleidur komu til. Deemi um pad voru t.d. framvirkir samningar. Med
framvirkum samningi er her att vid samning sem kvedur a um skyldu samn-
ingsadila til ad kaupa eda selja fjarmalagerning a fyrirfram akvednu verdi og
a fyrirfram akvednum tima. I mérgum tilvikum var undirliggjandi eign slikra
samninga hlutabréf. Var pessi tegund samnings pa ymist notud til pess ad aud-
velda vidskiptavinum bankanna ad eignast hlutabréf eda sem leid til ad Gtvega
peim fjarmagn. [ sidara tilvikinu var pa stadid pannig ad vidskiptunum ad viod-
komandi lanastofnun keypti hlutabref af vidskiptavini med greidslu 1 reidufe
gegn skuldbindingu vidskiptavinar um ad kaupa vidkomandi hlutabref aftur
ad lionum akvednum tima (gjarnan premur til niu manudum sidar). Astaedan
fyrir pvi ad pessi samningstegund var oft notud 1 stad hefdbundins lanasamn-
ings med vedtryggingu 1 hlutabréfum var s ad framvirkir samningar bundu
ckki eins mikid eigid fé hja bénkunum og hefdbundin utlan. Framvirkir
samningar um hlutabref til skemmri tima en 12 manada vogu eingdngu 6%
af heildarskuldbindingu 1 ahattugrunni en hefdbundin Gtlan med vedtrygg-
ingu 1 hlutabrefum vogu 100%, sbr. 4. mgr. 14. gr. reglna nr. 530/2003 um
ciginfjarhlutfall fjarmalafyrirtakja (framvirkir samningar) og 4. télul. 12.
gr. somu reglna (Gtlan tryggd med vedi { hlutabréfum).®? Ahattan af pessum
tveimur formum a vidskiptum med hlutabreéf er hins vegar i flestum tilvikum
samberileg fyrir fjarmalafyrirtakid. Med pvi ad notast vid framvirka samn-
inga gatu lanastofnanir pannig veitt meiri lan en pau hefdu getad veitt med pvi
ad notast vid hefdbundin Gtlan med vedtryggingu { hlutabréfum.

Sabreyting 1 starfshattum bankanna og annarra islenskra fjarmalafyrirtackja
sidustu ar sem f6lst 1 ad notast 1 meira maeli vid margvislega lanasamninga og
adrar tegundir gagnkvaemra samninga i stad hefdbundinna vidskiptabreéfa eins
og skuldabréfa leiddi m.a. til pess ad pau skuldaskjol sem lagu til grundvallar
skuldbindingum vidskiptamanna gagnvart bénkunum voru i minna meli en
adur stodlud. Af pessu leiddi aukna haettu a mistokum vid skjalagerdina og

par med var aukin haetta a ad slikir annmarkar a skuldaskjélum torveldudu

52. Eiginfjarhlutfall er reiknad sem hlutfall eigin fjar af ahaettugrunni samkvaemt 84.-85. gr.
laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtacki. Ef framvirkur samningur i hlutabréfum er til
lengri tima en eins ars en minna en 5 ara er vagi heildarskuldbindingar 1 ahattugrunni
8% en 10% ef skuldbinding er til lengri tima en 5 ara. Sja toflu i 4. mgr. 14. gr. reglna nr.
530/2003.
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endurheimtu 4 peim fjarmunum sem bankar og 6nnur fjarmalafyrirteki
ho6fdu athent vidskiptaménnum sinum. Deemi um pad ar starfsemi bankanna
ad pess veeri ekki naegjanlega gaett vid akvardanir og afgreidslur lana ad fylgja
pvi eftir ad uppfyllt vaeru skilyrdi laga, s.s. fyrir pvi ad lantakandi maetti
stofna til skuldbindingarinnar eda um efni samningsskilmala, eru t.d. pekkt
r nylegri opinberri umraeedu. Dami um pad fyrrnefnda eru lan sem Glitnir
veitti og afgreiddi a arinu 2007 til 6fjarrada einstaklinga vegna kaupa a hlutum
1 60ru fjarmalafyrirtaeki an pess ad tilskilin leyfi yfirlogradanda hefdu fengist
til slikrar lanafyrirgreidslu. Ad pvi er vardar alitacfni um hvort efni samnings-
skilmala og pa einnig skuldabréfa vegna lana hafi verid { samraemi vid 16g ma
nefna agreining sem er til medferdar a vettvangi domstola um heimild til pess
ad mida verdtryggingu lana vid gengi erlendra gjaldmidla vegna akvacda laga
nr. 38/2001, um vexti og Vcrétryggingu.S 3

15.6 Eftirlit gistirﬂ(is med utibtum fjarmala-
fyrirtaekj a innan Evropska efnahagssvaeéisins

15.6.1 Inngangur

I kafla 16.0 er fjallad um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med islenskum fjar-
malafyrirtekjum. Par undir fellur pad sem samkvemt tilskipunum
Evropusambandsins er nefnt eftirlit heimarikis med starfsemi fjarmalafyrir-
teekja erlendis 1 formi Gtibta. Pratt fyrir ad pad sé almennt svo samkvamt
reglum Evropusambandsins, og par med samkveemt EES-samningnum, ad
heimarikid fari med eftirlit med starfsemi atibta fjarmalafyrirtekis 1 6dru
adildarriki er 1 pessum reglum kvedid a um tilteknar valdheimildir pess
rikis par sem utibtid er stadsett, gistirikis, til eftirlits og inngripa i starfsemi
utibusins. Rétt pykir ad lysa hér i meginatridum peim reglum sem gilda um
slikt eftirlit gistirikis samkvaemt tilskipunum Evropusambandsins. Lita verdur
til beggja pessara patta til pess ad fa yfirsyn yfir starfsheimildir fjarmala-
eftirlita a grundvelli pessara tilskipana vegna eftirlits med atibaum islensku
fjarmalafyrirtaekjanna sem stadsett voru eda eru i 6drum adildarrikjum EES-
samningsins.

Svokalladur stofnsetningarréttur (stadfesturéttur) er tryggdur 1 31.
gr. EES-samningsins. Hann felur i ser rett til ad stofna til 6timabundinnar
atvinnustarfsemi { 6dru adildarriki. [ stofnsetningarréttinum felst badi rettur
til ad hefja atvinnurckstur eda flytja rekstur fra einu adildarriki til annars
(frumstofnsetningarréttur) og réttur til pess ad setja a fot dotturfelag, atiba
eda umbodsskrifstofu 1 6dru adildarriki (afleiddur stofnsetningarréttur).** Ad
stofnsetningarrétti lanastofnana er vikid 1 IX. vidauka EES-samningsins. Par
eru teknar upp par gerdir Evropusambandsins sem varda fjarmalapjonustu.
Meginreglan er su ad lanastofnun sem fengid hefur starfsleyfi 1 einu adild-
arriki getur a grundvelli pess opnad Gtiba 1 sérhverju hinna rikjanna an sér-
staks leyfis parlendra stjornvalda. Pannig getur t.d. islensk lanastofnun opnad
tibl { Englandi an sérstaks leyfis enskra stjornvalda.” Sérstakar reglur eru

um tilkynningar til fjarmalaeftirlita 4dur en starfsemi slikra atibta er hafin.*

53. Sja nanar um akvaedi pessara laga: Eyvindur G. Gunnarsson: Um gengistryggd lan og
verdtryggingu. Ulfljétur 3. tbl. 2009, bls. 315-349.

54. Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga. Reykjavik 2008, bls. 33—34.

55. Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1092, og 16. gr. tilskipunar 2006/48/EB.

56. Sja um islenskan rétt 36. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.
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15.6.2 Tilskipun 2006/48/EB

15.6.2.1 Almennt

I tilskipun 2006/48/EB um stofnun og rekstur lanastofnana er m.a. fjallad
um eftirlit med fjarmalafyrirteekjum.’” Ad meginstefnu fara yfirvold heima-
rikis med eftirlit med fjarmalafyrirtakjum og Gtibtum peirra sem sett eru
a fot 1 6drum adildarrikjum, sbr. m.a. 7. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar
og 1. mgr. 40. gr. hennar. Engu ad sidur er ljost af tilskipuninni ad yfirvéld
i gistiriki hafa ymsar heimildir til pess ad hafa eftirlit med Gtibtum fjar-
malafyrirtackja. Ad vissu marki er vidurkennt ad gistiriki hafi heimildir til
ad takmarka frjalst flaedi pjonustu til verndar almenningi (e. general good).
Pessar heimildir hafa fyrst og fremst pydingu fyrir neytendavernd og vernd
smeerri fjarfesta.’

Innan Evropusambandsins hefur pad skref aldrei verid stigid til fulls ad
byggja alfarid a eftirliti heimarikisins. Akvedid var ad vidurkenna meginregl-
una um gagnkvama vidurkenningu a heimalandsreglunni vardandi heimild og
eftirlit med hvers konar fjarmalapjonustu yfir landameeri, par a medal heim-
ildinni til ad stofna Gtibd, en ad draga linuna vid stofnun détturfélaga. Gildir
pvi hinn svokalladi ,Evropupassi®, en p6 med fyrirvara um undantekningu
fra heimalandsreglunni vegna sjénarmida um almannahagsmuni til verndar
smerri fjarfestum.*” Pad er pvi ljost ad {1 tilskipun 2006/48/EB er vid pad
midad ad gistiriki hafi ymsar heimildir til eftirlits med atibGum fjarmalafyr-
irteekja.

Ad heimildum gistiadildarrikis er vikid beedi 1 adfaraordum tilskipunar
2006/48/EB og reglum hennar. I1s. mgr. adfaraordanna kemur fram ad
adildarrikin verdi ad tryggja ad ekkert sé { vegi fyrir pvi ad stunda starfsemi,
sem nytur gagnkvaemrar vidurkenningar, a sama hatt og 1 heimarikinu, ad
pvi tilskildu ad hiin brjoti ekki gegn lagaakvaedum sem sett eru til verndar
almenningi 1 gistirikinu. Pa segir ad abyrgdin a eftirliti med pvi ad fjarhags-
stada lanastofnunar sé¢ traust og pa einkum gjaldhaefi hennar hvili a 16gbaer-
um yfirvéldum heimarikisins. Fram kemur i 21. mgr. ad 16gbar yfirvold
i gistirikinu haldi afram ad bera abyrgd a eftirliti med lausafjarstédu (e.
the supervision of the liquidity of the branches) og peningamalastefnu (e.
monetary policies). Einnig er a pvi byggt ad eftirlit med markadsahaettu (e.
the supervision of market risk) verdi ad fara fram i nainni samvinnu milli
l6gbaerra yfirvalda 1 heima- og gistiriki.

[22. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar segir m.a. ad 16gbar yfirvold i
gistiriki geti, an pess ad ryra valdsvid sitt, annadhvort ad eigin frumkvadi,
ef mikid liggur vid, eda ad frumkvaedi 16gbaerra yfirvalda 1 heimariki, haldid
afram ad hafa eftirlit med pvi ad starfsemi lanastofnunar sem stofnud hefur
verid a yfirradasvaedi peirra sé 1 samraemi vid 16g par ad latandi og reglur um

trausta stjornun og bokhald og fullnaegjandi innra eftirlit.

57. Directive 2006/48/EC of the European Parliament and the Council of 14 June 2006
relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions (recast).

58. Sja t.d. Blair, Michael og George Walker: Financial Services Law. Oxford University Press,
New York 2006, bls. 773-774.

59. Sja til hlidsjonar Dalhuisen, J.H.: Dalhuisen on Transnational and Comparative Commercial,
Financial and Trade Law. Oxford 2007, bls. 1128-1129.
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15.6.2.2 Reglur um stofnsetningarrétt
Serstakar reglur eru 1 tilskipun 2006/48/EB um rétt fijarmalafyrirtackis til
pess ad setja a stofn atib 1 6dru adildarriki. f25. gr. er vikid ad pvi ad fjar-
malafyrirteeki skuli gera yfirvoldum 1 heimariki grein fyrir stofnun atibus
erlendis. Heimariki ber ad senda tilkynningar um stofnun sliks atibus til
légbaers yfirvalds 1 gistirikinu innan priggja manada fra pvi upplysingar um
fyrirhugada stofnun atibls barust nema vidkomandi yfirvald { heimarikinu
hafi astaedu til ad efast um ad stjornunarmynstur eda fjarhagsstada lanastofn-
unarinnar sé¢ fullnaegjandi med tilliti til peirrar starfsemi sem aatlud er.*
Um samskipti yfirvalda heimarikis og gistirikis { tilefni af stofnun atibas
radir m.a.{ 1. mgr. 26. gr. tilskipunarinnar. Par kemur fram ad adur en atiba
lanastofnunar hefji starfsemi og eigi sidar en tveimur manudum eftir ad naud-
synlegar upplysingar skv. 25. gr. hafi borist, skuli l6gbaer yfirvold gistirikis
undirbta eftirlit og ef naudsyn krefur benda a hvada skilyrdum starfsemin

gistirikinu skuli vera had svo almennra hagsmuna sé geett.

15.6.2.3 Heimildir yfirvalda i gistiadildarriki
[29.-37. gr. tilskipunar 2006/48/EB eru reglur um vald 16gbeerra yfirvalda
gistirikis. I1. mgr. 30. gr. segir ad komist 16gbar yfirvold 1 gistiriki ad raun
um ad fjarmalafyrirtaeki, sem hefur atiba eda veitir pjonustu a yfirradasveedi
pess, fari ekki eftir lagaakvadum sem pad riki hefur sett til beitingar akvaed-
um tilskipunarinnar og taka til valdheimilda I6gbeerra yfirvalda 1 gistirikinu
skuli pau hin sému yfirvéld krefjast pess ad fyrirteekid sem hlut a ad mali
bindi enda a pad astand. Hafi hlutadeigandi fyrirtaeki ekki gert naudsynlegar
radstafanir ber 16gbaerum yfirvoldum 1 gistirikinu ad tilkynna 16gbarum
yfirvoldum 1 heimarikinu pad. Légbar yfirvéld heimarikisins skulu vid fyrsta
tackifeeri gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad fyrirteeki sem hlut
a ad mali bindi enda a umrett astand. Tilkynna ber 16gberum yfirvéldum {
gistirikinu hvers edlis paer radstafanir eru, sbr. 2. mgr. 30. gr.

Brjoti hlutadeigandi lanastofnun afram 16g sem eru 1 gildi i gistirikinu, sbr.
1. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar, pratt fyrir radstafanir sem heimarikid gerir
eda vegna pess ad par reynast 6fullnaegjandi eda eru ekki tackar 1 hlutadeig-
andi adildarriki, getur gistirikid, eftir ad hafa skyrt l6gbaerum yfirvoldum 1
heimarikinu fra pvi, gert videigandi radstafanir til ad koma 1 veg fyrir eda
refsa fyrir brot, ennfremur, ad svo miklu 1cyti sem nauésyn krefur, hindrad
ad stofnunin hefji frekari starfsemi 1 gistirikinu. Adildarrikin skulu tryggja ad
skjol sem eru naudsynleg vegna pessara radstafana séu kynnt lanastofnunum
a yfirradasvaedum peirra, sbr. 3. mgr. 30. gr.

Samkveemt 31. gr. tilskipunarinnar hafa akvaedi 29.-30. gr. ekki ahrif
a vald gistirikja til ad gera videigandi radstafanir til ad koma 1 veg fyrir eda
refsa fyrir brot a 16gum sem pau hafa sett i pagu almennra hagsmuna a yfir-
radasvaedum sinum. Petta skal fela i sér moguleika a pvi ad koma {1 veg fyrir
ad lanastofnanir sem eru brotlegar hefji frekari starfsemi a yfirradasvaedum
peirra. Adgerdir skv. 2. og 3. mgr. 30. gr. og 31. gr. purfa ad vera rékstuddar
(e. properly justified), sbr. 32. gr.

I33. gr. segir ad adur en gripid sé¢ til Grreeda skv. 30. gr. geti logbaer

yfirvold gistirikis 1 bradatilvikum gert naudsynlegar varadarradstafanir til ad

60. Sja um islenskan rétt 4. mgr. 36. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteaeki.
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vernda hagsmuni sparifjareigenda, fjarfesta og annarra sem veitt er pjonusta.
Tilkynna ber framkvemdastjorn Evropusambandsins og l6gberum  yfir-
vOldum annarra adildarrikja sem hlut eiga ad mali um slikar radstafanir vid
fyrsta tackifeeri. Framkvamdastjornin getur, eftir ad hafa radgast vid 16gbar
yfirvold peirra adildarrikja sem hlut eiga ad mali, akvedid ad vidkomandi
adildarriki skuli breyta pessum radstéfunum eda afturkalla peer.

Samkvaemt 34. gr. er gistirikjum heimilt ad beita valdi sem pau hafa sam-
kvaemt tilskipuninni a pann hatt ad gera videigandi radstafanir til ad koma i
veg fyrir eda refsa fyrir brot sem framin eru a yfirradasveedi peirra. Petta skal
fela 1 sér moguleika a pvi ad koma 1 veg fyrir ad lanastofnanir hefji frekari

starfsemi a yfirradasvaedum peirra.

15.6.2.4 Heimildir yfirvalda { heimariki og gistiriki

v, balki 1. peetti 1. kafla 1 tilskipun 2006/48/EB, sem fjallar um valdsvid
heima- og gistirikis, eru ymis akveedi sem varda eftirlit gistirikis med ttibai.
I. mgr. 40. gr. birtist meginreglan, sem adur er vikid ad, um eftirlit heima-
rikis en par er gerdur fyrirvari um pau akveedi tilskipunarinnar sem fela yfir-
voldum gistirikisins abyrgdina a hendur.

Samkvaemt 41. gr. er lausafjareftirlit med Gtibtum a hendi yfirvalda gisti-
rikis. Par segir ad gistirikin skuli bera afram abyrgdina a eftirliti med lausa-
fjarstodu Gtibha lanastofnana i samvinnu vid 16gbear yfirvold heimarikisins. !
Pa segir ad med fyrirvara um naudsynlegar radstafanir til ad efla peningakerfi
Evropu beri gistiriki afram fulla abyrgd a radstéfunum sem pau gera til fram-
kveemdar peningamalastefnu sinnar. [ slikum r4dstéfunum maé ekki gera rad
fyrir mismunun eda takmérkunum gagnvart lanastofnun sem hefur leyfi {
odru adildarriki.

[ 42. gr. tilskipunarinnar er vikid ad samvinnu yfirvalda heimarikis og
gistirikis um tiltekin atridi. Fram kemur ad 16gbar yfirvéld { hlutadeigandi
adildarrikjum skuli hafa naid samstarf um eftirlit med starfsemi lanastofnana
er veita pjonustu i einu eda fleiri adildarrikjum utan peirra sem adalskrifstofur
peirra eru i, einkum ef paer hafa stofnad atibt par. Pau skuli lata hvert 60ru i
te allar paer upplysingar um stjornun og eigendur pessara lanastofnana sem ad
gagni gaetu komid vid eftirlit og kénnun a skilyrdum fyrir leyfisveitingu, auk
allra upplysinga sem gaetu audveldad eftirlit med slikum stofnunum, einkum
med tilliti til lausafjarstédu, gjaldheefis, abyrgda a innlanum, takmarkana a
storum ahaettum, stjornunar og bokhaldsadferda og innra eftirlitskerfis.

[43. gr. tilskipunarinnar reedir um rannséknir a atibaum. Gistiriki skulu
mala svo fyrir, pegar lanastofnun med leyfi { 6dru adildarriki annast starfsemi
i gegnum 1tibd, ad 16gbar yfirvold heimarikisins, eda milligdngumenn sem
pau velja til pess, geti sannprofad sjalf upplysingarnar a stadnum, eins og um
getur 1 42. gr., eftir ad hafa skyrt 16gbeerum yfirvéldum 1 gistirikinu fra slikri
adgerd, sbr. 1. mgr. 43. gr. Logbaer yfirvold heimarikisins geta einnig gripid
til peirra adferda sem kvedid er a um 1 141. gr. 1 pvi skyni ad hafa eftirlit med
utibaum, sbr. 2. mgr. 43. gr. Pa segir i 3. mgr. 43. gr. ad akvadi 1. og 2.
mgr. 43. gr. hafi ekki ahrif a rétt 16gbarra yfirvalda 1 gistirikinu til vettvangs-
athugana med utibum sem stofnud eru a yfirradasvaedi pess pegar pau rackja

skyldur sinar samkveemt tilskipuninni.

61. Vakin skal athygli a pvi ad lokaordum sama malslidar sému reglu 26. gr. tilskipunar
2000/12/EB, sem er forveri tilskipunar nr. 2006/48/EB (,medan bedid er frekari sam-
remingar), er sleppt 1 41. gr. sidarnefndrar tilskipunar.
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15.6.2.5 Almennir hagsmunir
i tilskipun 2006/48/EB er a ymsum stédum visad til pess ad gistiriki hafi heim-
ildir til pess ad gripa til Grraeda til verndar almannahagsmunum (e. general
good). Almennt gilda 16g gistirikisins um starfsemi atibua fjarmalafyrirtackja
sem eru fra 6drum adildarrikjum, m.a. um edlilega og heilbrigda vidskipta-
heetti og fjarmalaeftirlit. Pad hefur pvi adallega pydingu ad lita til almennra
hagsmuna pegar samraemdum reglum er ekki til ad dreifa 1 Evropurétti.®
Almennt gilda 16g heimarikis um starfsemi adila sem veitir pjonustu vard-
andi heimild hans til ad stunda pessa tilteknu starfsemi og eftirlit med henni.
Hid sama gildir po ekki avallt um framkvaemd vidskiptanna (e. conduct of
business) og eftirlit med séluvérum (e. product supervison). Petta a einkum
vid um vidskipti vid neytendur sem njota verndar laga pess rikis par sem
pjonustan er veitt, par a medal skilyrdi um heimild seljenda til ad veita pjon-
ustuna. Grundvéllur peirrar verndar eru sjonarmid um almannahagsmuni (e.
general good) sem m.a. hafa proast { framkvamd Evropudomstolsins. Pannig
hefur, ad pvi er vardar starfsemi fjarmalafyrirtackja, aldrei verid alfarid byggt
a meginreglunni um eftirlit heimaadildarrikisins. Reglan hefur saett undan-
tekningu vegna almannahagsmuna, einkum til verndar smerri fjarfestum.
Einnig hafa verid vidurkenndar tilteknar undantekningar, adallega a svidi
peningamalastefnu og lausafjarreglna fyrir banka. Pad er pvi ljost ad téluvert
svigram er til stadar, einkum til ad vernda smaerri fjarfesta samkvaemt 16gum
gistirikisins og sennilega einnig til pess ad takast a vid svik og adra oreidu
og lausung (e. other forms of irregularities).®’ Pess hattar 6ryggisventill er
til stadar { ymsum tilskipunum ESB sem byggjast a gagnkveemri vidurkenn-
ingu.®* Hugtakid almannahagsmunir er ekki skilgreint i tilskipun 2006/48/
EB en af domum Evropudomstolsins ma rada ad litid er til eftirfarandi sjon-
armida pegar metid er hvort svigrim er til stadar fyrir gistirikid ad hafa

afskipti af fjarmalafyrirtakinu a pessum grundvelli:

1. Afskiptin mega ekki hafa 1 for med sér mismunun (e. must be non-dis-
criminatory).

2. Afskiptin mega ekki fela 1 ser ad byggt sé¢ efnislega a sams konar reglu og
fellur undir heimarikid ad sja um framkvaemd a (e. must not duplicate
equivalent home State rules to which the firm is already subject).

3. Afskiptin verda hlutrent sed ad vera naudsynleg til pess ad geeta almanna-
hagsmuna (svo sem vegna neytendaverndar) (e. must be objectively neces-
sary to achieve a general good objective (such as consumer protection)).

4. Afskiptin verda ad vera hofleg, p.e. velja verdur vagasta arradid sem
ad gagni getur komid til pess ad gaeta almannahagsmuna (e. must be
proportionate, that is, it must be the least restrictive method of attaining
a general good objective) og

5. Afskiptin mega ekki grundvallast a efnisatridi sem begar hafa verid settar
samreemdar reglur um hja ESB (e. must not cover a matter which has

alrcady been harmonized at Community 1cvcl).65

62. Hjetting, Merete o.fl.: Lov om finansiel virksomhed. Kaupmannahofn 2007, bls. 181.

63. Sja t.d. Dalhuisen, J.H.: Dalhuisen on Transnational and Comparative Commercial, Financial and
Trade Law. Oxford 2007, bls. 1128—1129.

64. Sja t.d. Scott, Hal S.: International Finance. 2008, bls. 232.

65. Blair, Michael og George Walker: Financial Services Law. Oxford University Press, New
York 2006, bls. 773—774. Sja um sjéonarmid framkvaemdastjornar ESB SEC (97) 1193
final, 20. jini 1997. Sja einnig Scott, Hal S.: International Finance, bls. 232.

37

15. KAFLI - LOG UM FJARMALAMARKABINN ...
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS



15. KAFLI - LOG UM FJARMALAMARKABINN ...
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

15.7 Alyktanir rannsoknarnefndar Al})ingis

[ kjolfar adildar [slands ad EES-samningnum voru starfsheimildir islenskra
lanastofnana og par med fjarmalafyrirtackja rymkadar verulega. Petta var gert
samhlida pvi ad tilskipanir Evropusambandsins um fjarmalamarkadinn voru
innleiddar { islenskan rett en per tilskipanir folu almennt 1 sér lagmarkssam-
remingu a tilteknum atridum sem snertu stofnun og rekstur lanastofnana
asamt meginreglunni um gagnkveema vidurkenningu. Tilskipanirnar bénnudu
hins vegar adildarrikjunum ekki ad vidhalda eda setja ser strangari reglur en
par var kvedid a um gagnvart lanastofnunum 1 vidkomandi heimariki enda
vaeru pa uppfyllt akvedin meginsjonarmid sem reglur Evropusambandsins
og EES-samningsins gera krofu um. [ Gttekt sem unnin var fyrir rannsokn-
arnefndina um innleidingu gerda samkveemt EES-samningnum a svidi fjar-
malapjonustu 1 islenskan rétt, og birt er sem vidauki 6 med rafreenni atgafu
skyrslunnar, kemur fram ad her a landi var almennt ekki valin st leid ad nota
pad svigrtim sem leidir af gerdunum, p.m.t. tilskipunum, til setja strangari
reglur um starfsheimildir fjarmalafyrirtaekja. Ljost er af skyringum sem fram
komu a Alpingi pegar framangreindar breytingar voru gerdar a 16gum ad par
rédu fyrst og fremst sjonarmid um ad bacta samkeppnisstddu islensku fjar-
malafyrirtaekjanna @ Evropska efnahagssvaedinu og skapa pannig einsleitni og
gagnkveem starfsskilyrdi fyrir fjarmalafyrirtacki. EES-samningurinn opnadi
erlendum fyrirteekjum leid til ad bjoda upp a fjarmalapjonustu hér a landi
og islensku fyrirtackin gétu hafid starfsemi 1 adildarrikjum samningsins, t.d.
med stofnun Gtibua. Vid samningu akvaeda frumvarps til islensku laganna
var cinnig h6fd hlidsjon af 16ggjéf nagrannalandanna, einkum Danmerkur.
Pegar lagareglur um fjarmalamarkadinn og starfsheimildir fyrirtackja a peim
markadi voru til umradu a Alpingi 2007 voru afram sett fram sjonarmid um
ad draga pyrfti sem mest ar sérislenskum akvaedum. Pad var hluti af hinni
politisku stefnumérkun stjérnvalda um pad hvada lagaumhverfi pau vildu bta
innlendum lanastofnunum innan pess ramma sem reglur Evropusambandsins
og EES-samningsins settu. Eins og ad framan er getid veittu reglur Evropu-
sambandsins adildarrikjunum akvedid svigram i pvi efni.

Rannsoknarnefndin bendir a ad af peirri stefnu sem fylgt hefur verid vid
undirblining og sampykkt breyttra laga um starfsheimildir fjarmalafyrirtackja
4 Islandi vegna adildar ad EES-samningnum leiddi ad aherslan var ekki a hvort
tilefni vaeri til og heimildir veeru innan ramma tilskipana Evropusambandsins
til ad taka mid ad peim adstaedum a Islandi sem veeru sérstakar 0g & annan
veg en 1 peim nagrannaléndum sem fyrirmyndir ad 16ggjéfinni voru sottar til.
Par var badi um ad rada atridi sem lutu ad hlut og ahrifum pessarar starfsemi
innan islenska efnahagskerfisins og sérstédu 1 islensku vidskiptalifi eins og
haettu a ad nain hagsmunatengsl og sampjoppun eignarhalds leiddi til kerf-
islegrar ahaettu og hagsmunaarckstra. Pott starfsumhverfi og umsvif islensku
bankanna og fjarmalafyrirtackjanna hafi a peim tima pegar pessar breytingar
komu fyrst til samhlida adild [slands ad EES-samningnum verid énnur heldur
en vard a sidustu arum verdur 1 pessu sambandi ad hafa { huga ad umraedd 16g-
gj6f hefur og gat komid til endurskodunar a Alpingi 1 1josi breyttra adstaedna.

Athuganir nefndarinnar syna ad s almenna proun 1 16ggjof og starfsheim-
ildum fjarmalafyrirtackja sem vard heér a landi atti sér einnig stad { naestu
nagrannaléndum a Evropska efnahagssvaedinu og pa samhlida proun innri

markadar Evropusambandsins og al})jc’)éavaeéingar fjarmalakerfisins. bad
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getur hins vegar verid munur & hvernig lagareglur um einstok atridi og fram-
kvaemd peirra hefur proast i pessum 16ndum.

Rannsoknarnefndin tok sérstaklega til athugunar hvernig starfsheimildir
lanastofnana vardandi sjé tiltekin atridi hefdu breyst 1 kjolfar adildar Islands
ad EES-samningnum. Fyrsta breytingin folst 1 auknum heimildum lanastofn-
ana til ad fjarfesta 1 6tengdum atvinnurekstri, énnur i auknum heimildum til
lanafyrirgreidslu til stjornenda, pridja 1 auknum heimildum til ad fjarfesta 1
fasteignum og felogum um fasteignir, st fjorda 1 auknum heimildum til ad
veita lan til kaupa a eigin hlutum, st fimmta { minni kréfum um rekstrarfyr-
irkomulag verdbréfafyrirtackja, st sjotta 1 auknum heimildum til ad reka
vatryggingafelog og st sjéunda { auknum heimildum til ad fara med eignar-
hluti { 53rum lanastofnunum. I 6llum pessum tilvikum voru reglurnar rymk-
adar og athafnafrelsi lanastofnana aukid verulega. Lagmarkskréfur tilskipana
Evrépusambandsins um starfsemi lanastofnana fj6lludu ekki beinlinis um
pessar auknu starfsheimildir. [slandi var pvi ekki skylt vegna EES-samningsins
ad auka starfsheimildir innlendra lanastofnana a locnnan hatt, heldur var af
samkeppnisastaedum talid naudsynlegt ad 16ggjofin yrdi sambeerileg um pessi
atridi og 1 helstu nagrannaléndunum. Athuganir rannsoknarnefndarinnar a
starfsemi islensku bankanna benda til pess ad pessar auknu starfsheimildir
hafi ordid til ad auka verulega ahacttu { rekstri bankanna. Sérstaka athygli
vekur ad frelsi lanastofnana til ad stunda ahacttusamari fjarfestingar var aukid
umtalsvert a pessu timabili og pa medal annars med pvi ad heimila fjarfest-
ingarbankastarfsemi samhlida hefdbundinni starfsemi vidskiptabanka an pess
ad svigrami til aukinnar ahacttutku hafi um leid fylgt fullnaegjandi adhald og
krofur um aukid eigid fe. Medal annars af peim sékum voru fjarmalafyrirtaek-
in illa { stakk bin til ad maeta peim erfidleikum sem upp komu a alpjodlegum
fjarmalamorkudum arid 2008.

Vid athuganir rannsoknarnefndarinnar a Gtlanum og starfsemi lanastofn-
ana kom fram ad ymsar paer breytingar sem ordid hofdu a formi Gtlana og
skjalagerd af pvi tilefni a sidustu arum urdu til pess ad auka ahaettu 1 rekstri
pessara fyrirtackja. Pannig matti greina tilhneigingu hja lanastofnunum til
ad draga r notkun skuldabréfa sem atlanaforms en pess 1 stad foru par
i auknum mali ad notast vid lanasamninga 1 Gtlanum sinum sem jok hins
vegar umtalsvert fullnustuahattu peirra par sem slikir samningar nutu ad
16gum ckki sama réttar og skuldabréf um innheimtuhagraedi og hradari mals-
medferd. Aukin notkun lanasamninga og annarra gagnkveemra samninga 1
margvislegum vidskiptum lanastofnana vid vidskiptamenn urdu einnig til
pess ad draga ar notkun 4 st6dludum atlanaformum. Par med jokst hacttan a
mistokum vid skjalagerdina og ad slikir annmarkar & skuldaskjélum torveld-
udu endurheimtur a Gtlanum. bad vekur athygli ad pegar leitad var skyringa
hja starfsfolki bankanna a pvi hvers vegna hlutur lanasamninga hefdi aukist a
kostnad hefdbundinna skuldabréfa { Gtlanastarfsemi bankanna var pvi gjarnan
svarad til ad med pvi hefdu lantakendur sparad sér ad greida stimpilgjald til
rikissjods samkveemt 16gum nr. 36/1978. Parna er pvi deemi um hvernig
skattlagning af halfu rikisins hefur ahrif a pad hvada form skjala er notad um
skuldbindingar lantaka sem aftur dregur sidan ar hagraedi lanveitanda vid inn-
heimtu komi til vanskila og eykur ahaettu { starfsemi bankanna.

Annad demi um aukna ahattu sem leiddi af formi Gtlana sidustu arin
var aukning { lanum til svonefndra eignarhaldsfélaga og pa 1 stad pess ad

lanad veeri t.d. beint til rekstrarfélaga eda cinstaklinga. Lanveitingar til eign-
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arhaldsfélaga jukust jafnt og peétt sidustu arin og namu 1 april 2008 46% af
heildaratlanum bankanna. Lan til slikra félaga eru almennt ahattumeiri en
lan til fyrirteekja sem stunda hefdbundinn rekstur i formi framleidslu eda
pjonustu. Aukin ahatta liggur einkum { pvi ad rekstrartekjur eignarhalds-
felaga eru oft ostédugar par sem paer byggjast a hugsanlegum ardgreidslum
fra undirliggjandi eignum eda eftir atvikum sélu peirra. Pegar lan eru veitt til
cignarhaldsfelaga reynir sérstaklega a ad pess s¢ gaett af halfu lanastofnunar
ad kalla eftir naegilega 6ruggum tryggingum og gera adrar radstafanir til ad
tryggja rétt lanastofnunar til undirliggjandi eigna asamt pvi ad tryggja tilvist
peirra ef til vanskila kemur. Rannséknarnefndin telur 1 1j6si peirra athugana
sem hin hefur gert ad a hafi skort ad pessa veeri nagjanlega gaett af halfu
lanastofnana. Par vid bacttist ad lan til cignarhaldsfélaga voru ad storum hluta
til veitt sem eingreidslulan eda svonefnd kalulan pannig ad oftast reyndi ekki
a greidslugetu lantaka og par med moguleg innheimtutrraedi fyrr en vid
lok lanstima. Rannsoknarnefndin telur ljost af athugunum sinum a Gtlanum
bankanna til eignarhaldsfélaga ad 1 ymsum tilvikum hafi ekki verid nyttir peir
moguleikar sem bankarnir attu ad hafa til ad tryggja betur stédu sina ef til
vanskila keemi a lanum til eignarhaldsfélaga. Heér hefur nefndin 1 huga pau 16g-
freedilegu atridi sem huga purfti ad vid pessar lanveitingar og gatu haft ahrif
a ahaettu lanastofnunar vegna peirra en ad auki koma svo til 6nnur atridi sem
parna héfdu ahrif til ad auka ahaettu lanastofnana vegna pessara lana og fjallad
er nanar um { kafla 8.0 og fleiri kéflum skyrslunnar, einkum ad pvi er vardar
lanveitingar til kaupa a hlutabréfum.

bratt fyrir ad yfirvéld { pvi adildarriki Evrépusambandsins/EES-
samningsins par sem fjarmalafyrirtacki hefur heimilisfesti, heimariki, fari
almennt med eftirlit med starfsemi atibta fjarmalafyrirtaekis i 6dru adild-
arriki er 1 tilskipun Evropusambandsins 2006/48/EB kvedid a um tilteknar
valdheimildir yfirvalda pess rikis par sem tibtid er stadsett, gistirikis, til eft-
irlits og inngripa 1 starfsemi atibasins. Pannig bera yfirvéld 1 gistiriki abyrgd
a ad framfylgja eigin peningamalastefnu og hafa eftirlit med lausafjarst6du
utibts. Yfirvold gistirikis og heimarikis skulu hins vegar vinna naid saman
ad eftirliti med Gtibli, m.a. ad pvi er vardar lausafjarstodu og innstaedu-
tryggingar. Gistiriki geta framkvaemt vettvangsrannsoknir og geta st6dvad
og refsad fyrir brot innan eigin 16gségu. ba geta yfirvéld gistirikis alltaf, an
samrads vid yfirvold heimarikis, gripid til varadarradstafana, med visan til
neydarsjonarmida, til pess ad verja hagsmuni innsteedueigenda, fjarfesta og
annarra sem veitt er pjonusta, sbr. 33. gr. tilskipunarinnar, svo og st6dvad
cda refsad fjarmalafyrirtackinu ef starfsemi pess brytur i baga vid reglur sem
byggjast a sjonarmidum um almannahagsmuni, sbr. 31. gr. tilskipunarinnar.
bessar reglur tilskipunar 2006/48/EB gatu medal annars haft pydingu pegar
kom ad eftirliti fjarmalaeftirlitanna { Bretlandi og Hollandi med atibGum
islensku bankanna 1 pessum 16ndum en nanar er fjallad um adkomu peirra ad
utibum Landsbankans 1 kafla 18.0.
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16. kafli

Eftirlit med starfsemi a fjarmalamarkadi

16.1 Skipan eftirlits med fjarmalastarfsemi

16.1.1 Inngangur

Rannsoknarnefnd Alpingis var med 16gum nr. 142/2008 m.a. falid ad leggja
mat a hvernig stadid hefdi verid ad eftirliti med fjarmalastarfsemi her a landi
4 sidustu 4rum. I pessum kafla verdur fjallad um skipan eftirlits med fjarmala-
starfsemi og framkveemd eftirlits Fjarmalaeftirlitsins med vidskiptabonkum 1
addraganda bankahruns, en eftir pvi sem tilefni er til verdur farid allt aftur
til arsins 2002.

Eftirliti hins opinbera med fjarmalastarfsemi ma i meginatridum skipta i
fernt — { patt Alpingis, patt rikisstjornar og raduneyta, starfsemi Fjarmala-
eftirlitsins og Sedlabanka [slands. Hér 4 eftir verdur gerd stuttlega grein fyrir
mismunandi hlutverki og arradum pessara stofnana ad 16gum. Pa verdur
stjornsyslulegri stddu, lagalegum tGrreedum og rekstrargrundvelli Fjar-
malaeftirlitsins lyst auk pess sem framkvaemd og virkni eftirlitsstarfs stofn-
unarinnar verda gerd skil. Loks verdur stjornsyslulegri stodu, Grreedum og
eftirlitshlutverki Sedlabankans lyst.

Eins og vikid er ad i kafla 1 midast skyrslan vid pann lagagrundvoll sem
var til stadar { oktober 2008 vid fall bankanna. Peim vidmidum hefur einnig
verid fylgt ad nota starfstitla sem folk hafdi a peim tima og pad sama gildir

um néfn raduneyta og stjornvalda hafi pau breyst sidan.

16.1.2 Mismunandi hlutverk og urradi stofnana ad légum

16.1.2.1 Alpingi

Alpingi er adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og meginhlutverk pess gagnvart
fjarmalamarkadnum er pannig i reynd ad setja pau 16g sem um hann skulu
gilda, innan peirra marka sem stjornarskrain heimilar, kjosi pad a annan bord
ad 16gbinda markadinn. I pessu sambandi er rétt ad benda a ad vegna EES-
samningsins ber islenska rikid pjodréttarlega skyldu til innleidingar a ymsum
gerdum Ur Evropuretti, b. a m. um starfsemi a fjarmalamarkadi. Tilefni 16g-
gjafar sem Alpingi hefur sett um fjarmalamarkadinn a undanférnum arum ma
ad mestu leyti rekja til slikra innleidinga. Rétt eins og ad setning efnisreglna
i 16gum kemur 1 hlut Alpingis, akvedur Alpingi einnig skipan hins opinbera
eftirlits med fjarmalamarkadnum, p.e. hvada stofnanir skuli sinna pvi eftirliti,
hvada heimildir og arradi paer skuli hafa o.s.frv. Pa akvedur Alpingi a fjarlég-
um hverju sinni hvada fjarveitingar stjornvold fa til rekstrar sins. Endanlegt
akvérdunarvald um rekstrartekjur Fjarmalaeftirlitsins er 1 hondum Alpingis

par sem breytingar a eftirlitsgjaldi sem lagt er a fjarmalafyrirtacki verda adeins
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gerdar med breytingum 4 16gum." Pa dkvedur Alpingi med 16gum stodu og
starfsskilyrdi Sedlabanka [slands en { VII. kafla laga nr. 36/2001 er fjallad um
radstofun a hagnadi af rekstri bankans.

Eins og rada ma af akvaedum stjornarskrarinnar og stjornskipunarvenjum
er Alpingi einnig wtlad ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu, p. a m.
radherrum og rikisstjorn. Samkvemt 14. gr. stjornarskrar bera radherrar
abyrgd a stjornarframkvemdum éllum og hefur Alpingi forraedi a hinum
lagalega grundvelli abyrgdar peirra, p.e. akvedur radherraabyrgd med l6gum

og getur keert radherra fyrir embeettisrekstur l:)eirra.2

16.1.2.2 Rikisstjorn og rééune)/tin
I17. gr. stjornarskrar kemur fram ad halda skuli radherrafundi um nymeeli
1 l6gum og um mikilveeg stjornarmalefni. Einnig skuli halda radherrafund ef
einhver radherra oskar ad bera par upp mal. Pa kemur fram { 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 73/1969 um Stjornarrad Islands, ad mélefni sem bera 4 upp fyrir
forseta til stadfestingar skuli adur tekid til medferdar a radherrafundi.

begar litid er til reglugerdar um Stjornarrad Islands nr. 177/2007, sem
og peirrar atburdarasar sem vard haustid 2008, er ljost ad pad eru fyrst og
fremst prjli raduneyti sem pessi malefni vérdudu — forsaetisraduneyti, vid-

skiptaraduneyti og fjarmalaraduneyti.

16.1.2.3 Forseetisraduneyti
Samkveemt 12. og 14. télul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, eins og st
reglugerd hljodadi a haustdégum 2008, for forsatisraduneytid medal ann-
ars med mal er varda hagstjorn almennt, Sedlabanka [slands og Alpj6da-
gjaldeyrissjodinn (IMF.’ Reglugerd nr. 3/2004, sem gilti 4 undan reglugerd nr.
177/2007 um Stjornarréd fslands, var samhljoda arftaka sinum ad pessu leyti.)
Samkvaemt 22. gr. laga um Sedlabanka Islands nr. 36/2001 par til peim
var breytt med l6gum nr. 98/2009, var yfirstjorn bankans i héndum forsaet-
isradherra og bankarads svo sem fyrir var melt { 16gunum en stjorn bankans
ad 60ru leyti { hondum bankastjornar.* Forsatisradherra skipadi pa prija
bankastjora sem sitja 1 bankastjorn, p. a m. formann bankastjornar, sbr. 23.
gr. Pa skipadi forsatisradherra samkvaemt 2. mgr. 21. gr. einn mann til ad
taka sati 1 sjodsradi Alpjodagjaldeyrissjodsins. Forsatisradherra for sidan
med tiltekin bein hlutverk vid yfirstjorn bankans samkveemt l6gunum. Pannig
var heimild Sedlabankans til ad lysa yfir télulegu markmidi um verdbolgu
bundin skilyrdi um ,sampykki forsatisradherra®, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 3.
gr. Samkveemt 2. mgr. 18. gr. skyldi bankinn sidan akveda hvada stefna skuli
gilda um akvérdun a verdgildi islensku kronunnar gagnvart erlendum gjald-
midlum ad ,fengnu sampykki forsetisradherra®. Pa aritadi forsatisradherra
endurskodadan arsreikning bankans samkveemt 3. mgr. 33. gr. og gat sam-
kveemt 39. gr. sett reglugerd med nanari akvaedum um framkveemd einstakra

akvaeda laganna.

1. Lognr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

2. Um radherraabyrgd er melt fyrir i 16gum um radherraabyrgd nr. 4/1963 og um landsdom,
sem demir pau mal sem Alpingi akvedur ad h6fda gegn radherrum, er fjallad { 16gum um lands-
dom nr. 3/1963.

3. Reglugerd nr. 177/2007 var breytt 1. oktober med reglugerd nr. 101/2009, sbr. 8.gr. peirrar
reglugerdar, og breyttust pa m.a. tilvitnud akvaedi um hlutverk og verkefni forsatisraduneyt-
isins.

4. Hér er midad vid pad stjornskipulag bankans sem var 1 gildi 4 undanférnum arum, en pvi var
breytt med l6gum nr. 5/2009 sem Alpingi sampykkti hinn 26. febrar 2009.
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Her skal einnig bent a hlutverk forsatisradherra og forsatisraduneytisins
samkvaemt l6gum um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999. Samkvamt 5.
gr. laganna skal forsatisraduneytid hafa yfirsyn yfir eftirlitsreglur og annast
heildarmat a ahrifum peirra og eftirlits a vegum hins opinbera, leitast vid
ad tryggja naudsynlega samhafingu og hagkveemni 1 eftirliti a vegum hins
opinbera og mota adferdir vid mat a opinberu eftirliti. Samkveemt 6. gr.
skipar forsatisradherra nefnd til radgjafar um eftirlit 4 vegum hins opinbera
og framkvamd laganna og samkvamt 3. mgr. 3. gr. skal hann setja nanari
reglur um mat a eftirlitsreglum og paer adferdir vid eftirlit sem leitast skal vid
ad fylgja vid undirblining ad setningu laga og reglna. Slikar reglur hafa verid
settar 1 reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera nr. 812/1999. Samkvaemt
8. gr. skal forsatisradherra loks gefa Alpingi skyrslu um ahrif laganna og
tengd atridi, ad jafnadi a priggja ara fresti.

ba skal tekid fram ad einkaveedingarferli undanfarinna ara féll undir mal-
efnasvid forsatisradherra. Yfirstjorn pess var 1 héndum rikisstjornar og fjog-
urra manna radherranefndar sem 1 satu forsetisradherra, utanrikisradherra,
fjarmalaradherra og idnadar- og vidskiptaradherra. A vegum nefndarinnar
starfadi framkveemdanefnd um einkavaedingu sem annadist undirbining og
samramingu verkefna a svidi einkavadingar.’ Pa skal nefnt ad forsatisradu-
neytid atti adild ad peim samradshopi um fjarmalastédugleika og vidbtnad
sem nanari grein verdur gerd fyrir 1 kéflum 19.2 og 19.4, og styrdi fulltrti

forsaetisraduneytisins starfi hopsins.

16.1.2.4 Vidskiptaraduneyti
Samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 177/2007, eins og hun var a haustdégum
2008, for vidskiptaraduneytid medal annars med mal er vérdudu verslun og
vidskipti med véru og pjonustu, fjarmalamarkad, vatryggingar og vatrygg-
ingastarfsemi, fjarfestingar erlendra adila, samkeppnismal, hlutafélég, einka-
hlutafélég og 6nnur félég sem stunda atvinnurekstur, sbr. 1., 2., 4., 5. og 8.
tolul. 13. gr. Vidskiptaradherra var pannig sa radherra sem for med malefni
fjarmalamarkadarins (ad undanskildum Sedlabankanum og lifeyrissjodum)
enda tidum visad til hans sem ,bankamalaradherra“.®

bar 6ru breytingar sem ordid hafa a fjarmalalggjofinni a undanférnum
arum hafa verid gerdar ad frumkvadi vidskiptaradherra, p.e. a grundvelli
frumvarpa fra honum, sem tidast hafa verid til ad fylgja eftir innleidingu
a gerdum ur Evropurétti. Hins vegar ma segja ad jafnt og pétt hafi dregio
ar 16gbundnu hlutverki raduneytisins 1 peirri 16ggjof. Til ad mynda for
vidskiptaradherra adur med veitingu og afturkoSllun starfsleyfa fjarmalafyr-
irtekja, sjoda og skipulegra verdbréfamarkada en pessi hlutverk hafa a undan-
férnum arum verid flutt til Fjarmalaeftirlitsins, sbr. l16g um fjarmalafyrirteeki
nr. 161/2002, 16g um verdbrefasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003 og
16g um kauphallir nr. 110/2007. Vidskiptaradherra fer p6 enn med tiltekid
beint hlutverk samkvemt 16gunum auk pess sem hann gegnir veigamiklu
hlutverki vid frekari reglusetningu. Pannig er mj6g vida i 16ggjofinni maelt
fyrir um skyldu eda heimild radherra til setningar reglna og reglugerda um

tiltekin efni er varda fjarmalamarkadinn.

5. Sja erindisbréf forswetisraduneytisins til framkvaemdanefndarinnar a vefsidu raduneytisins,
http://www.forsaetisraduneyti.is/ raduneyti/ verkefni/ Einkavaeding/nr/244.

6. Dess er getid ad valdsvidi vidskiptaradherra var ad pessu leyti ekki breytt med reglugerd nr.
101/2009, sem breytti reglugerd nr. 177/2007 vardandi valdsvid ymissa annarra radherra.
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Fjarmalaeftirlitid heyrir undir vidskiptaradherra, sbr. 3. malsl. 3. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Radherra skipar
priggja manna stjorn stofnunarinnar til fjdgurra ara i senn, p. a m. formann
hennar, og akvedur poknun stjornarmanna. Fjarmalaeftirlitid telst hins vegar
til svonefndra sjalfstaedra rikisstofnana 1 skilningi stjornsyslurettar, p.e. rad-
herra fer ekki med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart stofn-
uninni.” Er pannig tekid fram { logunum ad yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins
s¢ 1 hondum stjornarinnar, han reedur forstjora pess og akvedur starfskjor
hans og 1 athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad légum nr. 87/1998
var sérstaklega tekid fram ad radherra vaeri ekki @tlad vald til ad hafa ahrif
a akvardanir stofnunarinnar eda til ad endurskoda peer.® Eftir breytingalog
nr. 67/2006 stendur sidan berum ordum { 2. mgr. 18. gr. ad akvérdunum
Fjarmalaeftirlitsins verdi ekki skotid til radherra. Radherra skal po setja
nanari akvadi um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins 1 reglugerd auk pess sem
hann skal setja reglur um vidskipti stjornarmanna, forstjora og starfsmanna
vid eftirlitsskylda adila. I 16. gr. kemur loks fram ad vidskiptaradherra
skuli arlega gera Alpingi grein fyrir starfsemi Fjarmalaeftirlitsins ad undan-
genginni skyrslu stofnunarinnar til radherra um starfsemina. Samkveemt 3.
mgr. 2. gr. laga um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi nr. 99/1999 skal vidskiptaradherra ennfremur leggja fram frum-
varp til breytinga a eftirlitsgjaldi vegna eftirlits stofnunarinnar ef arleg skyrsla
Fjarmalaeftirlitsins um aaetladan rekstrarkostnad naesta ars gefur tilefni til.

Her skal og bent a ad vidskiptaradherra fer med ymis hlutverk samkvamt
16gum um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999.
Hann skipar tvo af sex stjérnarménnum Tryggingarsjods innstaedueigenda og
fjarfesta, b. a m. formann stjornar, og skal stjorn sjodsins gera radherra reglu-
lega grein fyrir afst6du sinni til lagmarkseignar sjodsins. Sampykktir sjodsins
eru hadar sampykki radherra og radherra getur afturkallad starfsleyfi adild-
arfyrirtaekis sem ekki uppfyllir skyldur sinar gagnvart sjodnum. Radherra fer
einnig med framkveemd laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992 og setur reglugerd
um framkvaemd peirra. Samkvamt l6gunum er honum heimilt ad akveda til-
teknar takmarkanir a gjaldeyrisvidskiptum, auk pess sem Sedlabankinn hefur
heimildir til annarra takmarkana ,ad h6fdu samradi vid vidskiptaraduneytio®.”

Ad endingu skal tekid fram ad idnadar- og vidskiptaradherra atti secti
i fjogurra manna radherranefndinni um einkaveedingu, sbr. umfjéllun um
forsactisraduneytid hér ad framan. Pa atti vidskiptaraduneytid einnig adild
ad peim samradshopi um fjarmalastédugleika og vidbunad sem nanari grein

verdur gerd fyrir 1 koflum 19.2 og 19.4.

16.1.2.5 Fjarmalaraduneyti

Fjarmalaraduneytid for, samkvaemt 5. gr. reglugerdar nr. 177/2007, cins
og hin var a haustdégum 2008, medal annars med mal er vérdudu fjarmal
og eignir rikisins, skatta og adrar rikistekjur, lansfjarmal rikissjods og rik-

isabyrgdir, endurskodendur og framkvaemd bokhalds- og arsreikningalaga,

7. Starfsskilyrdi stjdrnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum 1 stjdrnsyslu. Forsatisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 84.

8. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3958. f athugasemdum vid 4. gr. var jafnframt tekid fram ad
radherra veeri ,ekki atlad ad hafa efnisleg eda fagleg afskipti af starfsemi stofnunarinnar®, sbr.
Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3961.

9. Heér er att vid 16gin eins og pau voru par til breytingalég nr. 134/2008 voru sett vegna falls
bankanna, i november 2008, en pau heimiludu frekari takmarkanir gjaldeyrisvidskipta.
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skraningu fyrirteekja og mat a préoun og horfum i efnahagsmalum. Fjar-
malaradherra leggur fram frumvarp til fjarlaga skv. 16gum nr. 88/1997 um
fjarreidur rikisins. Gert er rad fyrir pvi i 33. gr. laganna ad ofyrirsed atvik
kunni ad valda pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarradstafana sem ekki var gert
rad fyrir 1 fjarlogum arsins og skuli pa leitad heimilda fyrir peim 1 frumvarpi
til fjaraukalaga. Fjarmalaradherra fer med framkveemd laga um skyldutrygg-
ingu lifeyrisrettinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 og veitir lifeyr-
issjodum m.a. starfsleyfi, sbr. 25. og 56. gr. laganna, en lifeyrissjodir heyra
ad 6dru leyti undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. Starfsleyfisveiting lifeyrissjod-
anna hefur pvi ekki verid flutt til eftirlitsadilans likt og gert hefur verid med
pau fjarmalafyrirtacki sem heyra undir vidskiptaraduneytid. Fjarmalaradherra
fer einnig med ymis hlutverk samkveemt 16gum um arsreikninga nr. 3/2006
og 16gum um endurskodendur nr. 79/2008, en arsreikningar og st6rf endur-
skodenda hafa mikla pydingu fyrir virkni fjarmalamarkadar.

Hér verdur ekki fjallad frekar um pau ymsu verkefni sem fjarmalarad-
herra og raduneytinu eru falin { I6gum en ad endingu skal minnt a ad fjar-
malaradherra atti sati 1 fjégurra manna radherranefnd um einkavaedingu, sbr.
umfjollun um forsaetisraduneytio hér ad framan. ba atti fjarmalaraduneytid
einnig adild ad peim samradshopi um fjarmalastodugleika og vidbtnad sem

fyrr var nefndur.

16.1.2.6 Frumkveedisskylda radherra

fo. gr. stjornarskrarinnar er melt svo fyrir ad forseti og énnur stjornarvéld
samkveemt stjornarskranni og 6drum landslégum fari med framkvamdar-
valdid. I 13. gr. stjornarskrarinnar er kvedid svo a ad forsetinn lati radherra
framkvaema vald sitt. Af pessum s6kum er 1 islenskri stjornskipan a pvi byggt
ad radherrar, hver a sinu svidi, fari i reynd med adstu yfirstjorn stjornsysl-
unnar. Valdi fylgir abyrgd og pvi er i 14. gr. stjérnarskrarinnar malt svo
fyrir ad radherrar beri abyrgd a stjornarframkveemdum 6llum. Petta akvaedi
er m.a. byggt a peirri forsendu, eins og adur segir, ad radherrar fari med
yfirstjorn peirra stjornarmalefna sem undir pa heyra. Samkvemt tillogu for-
seetisradherra skipar forseti [slands radherra, dkvedur tolu peirra og skiptir
storfum med peim, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar. Ad svo miklu leyti sem
ckki er @ annan veg meaelt 1 16gum fara radherrar, hver a sinu svidi, med yfir-
stjorn pess malaflokks sem peim er pannig ad 16gum falinn.

Radherrar hafa rett til ad flytja frumvorp til laga og tillogur til pingsalykt-
ana, sbr. 38. gr. stjornarskrarinnar. Pessi réttur er oft kalladur frumkvaed-
isréttur. Asamt stjornunarheimildum radherra, sem vikid er ad hér neest a
eftir, verdur ad telja frumkvaedisrétt radherra eitt af helstu og veigamestu
trreedum sem radherra hefur kost a ad nyta sér vilji hann gripa til adgerda og
koma markmidum til leidar a malefnasvidi sinu.

Fyrir utan frumkvadisréttinn birtist vald radherra og lagaleg abyrgd
einnig i peim yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sem hann hefur samkvaemt
settum 16gum og oskradum reglum til ad hafa raunhaef og virk ahrif a starf-
semi undirstofnana sem undir hann heyra samkvaemt 16gum a hverjum tima. I
settum 16gum heér a landi er ekki ad finna a einum stad nanari afmérkun a inn-
taki peirra almennu valdheimilda og skyldna sem felast 1 yfirstjorn radherra.
Vid nanari afmérkun 4 yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum radherra verdur
pvi i hverju tilviki ad horfa til peirra lagafyrirmaela sem gilda um pad malefni

sem undirstofnun er falid ad sinna og pess samspils almennra stjornunar-
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heimilda sem radherra kunna ad vera fengnar samkveemt slikum fyrirmeelum
og peirra stjornteekja annarra sem pau gera rad fyrir, t.d. i formi kerusam-
bands eda stadfestingarheimilda radherra. Pa verdur cinnig ad hafa i huga
par almennu reglur er gilda um storf rikisstarfsmanna og embacttismanna
samkvaemt 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
og pa einkum um valdheimildir radherra gagnvart forst6duménnum undir-
stofnana sem birtast 1 fyrirmalum laganna um stjornsysluvidurlég gagnvart
einstokum forstddumonnum og 6drum starfsmoénnum. Loks verdur ad gacta
ad samspili peirra settu laga, sem ad framan eru rakin, og almennra reglna um
yfirstj()rnunar— og eftirlitsheimildir radherra sem annars vegar verda leiddar
af adurgreindum grundvallarreglum stjornarskrarinnar um skipan fram-
kveemdarvaldsins og hins vegar af venjum sem proast hafa 1 starfsemi islensku
stjornsyslunnar undanfarin ar og aratugi."

I 16gum ma finna morg akvaedi sem byggja a pvi ad radherra skuli hafa
frumkvaedi ad pvi ad beita tilteknum valdheimildum ef akvedin skilyrdi eda
adsteedur skapast. Radherra hefur einnig akvedna skyldu til ad bregdast vid
ad eigin frumkvaedi 1 skjoli valdheimilda sinna sem aedsti yfirstjornandi a
malefnasvidi sinu, enda pott ekki s¢ med skyrum heetti meelt fyrir um pad {
16gum. Pott ekki sé audvelt ad henda reidur a 6llum peim tilvikum sem her
geta fallid undir eru p6 akvedin svid augljosari en énnur. bannig verdur ad
telja ad radherra beri ekki einvérdungu ad kveda a um skiptingu raduneytis
sins 1 skrifstofur og starfsdeildir og tthluta verkefnum, sbr. 7. gr. laga nr.
73/1969 um Stjbérnarrad [slands, heldur beri honum einnig ad skipuleggja
starfshaetti pannig ad tryggt s¢ ad hann s¢ upplystur um 61l mikilvaegustu
alitaefni @ malefnasvidi sinu og ad skyrar reglur gildi um hvada stjornarmal-
efni beri ad leggja fyrir hann til afgreidslu eda purfi ad 6dru leyti atbeina hans
til, sbr. 6. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd.'" ba verdur skipulagi og
samskiptum vid undirstofnanir ad vera hagad med peim hatti ad haegt s¢ ad
hafa eftirlit med starfrackslu peirra og eignum a peirra vegum, sbr. 1. mgr.
9. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad [slands.

Vid frekari afmérkun a frumkvaedisskyldu radherra til ad gripa med
raunhaefum og virkum heetti inn { starfsemi undirstofnunar skiptir mali hvort
um vidvarandi astand er ad reda, sem telja verdur 6ldgmeett, b. a m. ad
visbendingar séu um ad stofnun vanraki med kerfislegum heetti 16gmelt
markmid sem henni er etlad ad stefna ad 1 storfum sinum, eda hvort um er
ad reeda afmorkud tilvik. Pa parf ad lita til pess hvort slikum tilvikum sé atl-
adur akvedinn farvegur ad légum. Ef fyrir liggur ad skapast hafi vidvarandi
ologmett astand i starfsemi stofnunar kann ad hvila a radherra sa skylda ad
gera virkar radstafanir til ad koma starfsemi hennar 1 I6gmactt horf, enda s¢
ljost ad mati raduneytis ad radstafanir forst6dumanns hafi ekki nad tiletl-
udum arangri. Athafnaskylda kann pannig ad hvila a hlutadeigandi radherra til
ad gera naudsynlegar radstafanir a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheim-
ilda sinna pannig ad hinu 6l6gmacta astandi sé aflétt. I pvi sambandi verdur
ad minna a ad samkveemt grundvallarreglu 14. gr. stjornarskrarinnar bera
radherrar ,abyrgd a stjornarframkvaemdum &éllum®. A pessum grundvelli er
eftirlitsskylda radherra sidan serstaklega arettud 1 ofangreindri 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 73/1969 um Stjornarrad Islands. I 4liti setts umbodsmanns Alpingis
fra 7. jli 2009 er byggt a pvi ad pessar grundvallarreglur myndu vart pjona

10. Sja alit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jali 2009, mal nr. 5718/2009.
11. Sbr. Germer, Peter: Statsforfatningsret. 2. tg. Kaupmannahéfn 1995, bls. 37.
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tilgangi sinum nema par yrdu tilkadar pannig ad af peim leidi tiltekin
athafnaskylda radherra til ad bregdast med virkum haetti vid kerfislaegum
vanda 1 starfsemi undirstofnunar a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheim-
ilda sinna eda eftir atvikum ad taka beina afst6du til einstakra tilvika par sem
skilyrdi eru fyrir beinni adkomu radherra. I pessu sambandi verdi ad hafa i
huga ad yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra hafi pad m.a. ad mark-
midi ad gera radherra kleift 4 grundvelli kerfislaegra sjonarmida um hagraedi
og skilvirkni i stjornsyslu ad sja til pess ad stofnun nai vid slikar adstadur ad
fullnagja skyldum sinum og hlutverki ad 16gum.'?

I mérgum tilvikum verdur framangreind frumkvaedisskylda po ekki virk
nema radherra fai upplysingar sem veitt geta visbendingar um akvedin vanda-
mal."> Hér eiga ekki einvérdungu undir mal sem eru svo alvarleg ad refsing
liggi vid skv. b-1id 10. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd, en { akvad-
inu er visad til pess ad radherra hafi latid farast fyrir ad framkvama nokkud
pad, sem afstyrt gat haettu a pvi ad heill rikisins veeri stofnad { fyrirsjaanlega
haettu, eda valdid pvi ad slik framkvamd forst fyrir, heldur einnig énnur
mal sem vardad geta adra mikilsverda almannahagsmuni. I pvi sambandi er
po rétt ad minna a ad fredimenn hafa talid umraett akvaedi b-lidar 10. gr.
radherraabyrgdarlaganna hafa vitt gildissvid. Pannig aleit Olafur Johannesson
professor ad pessi flokkur brota veeri vidtaekur og 1 hann féllu afbrot, par sem
radherra hefdi brotid a moti peim reglum sem krefjast maetti ad hver godur
og samviskusamur embattismadur fylgdi i embeattisfeerslu sinni, enda pott
framkveemd veeri ekki beinlinis 16gbodin eda framkveemdaleysi bannad ad
16gum.'* Pott hér verdi engin afstada tekin til refsiakvaedis b-lidar 10. gr. er
ljost ad paer oskradu reglur, sem refsiakvacdid visar til, eru mjég vidtackar.

Sidustu aratugi hefur pad ferst i voxt ad stefnumotun rikisstjornar se
adallega 1 héndum peirra radherra sem eru formenn eda oddvitar peirra
flokka sem stydja rikisstjornina a Alpingi. Pott stjornskipun Islands veiti rik-
isstjornum toluvert svigram til ad akveda verklag vid politiska stefnumotun
er po ljost ad pegar kemur ad hinni eiginlegu akvérdun verdur sa radherra,
sem abyrgd ber a henni ad stjornlégum, ad taka hana. Vardi akvérdun
verulega malefnasvid tiltekins radherra verdur i samreemi vid grunnreglu 14.
gr. stjornarskrarinnar um einstaklingsbundid sjalfradi radherra ad tryggja
adkomu pess radherra ad malinu pannig ad honum gefist kostur a ad koma
vidhorfum sinum og raduneytis sins ad. Med pvi gefst hlutadeigandi radherra
cinnig raunhaefur kostur a ad leggja grunn ad afstédu sinni til fyrirhugadrar
akvérdunar med pvi ad nyta sér sérfraedipekkingu og reynslu embeattismanna
og annarra sérfraedinga 1 raduneyti sinu. Akvaedi 17. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad [slands, er m.a. atlad ad gegna
pessu hlutverki en par er malt svo fyrir ad radherrafundi skuli halda um
nymeeli 1 16gum og um mikilveeg stjornarmalefni. I pessu samhengi er rétt
ad minna a ad skv. 3. og 7. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd ber sa
radherra abyrgd sem ritar undir stjornarerindi, hvort sem pad er gert med
eda an atbeina forseta. Radherra sem hefur radid til akvordunarinnar ber
cinnig abyrgd a henni skv. 3. gr. laganna. Pa bera radherrar abyrgd a emb-
attisathofn a radherrafundi skv. 17. gr. stjornarskrarinnar sem med radum,

fortlum, atkvaedi eda a annan hatt hafa studlad ad peirri athofn.

12. Alit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. juli 2009, mal nr. 5718/2009.
13. Sbr. Christensen, Jens Peter: Ministeransvar. Kaupmannahofn 1997, bls. 379.
14. Sbr. Olafur Johannesson: Stjérnskipunarréttur. 2. atgafa. Reykjavik 1976, bls. 166.
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Samkvamt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad [slands felur
forsactisradherra starfsmanni forsaetisraduneytis ad gegna stérfum ritara
radherrafunda. Samkvaemt 2. mgr. sému greinar skal ritari skra fundargerd
radherrafundar i gerdabok, pegar radherrar hafa stadfest fundargerdina. I
ljosi framangreindra reglna sem gilda um abyrgd radherra a stjornarmalefn-
um getur skipt mali ad haga ritun fundargerdar med peim haetti ad 1 1jos se
leitt hverjir hafa med radum, fortélum, atkveedi eda a annan hatt studlad ad

hverri peirri athéfn sem tekin er fyrir a radherrafundi.

16.1.2.7 Starfsskyldur embcettismanna rdaduneyta

Samkvamt 14. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rik-
isins er starfsmanni skylt ad rackja starf sitt af alad og samviskusemi. Hann
skal gacta kurteisi, lipurdar og rettsyni 1 starfi sinu. Samkvaemt 2. mgr. 26.
gr. somu laga er rétt ad veita embeettismanni lausn um stundarsakir ef hann
hefur t.d. synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrackslu, ohlydni vid 16glegt
bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda 6vandvirkni 1 starfi.

Inntak starfsskyldna embaeettismanna raduneyta endurspegla ad hluta til
par starfsskyldur sem a radherra hvila. Svo radherra geti rackt starfsskyldur
sinar ber embattisménnum ad veita honum upplysingar og rad sem honum
er porf a til ad rekja starfa sinn. I pessari skyldu felst annars vegar ad veita
upplysingar og rad ad eigin frumkvadi um malefni sem hafa mikla pydingu
fyrir embettisfaerslu radherra og hins vegar ad halda ekki mikilva:gum upp-
lysingum leyndum fyrir radherra." Pessi upplysinga- og radgjafarskylda emb-
attismanna lytur ekki sist ad malefnum sem atla ma eda fyrirsjaanlegt er ad
radherra purfi ad takast 4 vid 1 storfum sinum a Alpingi."®

Einn pattur 1 upplysinga- og radgjafarskyldu embaettismanna er ad vara
radherra vid, pegar lagagrundvollur eda forsendur fyrir politiskri stefnu-
moérkun hans orkar tvimalis. Pannig a radherra ad fa naudsynlegar upplys-
ingar til pess ad geta skilid fyrirliggjandi adstaedur. Pessi pattur upplysinga-
og radgjafarskyldu embaettismanna er til pess fallinn ad sporna vid pvi ad
stjornsysla radherra fari at fyrir ramma laga."”

Samkvamt 15. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins er starfsmanni skylt ad hlyda l6glegum fyrirskipunum yfirmanna um
starf sitt. Opinber starfsmadur sem synjar eda af asettu radi leetur farast fyrir
ad gera pad sem honum er bodid a l6glegan hatt skal sata sektum eda fang-
clsi allt ad einu ari skv. 140. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Ef
fyrirmeali radherra til embaettismanns eru augljoslega 6l6gleg er embacttis-
manninum 4 hinn boginn skylt ad virda pau ad vettugi."

[ stérfum sinum ber embattisménnum ad fara ad baedi skrédum og
oskradum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttarins. Eitt af pvi sem par
reynir a er hvernig stadid er ad skraningu upplysinga um erindi sem stjorn-
voldum berast t.d. 4 fundum. A sama hatt getur skipt mali ad skra nidur og
halda reidu a samskiptum milli stjornvalda um mikilvaeg stjornarmalefni svo

og a slikum samskiptum vid stjornvold annarra rikja.

15. Sbr. Christensen, Jens Peter: Ministeransvar. Kaupmannahéfn 1997, bls. 392,
16. Sbr. Christensen, Jens Peter: Ministeransvar. Kaupmannahéfn 1997, bls. 393,
17. Sbr. Christensen, Jens Peter: Ministeransvar. Kaupmannahofn 1997, bls. 395,
18. Sbr. Christensen, Jens Peter: Ministeransvar. Kaupmannahofn 1997, bls. 399.
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16.1.2.8 Eftirlit raduneyta
Raduneytisstjorar styra raduneytum undir yfirstjorn radherra, sbr. 1. mgr.
10. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad [slands.

Eftirlitsheimildir radherra og raduneytis hans byggjast 1 meginatridum a
tvenns konar grundvelli. Annars vegar a grundvelli almennra yfirstjornunar-
heimilda adra stjornvalds gagnvart laegra settu og hins vegar a sérstokum
lagafyrirmalum um eftirlit.

Stjornsysla rikisins er stigskipt @ pann hatt ad adri stjornvold hafa yfir-
stjorn og eftirlit med peim stjornvéldum sem laegra eru sett. Hafi stjornvald
stodu laegra setts stjornvalds gagnvart akvednum radherra leidir af stjorn-
syslusambandi peirra ad vidkomandi radherra hefur almennar eftirlitsheim-
ildir gagnvart hlutadeigandi stjornvaldi, s¢ ekki a annan veg maelt { 16gum.

Til eru stjornvold sem fara med malefni a starfssvidi radherra en er med
16gum skipad til hlidar vid pau stjornvéld sem heyra undir yfirstjornunarheim-
ildir hans. Pessi stjornvéld eru sjalfstaed i peim skilningi ad radherra fer ekki
med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim. Af peim sékum
getur radherra ekki gcfié lscim bindandi fyrirmacli um framkvemd stj(’)rnsjslu,
nema hafa til pess serstaka lagaheimild. A sama hétt hefur radherra ad jafnadi
ckki annad eftirlit med stérfum pessara stjornvalda en leidir af fyrirmaclum laga.

Io. gr. laga nr. 73/1969 um Stj6rnarrad Islands er malt svo fyrir ad
raduneyti hafi eftirlit med starfraekslu stofnana sem undir pad ber og eignum
a vegum peirra stofnana. Par sem 16g nr. 73/1969, svo og reglugerd um
Stjornarrad Islands, taka til allra stjornarmalefna rikisins, p.m.t. peirra sem
heyra undir sjalfstaedar stofnanir og sjalfstaedar stjornsyslunefndir, verdur ad
atla ad eftirlitsskylda 9. gr. laga nr. 73/1969 taki til allra stjornvalda. Orda-

lag 14. gr. stjornarskrarinnar stydur einnig pessa nidurstodu. '’

16.1.2.9 Adrir eftirlitsadilar

Rétt er ad taka fram ad fleiri adilar koma ad eftirliti er snertir fjarmalamarkadinn
her a landi en ad framan voru nefndir. Til ad mynda fer Kauphdoll [slands med
tiltekid eftirlitshlutverk sem kauphéll a grundvelli 21. gr. laga um kauphallir
nr. 110/2007” auk pess sem Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad fela henni eftir-
litsverkefni samkvaemt dkveedum laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.”!
Fjarmalaeftirlitid og Kauphoéllin hafa gert med sér samning um  yfirlestur og
stadfestingu tilbodsyfirlita, sem og samning um yfirlestur og stadfestingu lys-
inga. Pa hafa pessir adilar ritad undir yfirlysingu um eftirlitsverkefni sem Fjar-
malacftirlitid felur Kauphéllinni a grundvelli 138. gr. laga nr. 108/2007. Loks
hefur Kauphéllin vitanlega eftirlit med pvi ad hennar eigin reglum sé fylgt.

16.2 Fjarmalaeftirlitid, stofnun og stjornsysluleg
stada
16.2.1 Inngangur

Her a eftir verdur starfsemi Fjarmalaeftirlitsins lyst og pess freistad ad leggja

grundvoll ad pvi ad haegt sé ad leggja mat a hvernig stadid hafi verid ad eftir-

19. Starfsskilyrdi stjérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum { stjornsyslu. Forsaetisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 84-87.

20. Samkvaemt dkvaedinu skal kaupholl hafa eftirlit med pvi ad markadsadilar starfi eftir 16gum og
reglum og ber ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu ef grunur eda vitneskja er um ad brotid hafi verid
gegn peim.,

21. Sja2.mgr. 52. gr., 5. mgr. 113. gr. og 138. gr. laga nr. 108/2007.
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liti med fjarmalastarfsemi hér a landi a sidustu arum. Timabilid sem er til
skodunar eru arin 2002 til 2008 ad badum arum medtéldum. Meginpungi
athugunarinnar er po a sidari hluta timabilsins, pad er arin 2006 fram ad falli
bankanna 1 oktober 2008.

Starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er skipt nidur a fjégur svid; lanasvid,
vatryggingasvid, verdbréfasvid og lifeyris- og verdbréfasjodasvid. Athugun
rannsoknarnefndar Alpingis a Fjarmalaeftirlitinu beinist ekki ad 6llum svidum
eftirlitsins, enda er ekki um heildarstjornsysluathugun a stofnuninni ad rada.
Par sem rannsoknin lytur ad orsdkum og addraganda falls islensku bankanna,
beinist athugun nefndarinnar a Fjarmalaeftirlitinu fyrst og fremst ad starfsemi
lanasvids.

Vid gagnadflun rannsoknarnefndar hja Fjarmalaeftirlitinu kom 1 ljos ad
erfitt gat verid ad draga saman upplysingar vegna 6fullkomins skjalaskraning-
arkerfis stofnunarinnar. Vegna pessa og pess takmarkada tima sem nefndin
hafdi til athugunar verdur ad gera almennan fyrirvara vid ad tolulegar upp-
lysingar sem Fjarmalaeftirlitio hefur athent rannsoknarnefnd Albingis kunna
ad vera ofullkomnar.

I pessum kafla er fjallad um lagagrundvéll, verkefni, ferla og starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins almennt. Einstokum malum Fjarmalaeftirlitsins kann ad
vera lyst ef bau eru tekin sem dami um tilteckna framkveemd eda vegna tr-
takskénnunar rannsoknarnefndar Alpingis. [ 53rum koflum skyrslunnar par
sem fjallad er um tilteknar efnisreglur sem gilda um fjarmalafyrirtaeki, eins
og reglur um eigid fé og storar ahaettuskuldbindingar, og hvernig peim var
fylgt er jafnframt ad finna umfjéllun um adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad vid-
komandi malum.

Rannsoknarnefndin hefur tekid skyrslur af fyrrverandi forstjorum og stjorn-
arforménnum  Fjarmalaeftirlitsins og nokkrum af ntverandi og fyrrverandi
starfsmonnum stofnunarinnar. ba hafa starfsmenn rannsoknarnefndarinnar hald-
i0 fundi med ntverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins og ymsum starfsménnum.
Farid var yfir 16g og reglur a starfssvidi Fjarmalaeftirlitsins. Aflad var gagna hja
Fjarmalaeftirlitinu og farid yfir fjélda skjala (fundargerdir, skyrslur, bref, télvu-
posta og minnisbl6d). Pa var gerd trtakskénnun a vettvangsathugunum sem
framkveemdar voru a arunum 2006 og 2008 og Grtakskénnun a eftirfylgni mala
stofnunarinnar. Loks var farid yfir allar fundargerdir stjornar Fjarmalaeftirlitsins
aarunum 2002—2008. Nefndarmenn og starfsmenn rannsoknarnefndar Alpingis
nutu adstodar donsku rikisendurskodunarinnar vegna athugunar a stérfum
Fjarmalaeftirlitsins og heimsottu jafnframt fjarmalaeftirlit Noregs og Danmerkur

til ad afla uppl}?singa um framkvamd 4 akvednum svidum.

16.2.2 Stofnun Fjarmalaeftirlitsins og hlutverk

[ maf 1996 skipadi vidskiptaradherra nefnd um endurskodun eftirlits med
fjarmalastofnunum. Var nefndinni @tlad ad taka til athugunar hvernig eftirliti
med stofnunum og féldgum sem starfa a fjarmagnsmarkadi vaeri best hattad
{ framt{dinni.”> Arin 4 undan hafdi nokkud borid 4 umredum um framtidar-
skipan sliks opinbers eftirlits en umraduna matti m.a. rekja til breytinga sem
gerdar voru a opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi 1 Noregi, Danmérku

og Svipj6d a arunum 1986 til 1991 .” Meirihluti nefndarinnar komst ad peirri

22. Endurskodun d opinberu eftirliti med fjdrmdlastofnunum. Idnadar- og vidskiptaraduneytid, Reykjavik
1998, bls. 3.
23. Pall Gunnar Palsson: ,Fjarmalaeftirlitid.” U]f]jétur 3. tbl. 2000, bls. 416.
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meginnidurstédu ad sameina beri pa starfsemi sem fram feeri 1 bankaeftirliti
Sedlabankans og Vatryggingaeftirlitinu 1 sjalfstada stofnun sem faeri med
almennt fjarmalaeftirlit med 6llum greinum markadarins og heyrdi undir vid-
skiptaradherra.” Um opinbert eftirlit med vatryggingafélogum og vatrygg-
ingastarfsemi hafdi fyrst verid kvedid i 16gum um vatryggingastarfsemi nr.
26/1973,” sbr. sidar 16g um vatryggingastarfsemi nr. 60/1994 og l6g um
breytingu 4 peim nr. 63/1997 sem juku moguleika a eftirliti 4 pessu svidi.*
Rokin fyrir sameiningu bankaeftirlitsins og Vatryggingaeftirlitsins voru eink-
um pau ad markalinur a milli einstakra patttakenda a fjarmagnsmarkadi vaeru
ad mast it — markadurinn bydi upp a heildstada pjonustu par sem hefd-
bundnir flokkar fjarmalapjonustu blondudust meira eda minna saman og erf-
itt veeri pvi ordid ad skilgreina hvar eftirlit med einstékum pattum starfsemi a
fjarmagnsmarkadi yrdi best fyrir komid.”” Ekki var po full samstada um pessa
breytingu og fulltri Sedlabankans i nefndinni lagdist gegn henni og taldi
skynsamlegast ad reka bankaeftirlitid afram sem deild innan Sedlabankans.”
Eru ymis rok tind til 1 skyrslu nefndarinnar baedi med og a moti pvi ad eftirlit
med fjarmalastarfsemi tilheyri sedlabanka.”

[ mars 1998 lagdi vidskiptaradherra fram lagafrumvarp a Alpingi sem
samid var med hlidsjon af nidurstodum meirihluta nefndarinnar.*® Frum-
varpid var sampykkt litid breytt af Alpingi og vard ad 16gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. I 16gunum var meelt fyrir um
skipan Fjarmalaeftirlitsins og ymis trradi sem stofnuninni voru fengin til ad
sinna eftirliti sinu. Fjarmalaeftirlitid tok til starfa 1. jantar 1999.

Markmid laganna um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er samkvamt
1. mgr. 1. gr. peirra ad ,studla ad pvi ad fjarmalastarfsemi sem 16g pessi taka
til s¢ i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur og sampykktir sem hverju sinni
gilda um starfsemina®“. Til samraemis vid petta markmid segir 1 1. mgr. 8. gr.
ad Fjarmalaeftirlitid skuli ,fylgjast med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila se
i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina
gilda og ad starfsemin s¢ ad 6dru leyti 1 samreemi vid heilbrigda og edlilega
vidskiptahaetti®. 9. gr. kemur sidan fram ad Fjarmalaeftirlitid skuli athuga
rekstur eftirlitsskyldra adila svo oft sem purfa pykir og samkveemt 10. gr. skal
pad krefjast pess ad ar s¢ bactt innan haefilegs frests ef 1 ljos kemur ad eft-
irlitsskyldur adili fylgir ekki I6gum eda 6drum reglum sem gilda um starfsemi
hans. St starfsemi sem eftirlitinu er had er tilgreind { 2. gr. laganna, en medal
peirra adila sem par eru nefndir eru vidskiptabankar og sparisjodir, adrar
lanastofnanir, vatryggingafélég, kauphallir, skipulagdir verdbréfamarkadir og
markadstorg fjarmalagerninga, verdbreéfafyrirtaeki og lifeyrissjodir.

Samkvaemt framangreindu er ljost ad meginhlutverk Fjarmalaeftirlitsins
felst 1 pvi ad tryggja ad eftirlitsskyldir adilar fari ad peim 16gum og settu

reglum sem um starfsemina gilda. b6 er einnig ljost ad eftirlit stofnunarinnar

24. Endurskodun d opinberu eftirliti med fjdrmdlastofnunum. Idnadar- og vidskiptaraduneytid, Reykjavik
1998, bls. 9-10.

25. Pall Gunnar Palsson: ,Fjarmalaeftirlitid.“ U[ﬂjétur 3. tbl. 2000, bls. 416.

26. Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 4264.

27. Endurskodun d opinberu eftirliti med fjdrmdlastofnunum. Idnadar- og vidskiptaraduneytid, Reykjavik
1998, bls. 9-10.

28. Endurskodun d opinberu eftirliti med fjdrmdlastofnunum. Idnadar- og vidskiptaraduneytid, Reykjavik
1998, bls. 11-12.

29. Endurskodun d opinberu eftirliti med fjdrmdlastofnunum. Idnadar- og vidskiptaraduneytid, Reykjavik
1998, bls. 38—41.

30. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3956.
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lytur ekki eingéngu ad settum légum og reglum heldur einnig ad pvi hvort
starfsemi se ad 6dru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.
Um pad sagdi m.a. i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad l6gunum:
»Meginahersla { starfseminni hlytur jafnan ad lata ad pvi hvort starfsemin
uppfylli pau hlutlegu skilyrdi sem sett eru. Engu ad sidur er naudsynlegt
ad eftirlitsstofnunin hafi svigram til ad leggja akvedid huglaegt mat a hvort
starfsemin s¢ heilbrigd og edlileg pott akvaedi laga og reglna hafi ekki verid
brotin. Ljost er p6 ad sliku mati verdur avallt ad beita af mikilli varfeerni.*
Fjarmalaeftirlitinu er sidan heimilad ad gefa Gt og birta opinberlega
almenn leidbeinandi tilmali um starfsemi eftirlitsskyldra adila, enda vardi
malefnid hop eftirlitsskyldra adila. [ slikum tilmaelum getur stofnunin m.a.
gefid til kynna hvad hin telji til heilbrigdra og edlilegra vidskiptahatta.*”
Pratt fyrir ad meginhlutverk Fjarmalaeftirlitsins felist 1 eftirliti med pvi ad
16gum og reglum se fylgt, pa fer stofnunin einnig med ymis 6nnur hlutverk.
Til ad mynda veitir hin ymis leyfi og afgreidir adrar umsoknir. Verkefnum

Fjarmalaeftirlitsins verdur nanar lyst 1 kafla 16.6.

16.2.3 Stjornsysluleg stada Fjarmalaeftirlitsins
Fjarmalaeftirlitid er sjalfstad rikisstofnun sem heyrir undir vidskiptarad-
herra. Han lytur sérstakri priggja manna stjorn sem vidskiptaradherra skipar,
par af einn eftir tilnefningu fra Sedlabankanum, sbr. 1. mgr. 4. gr. Hlutverk
stjornar er ad mota aherslur i starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri
Fjarmalaeftirlitsins. Skulu meirihattar akvardanir bornar undir stjérnina,
sbr. 2. mgr. 4. gr.” Stjornin raedur forstjora Fjarmalaeftirlitsins sem annast
daglega stjornun a starfsemi og rekstri stofnunarinnar og raedur starfsmenn
til hennar, sbr. 5. gr. Var petta form a radningu forstjorans, p.e. radning
af halfu stjornar en ckki radherra, til samraemis vid aherslu sem 16gd var a
sjalfstaedi stofnunarinnar gagnvart radherra. fe. gr. er sidan ad finna badi
almennar og sérstakar hefisreglur um stjornarmenn, forstjora og starfs-
menn stofnunarinnar.** | tengslum vid Fjarmalaeftirlitio starfar sérstok
samradsnefnd sem skipud er fulltrum eftirlitsskyldra adila. Han hefur ekki
akvérdunarvald 1 malefnum stofnunarinnar en stjornendur hennar skulu eiga
reglulega fundi med samradsnefndinni, sbr. 7. gr.”

Fram ad setningu laga nr. 67/2006, um breytingu a 16gum nr. 87/1998,
var0 akvordunum Fjarmalaeftirlitsins skotid til sérstakrar keerunefndar sem
starfadi a grundvelli laganna. Med 16gum nr. 67/2006 var nefndin hins vegar
16g0 af og tekid fram ad akvérdunum Fjarmalaeftirlitsins yrdi ekki skotid til

radherra. Adili sem ekki vill una akvérdun Fjarmalaeftirlitsins a pvi engan

31. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3963.

32. Sja 2. mgr. 8. gr. 1. 87/1998. Hér skal einnig bent a ad Fjarmalaeftirlitid hefur birt nokkrar
svonefndar ,tilkanir a heimasidu sinni (sbr. http://www.fme.is/?PageID=568) sem gefa til
kynna skilning stofnunarinnar a tilteknum lagaakvaedum. Talkununum fylgir hins vegar idulega
svohljodandi fyrirvari: ,Tulkanir pessar eru skilningur Fjarmalaeftirlitsins a lagaakvaedunum a
hverjum tima og eru ekki bindandi. Fjarmalaeftirlitid askilur ser allan rett til ad breyta tllk-
unum an fyrirvara.“

33. Settar hafa verid reglur um storf stjornarinnar, sbr. gildandi reglur fra 18. april 2008, en par er
m.a. ad finna upptalningu a dkvérdunum sem teljast meiri hattar og skulu p.a.l. bornar undir
stjorn.

34. Settar hafa verid nanari reglur er snerta hafi pessara adila, sbr. 4. gr. reglna um stérf stjornar
Fjarmalaeftirlitsins fra 18. april 2008, sem og reglur um vidskipti stjornarmanna, forstjora og
starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins vid eftirlitsskylda adila nr. 704/2001, og reglur um medferd
trinadarupplysinga og verdbréfavidskipti stjornarmanna, forstjora og starfsmanna Fjarmalaeft-
irlitsins fra 5. oktober 2001.

35. Um nefndina gildir reglugerd um samradsnefnd eftirlitsskyldra adila nr. 562/2001.
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kost a ad lata a hana reyna innan stjornsyslunnar. Hann getur h6fdad doms-
mal til ogildingar a akvérduninni en pad verdur hann ad gera innan priggja
manada fra pvi ad honum var tilkynnt um akvérdunina, sbr. nagildandi 18.
gr. Pa getur sa sem 1 hlut a borid fram kvértun vid umbodsmann Alpingis,
sbr. log nr. 85/1997.% I14. gr. laganr. 87/1998 er melt fyrir um samskipti
Fjarmalaeftirlitsins vid 6nnur eftirlitsstjornvold, p. a m. um upplysingaskipti
vid erlend stjornvéld og heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad afla upplysinga og
gagna fra 6drum stjornvéldum 6had pagnarskyldu peirra. f1s. gr. er sidan
meelt fyrir um samskipti Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabanka Islands, p. 4 m.
um skyldu Fjarmalaeftirlitsins til ad veita Sedlabankanum paer upplysingar
sem nytast 1 starfsemi bankans. Einnig segir par ad stjornir pessara stofnana
skuli gera sérstakan samstarfssamning um nanari framkveemd greinarinnar.
Samkvaemt 13. gr. eru stjorn, forstjori og starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins
bundnir pagnarskyldu sem par er nanar ttfaerd. Segir m.a. { akveedinu ad peir

megi ekki ad viélagéri ébyrg6 samkveemt akveedum almennra hegningarlaga

um opinbcra starfsmenn sk}’/ra 6vidkomandi adilum fra l:)Vl' er bcir komast
, , , , , . ) . Adstodarforstjori
ad 1 starfi sinu og leynt 4 ad fara um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, vidskipti
og rekstur eftirlitsskyldra adila, tengdra adila eda annarra, nema démari
trskurdi ad upplysingar s¢ skylt ad veita fyrir domi eda légreglu eda skylda se

a0 veita upplysingar légum samkveemt. Nanar er ad pessum akvaedum vikid Lanamarkadur
fsemi

1 kafla 19.0. ) U

Samkveemt skipuriti er starfsemi Fjarmalaeftirlitsins skipt 1 fjogur verk-

efnasvid, auk stodpjonustu undir stjorn forstjora: (1) Lanamarkadur, (2)
Verdbrefamarkadur, (3) Vatryggingamarkadur og innheimtustarfsemi, (4)
Lifeyris- og verdbréfasjodamarkadir.”” Eins og fyrr segir beindist athugun
rannsoknarnefndar Alpingis adallega ad starfsemi lanasvids. Po attu 6l svid
Fjarmalaeftirlitsins patt i starfi viobinadarhops stofnunarinnar sem settur var
4 stofn 1 arslok 2007.

16.2.4 Almennt um heimildir og trredi Fjarmalaeftirlitsins
Til ad gera Fjarmalaeftirlitinu kleift ad sinna eftirlitshlutverki sinu eru pvi
fengnar vidtackar heimildir og trradi i 16gum. ™ Urradi stofnunarinnar f6lu
ckki 1 sér sérstok nymeli, enda voru starfsheimildir og Grreedi hennar apekk
pvi sem tidkast hafdi hja eldri eftirlitsstofnunum og raunar sérstok ahersla
16gd a pad { greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 87/1998 ad
ckki veeri gert rad fyrir aukinni eftirlitsstarfsemi a fjarmagnsmarkadi, heldur
einungis ad pad eftirlit sem fram feri i bankaeftirliti og Vatryggingaeftirliti
yrdi a einni hendi.” Valdheimildir og arraedi Fjarmalaeftirlitsins atti ad mota
sidar med hlidsjon af reynslu stofnunarinnar og breyttum aherslum a fjar-
malamarkadi.*

Vid gildistéku laga nr. 87/1998 voru Fjarmalaeftirlitinu fengnar heim-
ildir til ad gera athugasemdir og krefjast Grbota ef eftirlit leiddi 1 ljos ad
eftirlitsskyldir adilar fylgdu ekki 16gum og reglum i starfsemi sinni. Pba
hafdi Fjarmalaeftirlitid heimild til ad gera athugasemdir ef stofnunin taldi
hag eda rekstur eftirlitsskyldra adila 6heilbrigdan eda ad hann bryti i baga

36. Breéf umbodsmanns Alpingis, dags. 2. april 2007 i mali nr. 4764/2006, sja einnig skyrslu
umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2007, bls. 192—196.

37. Sbr. vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http:/ /www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=6105.

38. Sja 1.og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

39. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3959—-3960.

40. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 746.
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vid edlilega vidskiptahatti. Auk pess hafdi stofnunin heimild til ad boda til
fundar 1 stjorn eftirlitsskylds adila um leidir til Grbota ef stjorn hafdi ad mati
Fjarmalaeftirlitsins vanraeekt skyldu sem a henni hvildi samkveemt légum,
6drum reglum eda sampykktum Fjarmalaeftirlitsins. Pa voru stofnuninni
fengnar heimildir til ad leggja dagsektir a eftirlitsskylda adila veeri athuga-
semdum eda kréfum um arbeetur ekki sinnt. Loks var kvedid 4 um tilkynn-
ingarskyldu til 16greglu ef eftirlitsskyldir adilar h6fdu ad mati stofnunarinnar
med refsiverdum heetti gerst brotlegir vid l6g.

Légum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi hefur verid breytt
nokkrum sinnum m.a. med pad ad markmidi ad auka valdheimildir
Fjarmalaeftirlitsins. Med 16gum nr. 11/2000 voru gerdar talsverdar breyting-
ar a 1dgunum sem midudu fyrst og fremst ad pvi ad tryggja Fjarmalaeftirlitinu
frekari adgang ad gégnum og upplysingum og auka méguleika stofnunarinnar
til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. Sjonir manna héfdu pa beinst ad stédu og
styrk eftirlitsins a fyrsta starfsari stofnunarinnar og var pa talid tilefni til ad
styrkja valdheimildir hennar og studla pannig ad pvi ad starfsemin skiladi
tileetludum arangri. Heimildir til ad kalla eftir upplysingum og beita dagsekt-
um voru styrktar og einnig voru Fjarmalaeftirlitinu veittar sambaerilegar
heimildir og Samkeppniseftirlitinu til ad gera athuganir a starfsst6d og leggja
hald a muni og upplysingar ad undangengnum domsuarskurdi. Auk bessa
var Fjarmalacftirlitinu veitt heimild til ad leggja féviti a eftirlitsskyldan adila
feri hann ekki ad krofum stofnunarinnar. A hinn boginn var ekki talid ad
skoda baeri breytingarnar sem pa voru gerdar sem heildstaeda endurskodun a
stoou og heimildum Fjarmalaeftirlitsins.*' Breytingar voru einnig gerdar med
16gum nr. 37/2002 og légum nr. 50/2003 en nastu verulegu breytingar
voru gerdar med logum nr. 67/2006 en pa for fram endurskodun a heim-
ildum og Grreedum Fjarmalaeftirlitsins 1 [josi peirrar reynslu sem hlotist hafdi
af beitingu peirra auknu heimilda sem Fjarmalaeftirlitinu h6fou verid fengnar
med l6gum nr. 11/2000. Komid h6fdu 1 ljos vandkvadi sem torveldad hofdu
fullnaegjandi eftirlit a akvednum svidum. Samkvemt framségu vidskiptarad-
herra a Alpingi var kjarni frumvarpsins sa ad taka af allan vafa um ad gildissvio
laganna naedi ekki adeins til eftirlitsskyldra adila samkveemt l6gunum heldur
cinnig til annarra sem heyrdu undir starfsemi stofnunarinnar samkvamt
akvaeedum sérlaga. Kearunefnd um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
samkvaemt 18. gr. laga nr. 87/1998 hafdi { nokkrum trskurdum a arinu 2005
fellt ar gildi akvardanir Fjarmalaeftirlitsins um alagningu dagsekta a tiltekna
stofnfjareigendur 1 Sparisjodi Hafnarfjardar. Taldi nefndin ad ekki hefdi verid
med nagjanlega skyrum heetti radid ad xtlun 16ggjafans hefdi verid ad veita
Fjarmalaeftirlitinu heimildir til ad beita einstaklinga sem attu eignarhlut {
16gadila sem racki eftirlitsskylda starfsemi dagsektum samkvaemt 16gum nr.
11/2000 og 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.* Voru m.a. gerdar
breytingar a 2. og 8. gr. { pessu skyni, auk pess sem almenna eftirlitsakveedio
19. gr. og heimildirnar 1 11. gr. til beitingar pvingunararrada voru skyrdar
og styrktar.*’

Naestu breytingar a 16gunum voru gerdar med légum nr. 55/2007 en

pad ar hafdi farid fram heildarendurskodun a lagadkvaedum um vidurlog

41. Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 2913.
42. Alpt. B-deild, 2005-2006, bls. 5089.
43. Alpt. A-deild, 20052006, bls. 2913.
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vid brotum a fjarmalamarkadi. Lagt var fram frumvarp a Alpingi sem samid
var med hlidsjon af nidurstédum nefndar forsatisradherra um vidurlog vid
efnahagsbrotum sem skipud hafdi verid arid 2004.** Lagdar voru til marg-
vislegar breytingar a 16gum 4 fjarmalamarkadi einkum vegna pess ad ovissa
potti hafa rikt um samskipti og verkaskiptingu 16greglu og akeeruvalds annars
vegar og cftirlitsstofnana hins vegar vid rannsokn og medferd efnahagsbrota.
Pa var @tlunin ad refsiabyrgd vegna brota a fjarmalamarkadi yrdi afmdérkud
nanar.” Log nr. 55/2007 f6lu i sér umtalsverdar breytingar a akvaedum laga
um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi. Medal annars voru sett akvaedi 1
ymis 16g um fjarmalastarfsemi um heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja
stjornvaldssektir a fyrirtaki og einstaklinga vegna brota a tilteknum akvaed-
um laganna, en slikar heimildir héfdu fram ad pvi eingéngu verid 1 16gum
um verdbrefavidskipti fra arinu 2003. Einnig var 16gfest heimild til ad ljika
minnihattar malum sem vardad getu stjornvaldssektum med satt. Pa var
kvedid a um ad brot gegn l6gum a fjarmalamarkadi sacttu adeins opinberri
rannsokn ad undangenginni kaeru Fjarmalaeftirlitsins til logreglu.*

Pa ber 1 pessu sambandi ad geta pess ad med légum nr. 125/2008
um heimild til fjarveitingar Gr rikissjodi vegna seérstakra adstadna a fjar-
malamarkadi voru Fjarmalaeftirlitinu veittar vidteekar heimildir til inngripa
i starfsemi fjarmalafyrirtaekja 1 rekstrarvanda. Hlutverk rannséknarnefndar
Alpingis beinist fyrst og fremst ad pvi ad gera grein fyrir orsékum og addrag-
anda ad hruni islenska bankakerfisins sem atti sér stad seinni hluta ars 2008.
Par sem 16g nr. 125/2008 voru sett 1 kjolfar peirra adstaedna sem skopudust
a islenskum fjarmalamarkadi fellur pad fyrir utan vidfangsefni nefndarinnar
ad gera grein fyrir og leggja mat a paer valdheimildir sem Fjarmalaeftirlitinu
voru fengnar vid gildistoku fyrrgreindra laga.

Héraeftir verdur vikid ad einstokum valdheimildum sem Fjarmalaeftirlitinu
hafa verid veittar fra pvi ad stofnunin var sett a fot arid 1999 og par til { okto-
ber 2008. ba verdur leitast vid ad varpa ljosi a hvernig Fjarmalaeftirlitid hefur
i starfsemi sinni beitt peim Grreedum og valdheimildum sem stofnuninni eru

fengnar ad l6gum.

16.2.5 Athugasemdir og kréfur um Grbaetur

Einn af meginpattum { starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er ad afla gagna og upp-
lysinga fra eftirlitsskyldum adilum med vidvarandi fjarhagslegu eftirliti og
med vettvangsheimsoknum. Pegar 1 ljos kemur vid eftirlit med einstékum
adilum a fjarmalamarkadi ad einhverju er abotavant i starfsemi peirra hefur
stofnunin heimild til ad gera almennar athugasemdir og krefjast arbota sam-
kvemt 1. og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998. Samkvemt 1. mgr. 10.
gr. skal Fjarmalaeftirlitid krefjast pess ad Gr sé batt innan hafilegs frests
komi 1 ljos ad eftirlitsskyldur adili fylgi ekki I6gum og 6drum reglum sem
um starfsemina gilda. Samkveemt 2. mgr. 10. gr. skal Fjarmalaeftirlitio
gera athugasemdir ef pad telur hag eda rekstur eftirlitsskylds adila ad 6dru
leyti 6heilbrigdan og brjota { baga vid edlilega vidskiptahaetti og er vid par
adstaeedur jafnframt heimilt ad krefjast pess ad Gr sé baett innan hafilegs frest.

Lytur eftirlit Fjarmalaeftirlitsins pvi jofnum héndum ad pvi hvort starfsemi

44. Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum. Reykjavik oktober 2006.
45. Alpt. 2006—2007, A-deild, bls. 4027—4028.
46. Al})t. 20062007, A-deild, bls. 4026-4028.
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Tafla 1. Fjéldi bréfa par sem Fjarmala-
eftirlitid gerir athugasemdir og krefst

urbota

2003-2004
2004—-2005
2005-2006
2006—2007

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Fjoldi bréfa
456
224
358
453

eftirlitsskyldra adila uppfyllir pau hlutleegu skilyrdi sem sett eru en auk pess
hefur stofnunin svigram til ad leggja huglaegt mat a hvort starfsemi peirra se
heilbrigd pott akvaedi laga og reglna hafi ekki verid brotin.

I arsskyrslum Fjarmalaeftirlitsins arin 2004—2007 er ad finna upplysingar
um fjolda bréfa sem send voru fra stofnuninni par sem gerdar voru athuga-
semdir, abendingar eda kréfur um arbatur. Eru peer tolur svipadar fra ari til
ars ad undanskildu timabilinu 1. jali 2004 til 30. jini 2005 en & pvi timabili
feekkadi slikum bréfum umtalsvert.

Rannsoknarnefnd Alpingis for pess a leit vid Fjarmalaeftirlitid { jantar
2009 ad teknar yrdu saman upplysingar um 61l mal a timabilinu 2006 til
oktober 2008 par sem heimildum samkveemt 1. og 2. mgr. 10. gr. laga nr.
87/1998 hefdi verid beitt. Veri pa cinkum leitast vid ad greina ad hvada
marki Fjarmalaeftirlitid hefdi lagt huglaegt mat a starfsemi eftirlitsskyldra
adila og hvada krofur hefdu verid gerdar til Grbota vid peer adsteedur. Vid
greiningu a peim gégnum sem nefndinni barust kom 1 ljos ad beiting stofn-
unarinnar a framangrcindum heimildum er ekki sundurlidud 1 mélaskréning—
arkerfi Fjarmalaeftirlitsins. Kerfid gerir pad ekki kleift ad kalla fram tolulegar
upplysingar um beitingu cinstakra heimilda og pvi er afar erfitt ad afla 6ruggra
og viohlitandi upplysinga um petta atridi. Vegna pess pronga timaramma sem
rannsoknarnefnd Alpingis var settur reyndist ekki unnt ad fara { nanari grein-
ingu til ad afla télulegra upplysinga um beitingu einstakra heimilda samkvamt
16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Slik greining verdur ekki
gerd nema med nakveemri kénnun a peim malum sem stofnud hafa verid i

malaskra stofnunarinnar en pau eru 4 annad pasund ar hvert.*’

16.2.6 Bodun fundar 1 stjorn eda framkvaemdastjorn
Ef Fjarmalaeftirlitid hefur i stérfum sinum ordid pess askynja ad starfsemi
eftirlitsskylds adila er ekki i samraemi vid 16g eda reglur sem um starfsem-
ina gilda eda er ad 6dru leyti oheilbrigd eda andsteed godri vidskiptavenju
er Fjarmalaeftirlitinu skylt ad krefjast pess ad ar s¢ batt samkvaemt 1. og 2.
mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 eins og ad framan greinir. Pegar svo stendur
a er Fjarmalaeftirlitinu heimilt a grundvelli 3. mgr. 10. gr. laganna ad boda
til fundar 1 stjorn eftirlitsskylds adila eda framkvaemdastjorn til pess ad fjalla
um athugasemdir stofnunarinnar og kréfur og leidir til rbota og er fulltria
Fjarmalaeftirlitsins heimilt ad styra fundi og hefur hann malfrelsi og tillogureétt.
Samkveemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hefur
stofnunin 1 afar lithum meeli nytt sér heimild til ad boda til funda 1 stjornum
eftirlitsskyldra adila med formlegum haetti.* Framkvamdin mun hafa verid
st ad boda framkveemdastjora eda stjorn vidkomandi adila a fund hja stofn-
uninni par sem reett hefur verid um athugasemdir og eftir atvikum kréfur
um Urbeetur 1 starfsemi vidkomandi adila. Rannsoknarnefndinni hefur ekki
verid unnt ad afla skjallegra gagna um tidni eda efni slikra funda, svo sem
fundargerda, og virdist sem Fjarmalaeftirlitid hafi ekki bodad til slikra funda
med formlegum hetti.*” Pa hafa starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins jafnframt
upplyst ad venjan hafi verid st ad { kjlfar vettvangsathugana hafi i skyrslum

sem gerdar voru um hverja Gttekt avallt verid sett fram st krafa ad nid-

47. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 7.
48. Odags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeioni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. agast 2009.
49. Odags, svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeioni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. agast 2009.
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urstédur peirra og athugasemdir og kréfur um arbaetur yrdu kynntar stjorn
pess adila sem etti 1 hlut hverju sinni og ad stadfesting pess efnis yrdi send
Fjarmalaeftirlitinu. Ekki hafi po formlega verid bodad til fundar af pvi til-

efni.*®

16.2.7 Dagsektir

Vid gildistoku laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
var beiting dagsekta medal peirra valdheimilda sem Fjarmalaeftirlitinu voru
veittar til ad pvinga eftirlitsskylda adila til ad veita umbednar upplysingar og
jafnframt til ad knyja eftirlitsskylda adila til ad fara ad kréfum stofnunarinnar
um Grbaetur. Akvaedi 1. mgr. 11 gr. laganna sem malti fyrir um heimildir
til beitingar dagsekta byggdist a sama grunni og sambeerilegt akvacdi 41. gr.
pagildandi sedlabankalaga.”'

Med 16gum nr. 67/2006 var leitast vid ad styrkja enn frekar heimildir
Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt 11. gr. laga nr. 87/1998 til ad leggja dagsektir
a eftirlitsskylda adila, par a medal pa sem heyrdu undir eftirlit stofnunarinnar
samkveemt akvadum sérlaga, ef vanhéld vaeru a reglulegum gagnaskilum,
eftirlitsskyldir adilar feeru ekki ad kréfum um athendingu annarra gagna
en vegna reglubundinna gagnaskila eda feru ekki ad kréfum um Grbeetur.
Toluverd réttarovissa hafdi verid uppi um heimildir Fjarmalaeftirlitsins til
alagningar dagsckta en med akvaedinu var leitast vid ad skyra og auka heim-
ildir pess til ad leggja dagscktir og feviti a einstaklinga og 16gadila. Tilefni
lagabreytingarinnar matti, eins og fyrr greinir, m.a. rekja til pess ad a arinu
2005 tok stjorn Fjarmalaeftirlitsins pa akvérdun ad leggja dagsektir a til-
tekna eigendur stofnfjar i Sparisjodi Hafnarfjardar par sem peir neitudu ad
verda vid krofum stofnunarinnar um tilteknar upplysingar vardandi stofn-
fjércign sina. Kerunefnd um opinbcrt eftirlit med fjérmé]astarfscmi felldi
akvordun Fjarmalaeftirlitsins Gr gildi a peim grundvelli ad ekki hefdi verid
med nagjanlega skyrum hetti radid ad atlun 16ggjafans hefdi verid ad veita
Fjarmalaeftirlitinu heimildir til ad beita cinstaklinga sem attu eignarhlut 1
l6gadila sem racki eftirlitsskylda starfsemi dagsektum samkvemt 16gum nr.
11/2000 og 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.*’

Pa var med 16gum nr. 67/2006 melt fyrir um ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins
vaeri heimilt ad fela forstjora ad taka akvardanir um dagsektir vegna van-
rakslu a reglubundnum gagnaskilum- eftirlitsskyldra adila en peer akvard-
anir h6fdu fram ad peim tima verid teknar af stjérninni. A fundi stjornar
Fjarmalaeftirlitsins hinn 18. jali 2006 veitti stjornin forstjora stofnunarinnar
formlegt umbod ad taka slikar akvardanir.*’ Akvardanir um beitingu dagsekta
vegna annarra atrida en vanhalda a reglubundnum skyrsluskilum voru og eru
ad obreyttu hja stjorn Fjarmalaeftirlitsins.

Eins og fyrr hefur verid gerd grein fyrir er vidvarandi fjarhagslegu
eftirliti sinnt med reglubundinni gagnadflun fra eftirlitsskyldum adilum.
Fjarmalaeftirlitid tekur @ moti 4000 skyrslum arlega, flestum a lanasvidi.**

Tiltekinn starfsmadur hefur eftirlit med pvi ad skyrslum sé skilad a réttum

50. édags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeioni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. aghst
2009.

51. Alpt. 1997-1998, A-deild bls. 3963.

52. Alpt. 2005-2006, B-deild, bls. 5089.

53. Fundargerd stjornar Fjarmalaeftirlitsins hinn 18. juli 2006.

54. Arssk}}rsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 7.
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Dagsektir

Fjoldi
20

2002 | 2003 T 2004 | 2005 ' 2006 | 2007 | 2008

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

tima en reglubundnum skyrslum hefur fra arsbyrjun 2007 verid skilad til
Fjarmalaeftirlitsins a rafraenu formi. Verdi vanhold a ad eftirlitsskyldur adili
skili skyrslum 4 tilskildum tima hefst undirbningur dagsektarferlis.
Heimildum Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja a dagsektir var a arunum
2002-2008 ad jafnadi beitt i a annan tug tilvika ar hvert, sja mynd 1.
Heimildinni hefur eingéngu verid beitt vegna vanrakslu a skilum umbedinna
gagna til Fjarmalaeftirlitsins, oftast vegna pess ad reglulegum skyrsluskilum
hefur ekki verid sinnt. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur i tiltélulega faum
tilvikum beitt dagsektarheimildum vegna sérstakrar kréfu um athendingu
gagna. A hinn boginn hefur Fjarmalaeftirlitid 1 einu tilviki beitt eftirlits-
skyldan adila feviti vegna pess ad ekki var farid ad kréfum stofnunarinnar.
Adur hefur verid getid alagningar dagsekta a stofnfjarcigendur i Sparisjodi
Hafnarfjardar en auk pess hefur stjorn Fjarmalaeftirlitsins lagt dagsektir a tvo

adila til vidbotar vegna sérstakrar krofu um afhendingu gagna.5 >

16.2.8 Feviti

Fjarmalaeftirlitid hefur heimild til ad leggja féviti a eftirlitsskyldan adila brjoti
hann gegn akvordunum sem stofnunin hefur tekid.*® Féviti getur numid fra
tiu psund kronum til tveggja milljona krona.

Samkveemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hefur
heimild til ad beita eftirlitsskyldan adila féviti vegna brota a akvérdunum
stofnunarinnar einungis einu sinni verid beitt a starfstima hennar en pad var
arid 2005. Um var ad reeda akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitsins ad leggja
feviti a Sparisjod Hafnarfjardar vegna pess ad ekki var farid ad krofu eftirlits-
ins um ad stjorn sparisjodsins sampykkti engin frekari framsol a stofnfjar-
hlutum 1 sparisjodnum par til athugun Fjarmalaeftirlitsins a pvi hvort myndast
hefdi virkur eignarhlutur veeri lokid. Krafan var sett fram med visan til 10.
gr. laga nr. 87/1998, 2. mgr. 11. gr. laganna og 2. mgr. 70. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

16.2.9 Stjornvaldssektir
Tilt6lulega skammt er sidan heimild Fjarmalaeftirlitsins til beitingar stjorn-
valdssekta var innleidd 1 islenska 16ggjof um fjarmalastarfsemi.

Med 16gum nr. 33/2003 um verdbrefavidskipti var { fyrsta skipti kvedid a
um eiginlegar stjornvaldssektir vid brotum a akveedum laga um starfsemi a fjar-
malamarkadi.’” Samkvamt 54. gr. peirra laga hafdi stjorn Fjarmalaeftirlitsins
heimild til ad leggja stjornvaldssektir a hvern pann sem bryti gegn akvad-
um 47.—51. gr. laganna en par fjélludu um upplysingaskyldu ttgefenda,
rannsoknarskyldu fruminnherja, tilkynningarskyldu fruminnherja, birtingu
upplysinga um vidskipti fruminnherja, innherjaskra og reglur um medferd
innherjaupplysinga og vidskipti innherja.** Sektarfjarhadir gatu numid fra 10
puasund kronum til tveggja milljona krona og skyldu paer renna i rikissjod. Vid

akvordun sekta skyldi taka tillit til alvarleika brots. Odrum brotum 4 dkvaed-

55. Odags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. agtst
2009.

56. Samkvemt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998.

57. Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 4028.

58. Heimild Fjarmalaeftirlitsins til beitingar stjornvaldssekta var ad finna { 74. gr. pagildandi laga
um verdbrefavidskipti nr. 33/2003 en heimildin var bundin vid brot gegn akvacdum 59. gr. og
62.-67. gr. Akveedin vérdudu pa umgjord innherjaupplysinga og medferd peirra sem var atlad
ad koma 1 veg fyrir eiginleg innherjasvik.
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um laganna bar ad visa til 16greglu til rannsoknar. Med 16gum nr. 31/2005
um breytingu a légum nr. 33/2003 voru heimildir Fjarmalaeftirlitsins til
beitingar stjornvaldssekta vid brotum a tilteknum akvaedum laga nr. 33/2003
auknar. Ny l6g um verdbréfavidskipti nr. 108/2007 toku gildi 1. névember
2007 og 1 141. gr. peirra er melt fyrir um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad
beita stjornvaldssektum vegna brota a nanar tilgreindum akvadum laganna
sem talin eru upp 1 45 tolulidum.*

[ 56rum 16gum um fjarmalastarfsemi var ad finna almennt akvadi par
sem kvedid var a4 um ad brot gegn vidkomandi l6gum vérdudu scktum eda
fangelsi allt ad einu eda tveimur arum. Ekki var gerdur greinarmunur a ein-
stokum brotum og refsirammi var hinn sami vegna allra akvaeda vidkomandi
laga. Med 16gum nr. 33/2003 um verdbréfavidskipti og I6gum nr. 30/2003
um verdbrefasjodi og fjarfestingarsj6di var farin su leid ad tilgreina sérstak-
lega i 16gunum hvada brot geetu vardad stjornvaldssektum og hvada brot gaetu
vardad scktum og fangelsi, eins og ad ofan greinir. Pessi leid var farin vegna
pess ad talid var ad varnadarahrif og virkni vidurlaga vid brotum a I6gum um
verdbrefavidskipti yrdu meiri ef betur veri skilgreint hvada hattsemi vardadi
stjornvaldssektum eda refsingu og hvers edlis hin veeri.*

Hinn 27. oktober 2004 skipadi forsatisradherra, ad tilldgu domsmala-
radherra og vidskiptaradherra, nefnd um vidurlég vid efnahagsbrotum. Verk-
efni nefndarinnar var ad mota ny viomid um beitingu vidurlaga vid efnahags-
brotum, p.e. hvenaer rétt vaeri ad beita stjornvaldssektum eda beita vidurlég-
um, og beindist athugun nefndarinnar einkum ad Samkeppniseftirlitinu og
Fjarmalaeftirlitinu og verkaskiptingu milli peirra og 16greglu og akaeruvalds.®'
Nefndin lauk stérfum 1 oktober 2006 og med hlidsjon af nidurstédum hennar
var 1 jantar 2007 lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingar a laga-
akvaedum um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi sem vard ad légum nr.
55/2007 sem fyrr er getid. A érunum par a undan h6fdu komid upp alitaefni
og jafnvel 6vissa um verkaskiptingu 16greglu og akaeruvalds og eftirlitsstofn-
ana innan stjornsyslunnar vid rannsokn og medferd efnahagsbrota og hvernig
skerpa meetti varnadarahrif vidurlaga vid efnahagsbrotum.®’

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 55/2007 var
visad til pess ad ymis sjonarmid hefdu verid uppi um pad hvort beita wtti
refsingum eda stjornsysluvidurlogum vid 16gbrotum. Nidurstada nefndar um
vidurlog vid efnahagsbrotum vaeri st ad 6skynsamlegt vaeri ad logfesta fang-
elsisvist sem moguleg vidurlg vid of mérgum brotum pegar slikri refsingu
vari sjaldan beitt nema vegna farra og alvarlegra brota. Légfesting strangra
vidurlaga veeri til pess fallin og draga tr almennum varnadarahrifum. Maeltist
nefndin til pess ad { sérrefsilogum er lytu ad brotum a fjarmalamarkadi yrdu

adeins veigamestu brotin gerd refsiverd.®® Tiltekid yrdi 1 serlégum um starf-

59. Medal peirra akvaeda laga nr. 108/2007 sem geta vardad stjornvaldssektum eru 1. og 2. mgr.
78. gr. um fléggunarskyldu, 1. mgr. 87. gr. um birtingu Gtgefanda a upplysingum tilkynninga,
96. gr. um sendingu upplysinga til Fjarmalaeftirlitsins, 1. mgr. 100. gr. um tilbodsskyldu, 117.
gr. um markadsmisnotkun og milligdngu fjarmalafyrirtackis, 123. gr. um innherjasvik, 127. gr.
um birtingu upplysinga um vidskipti stjornenda, 128. gr. um innherjaskra og 129. gr. um til-
kynningu innherja.

60. Alpt. 2006—-2007, A-deild, bls. 4029—4230.

61. Alpt. 20062007, A-deild, bls. 4027. Skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum. For-
saetisraduneytid, oktober 2006, bls. 1.

62. Al})t. 20062007, A-deild, bls. 4026.

63. Alpt. 20062007, A-deild, bls. 4029. Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum. For-
saetisraduneytid, oktober 2006, bls. 1.
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Mynd 2
Stjérnvaldssektir samkvaemt 16gum um
verdbréfavidskipti
Fioldi
2004 | 2005 | 2006 | 2007 '8.okt ‘08

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

semi a fjarmalamarkadi hvada akvaedi peirra gaetu ordid grundvéllur refsinga
og hvada akvaedi getu ordid grundvollur stjornsysluvidurlaga og ad vidurlog
116ggjof sem heyrdi undir Fjarmalaeftirlitid yrou samramd.

[ samraemi vid tillogur nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum voru
gerdar breytingar a vidurlagaakvadum fjolmargra laga um fjarmalastarfsemi.**
[ fyrsta lagi var afmérkud nanar refsiabyrgd vegna brota gegn pessum légum.
[ 5dru lagi var kvedid a um heimild, hlidsteeda peirri sem Fjarmalaeftirlitio
hafdi samkveemt l6gum nr. 33/2003, til ad leggja stjornvaldssektir a ein-
staklinga og 16gadila vegna brota a tiltecknum akvaedum laganna. I pridja lagi
voru logfest sérstok fyrningarakveedi vardandi heimild Fjarmalaeftirlitsins
til ad leggja a stjornvaldssektir. [ fjoroa lagi skyldu brot gegn légum um
starfsemi a fjarmalamarkadi cinungis sata opinberri rannsokn ad undangeng-
inni keeru Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu. [ fimmta lagi voru 16gfest akvaedi er
meltu fyrir um rett einstaklinga til ad fella ekki sok a sjalfan sig vid rannsokn
a stjornsyslustigi med pvi ad neita ad tja sig vid medferd mals og um heim-
ild einstaklinga til ad neita ad athenda gégn { tilefni af ranns6kn mals. I sjotta
lagi var l16gfest heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad ljika malum vegna tiltekinna
brota med satt.

Fra arinu 2003, pegar Fjarmalaeftirlitid fekk ad 16gum heimild til ad
leggja stjornvaldssektir a adila sem stérfudu a grundvelli laga nr. 33/2003
um verdbréfavidskipti, fram til oktober 2008 beitti Fjarmalaeftirlitid stjorn-
valdssektum { alls 63 skipti, annars vegar a grundvelli laga nr. 33/2003 um
verdbreéfavidskipti og hins vegar laga nr. 108/2007 um sama efni® sja mynd
2. Stjornvaldssektir hafa 1 6llum tilvikum verid lagdar a eftirlitsskylda adila
vegna brota a tilteknum formreglum laganna, svo sem brotum a akvadum
um tilkynningarskyldu um vidskipti fruminnherja. A hinn boginn hefur heim-
ild Fjarmalaeftirlitsins til beitingar stjornvaldssekta vegna meintrar markads-
misnotkunar eda innherjasvika ekki verid nytt. Slikum malum hefur verid
visad til 16greglu til frekari rannsoknar, sja nanar hér sidar um verkaskiptingu
16greglu og Fjarmalacftirlitsins.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hefur sex malum verid
lokid med stjornvaldssekt a grundvelli annarra laga en fyrrgreindra laga um
verdbrefavidskipti fra pvi ad 16g nr. 55/2007 toku gildi 1 lok mars 2007.
I fjorum pessara tilvika byggdist akvérdun um stjornvaldssekt a 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. I premur peirra var um ad reda brot
gegn 1. mgr. 40. gr. laganna sem melir fyrir um ad leita skuli sampykkis
Fjarmalaeftirlitsins ef adilar hygg]'ast eignast virkan Cignarhlut 1 fjérmélafyr—
irtacki.* Eitt malid vardadi brot a 38. gr. laganna en i pvi tilviki hafoi eftirlits-
skyldur adili vanraekt ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu um opnun starfsemi i riki
utan Evropska efnahagssvadisins.” Pa hefur stjornvaldssektum verid beitt {

tveimur tilvikum a grundvelli laga nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi en

64. Med logum nr. 55/2007 voru gerdar breytingar a 16gum nr. 33/2003 um verdbreéfavidskipti,
16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, 16gum nr. 34/1998 um starfsemi kauphalla og
skipulegra tilbodsmarkada, 16gum nr. 131/1997 um rafraena eignaskraningu verdbréfa, 16gum
nr. 30/2003 um verdbreéfasjodi og fjarfestingarsjodi, 16gum nr. 60/1994 um vatrygginga-
starfsemi, 16gum nr. 32/2005 um midlun vatrygginga og 16gum nr. 87/1998 um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi.

65. Odags, svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. agtst
2009.

66. Fundargerd stjornar Fjarmalaeftirlitsins, 30. jani 2008, 166. fundur.

67. Fundargerd stjornar Fjarmalaeftirlitsins, 25. jantar 2008, 160. fundur.
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baedi malin vérdudu brot a 1. mgr. 39. gr. laganna par sem kvedid er 4 um
skyldu til ad leita sampykkis Fjarmalaeftirlitsins vegna kaupa og sélu a virk-
um eignarhlut 1 vatryggingafélagi.®® bess ber ad geta ad i skyrslu Jonasar Fr.
Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann teldi stjornvalds-
sektarmalin vantalin.®” Vegna peirra hnokra sem eru a skjalaskraningu og
lyst er hér sidar kann ad vera ad upplysingar fra Fjarmalaeftirlitinu um fjolda
stjornvaldssektarmala séu ekki teemandi.

Athygli vekur ad fra pvi 16g nr. 55/2007 um breytingu a lagaakveedum
um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi toku gildi i mars 2007 og par til 1
oktober 2008 hefur stjornvaldssektum einungis verid beitt { sex malum ef fra
eru talin pau mal sem lokid hefur verid med stjornvaldssektum a grundvelli
laga um verdbreéfavidskipti.

[ bréfi sem rannsoknarnefnd Alpingis barst fra Jonasi Fr. Jonssyni 24.
febriar 2010 kemur fram ad eftir gildistéku laga nr. 55/2007 hafi verid sett-
ur a laggirnar seérstakur ,vidurlagah6pur® { Fjarmalaeftirlitinu og akvedid hafi
verid tiltekid verklag pott proun hopsins hafi verid i motun. I stuttu mali hafi
verklagid verid med peim hetti ad fagsvidin styrdu frumathugun mala. Veeri
talid ad um refsivert brot veeri ad rada var ritad minnisblad um malid og pad
sent til vidurlagahopsins, auk pess sem forstjora var greint fra st6du malsins.
Vidurlagahopurinn tok vid rannsokn malsins og gerdi ad henni lokinni tillégu

um nidurstédu pess.

16.2.10 Sattir

Vid setningu laga nr. 55/2007 um breytingu a vidurlégum vid brotum a
fjarmalamarkadi var 16gfest heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad ljiika malum
med satt hefdi eftirlitsskyldur adili gerst brotlegur vid akvaedi laga sem veita
stofnuninni heimild til beitingar stjornvaldssckta. Pa var jafnframt i peim
16gum kvedid a um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad setja nanari reglur um
beitingu heimildarinnar. A peim grundvelli voru af halfu eftirlitsins settar
reglur nr. 1245 um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad ljika malum med satt
hinn 20. desember 2007. | reglunum er nanar kvedid a um heimild til satt-
argerdar, a hvada stigi malsmedferdar kemur til dlita ad bjoda satt, almennt
um ferli vid sattargerd, um pagnarrétt og um birtingu sattar i samraemi vid
gagnsaisstefnu Fjarmalaeftirlitsins. Meginroksemdin fyrir 16gfestingu heim-
ildar til ad ljuka malum med satt var sa ad mikill timi og fjarmagn faeru i ad
uppfy]la krofur stj(')rnsjfsluréttarins um undirbﬁning og birtingu stjornvalds-
akvardana. Pad atti jafnt vid hvort sem efnislegur agreiningur veri a milli
Fjarmalaeftirlitsins og malsadila edur ei.”

Fra gildistoku reglna nr. 1245 1 desember 2007 fram til 1. oktober 2008
voru sattir bodnar 1 fjorum malum, 6llum vegna brota a tilteknum akvaedum
laga nr. 108/2007 um verdbrefavidskipti. I juli 2008 var bodin satt 1 fyrsta
skipti en um var ad raeda tvé mal sem vérdudu brot a 127. gr. um birtingu
upplysinga um vidskipti stjornenda. Pa voru sattir bodnar i tveimur malum til
vidbotar, 1 6dru vegna brota a akvaedi 126. gr. um tilkynningarskyldu frum-
innherja og 1 hinu baedi vegna brota a 126. gr. og a akvadi 125. gr. um rann-

soknarskyldu fruminnherja. Var sattum hafnad 1 6llum tilvikum nema einu.

68. Fundargerd stjornar Fjarmalaeftirlitsins, 18. desember 2007, 159. fundur.
69. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 41-42.
70. Alpt. 2006—2007, A-deild, bls. 4034.
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Heimild til sattarboda vegna brota a 16gum um fjarmalastarfsemi nar
eingdngu til peirra brota sem vardad geta stjornvaldssektum. Samkveemt
2. mgr. 1. gr. reglna nr. 1245 ner heimild forstjora og starfsmanna Fjar-
malaeftirlitsins til sattargerdar ekki til meiri hdttar brota sem refsividurlog
liggja vid. Brot telst meiri hattar ef pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid adstadur
sem auka mjég saknaemi brots. Samkvemt 4. gr. laga nr. 87/1998 skulu
meiri hattar akvardanir bornar undir stjorn stofnunarinnar. Meiri hattar
akvardanir hafa verid skilgreindar 1 reglum um storf stjornar. A hinn boginn
hafa enn ekki verid motud vidmid innan stofnunarinnar um pad hvenaer brot
sem vardad geta stjornvaldssektum teljist minni hattar og megi ljoka med

satt.

16.2.11 Framkveemdastjora eda stjornarmanni vikio fra
Samkveemt 4. mgr. 10. gr. laganr. 87/1998 getur Fjarmalaeftirlitid, ef stjorn-
armenn eda framkvamdastjorar eftirlitsskyldra adila uppfylla ekki haefisskil-
yrdi peirra sérlaga sem um starfsemina gilda, krafist pess ad vidkomandi lati af
stérfum, ymist timabundid eda til frambadar. Ef kréfum Fjarmalaeftirlitsins
er ekki sinnt innan heefilegra timamarka getur Fjarmalaeftirlitid einhlida vikid
vidkomandi fra stérfum. Slikar adgerdir ttiloka ekki beitingu annarra heim-
ilda pess.

Akvaedi um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad vikja stjornarmanni eda
framkveemdastjora fra stérfum var eitt peirra trrada sem 16gfest var arid
2006 med 16gum nr. 67/2006. I athugasemdum { frumvarpinu kom fram ad
slikt Grraedi gaeti ramast innan heimilda samkvamt akvaedi 1. og 2. mgr. 10.
gr. en telja yrdi naudsynlegt ad taka allan vafa af og kveda med skyrum haetti
a um pessa heimild Fjarmalaeftirlitsins.”

[ VII. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki eru ymis akveedi um
stjorn og starfsmenn fjarmalafyrirtackja. Segir par fyrst 1 50. gr. ad um stjorn
fjarmalafyrirtackis gildi akvaedi laga um hlutafélég, enda s¢ ekki a annan
veg melt i 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Er pad einkum IX. kafli laga um
hlutafélég nr. 2/1995 sem hér er att vid.” 1. og 2. mgr. 52. gr. laga nr.
161/2002 eru akveedi um haefisskilyrdi stjornar og framkvaemdastjora:

1. Peir skulu vera 16grada.

2. Peir mega ckki a sidustu fimm arum hafa verid Grskurdadir gjaldprota.

3. Pbeir mega ekki { tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dom fyrir refsi-
verdan verknad samkvaemt almennum hegningarlégum, samkeppnislég-
um, 16gum um fjarmalafyrirteeki eda 16ggjéf um einkahlutafélog, bok-
hald, arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjold eda peim sérlogum sem
gilda um adila sem lata opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi.

4. Peir skulu bta yfir naegilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt
stodu sinni a tilhlydilegan hatt.

5. Dbeir mega ekki hafa synt af sér hattsemi sem gefur tilefni til ad wtla ad

peir misnoti adstddu sina eda skadi fyrirtackid.

71. Alpt. 20052006, A-deild, bls. 2918.
72. Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog og einkahlutafélog og fidrmalamarkadir. Reykjavik 2003, bls. 27.
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Fjarmalaeftirlitid hefur a undanféornum arum framkvemt sérstakt hef-
ismat a framkvemdastjorum fjarmalafyrirtaekja pegar nyir einstaklingar
taka vid sliku starfi og vid veitingu starfsleyfa med visan til 52. gr. laga nr.
161/2002 og 8. gr. laga nr. 87/1998.

Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med heefi ofangreindra adila er vidvarandi og
pvi getur komid til athugunar a heefi peirra { 6drum tilvikum en ad ofan grein-
ir. Samkvaemt 4. mgr. 10. gr. laganr. 87/1998, cins og henni var breytt med
16gum nr. 67/2006, getur Fjarmalaeftirlitid einhlida vikid stjornarménnum
eda framkvemdastjorum fra stérfum sem ekki uppfylla haefisskilyrdi peirra
sérlaga sem um starfsemina gilda. Samkvamt upplysingum fra starfsménnum
Fjarmalaeftirlitsins hefur heimild 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 ekki verid
beitt fra pvi hin var innleidd med 16gum nr. 67/2006. A hinn boginn hefur
i nokkrum tilvikum komid til pess ad menn hafi sagt sjalfir upp stérfum eda
verid sagt upp storfum hja eftirlitsskyldum adila eftir ad Fjarmalaeftirlitio
hefur gert athugasemdir um hefi vidkomandi. Pa hefur Fjarmalaeftirlitio i
nokkrum tilvikum gert athugasemdir vid stjornarsetu a grundvelli hagsmuna-
arekstra en aldrei hefur komid til pess ad Fjarmalaeftirlitid hafi gert krofu um

ad stjornarmenn viki sacti eda talid porf a ad gera pad einhlida.”

16.2.12 Svipting starfsleyfis

Fjarmalafyrirteeki purfa leyfi til starfsemi sinnar en um slik starfsleyfi og
umsoknir par um er fjallad 1 II. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.
Fjarmalaeftirlitid veitir starfsleyfi og hefur auk pess heimild til afturkéllunar

peirra 1 heild eda ad hluta 1 peim tilvikum sem greinir i 9. gr. laganna, p.e.:

1. hafi fyrirtacki fengid starfsleyfi a grundvelli rangra upplysinga eda a annan
oedlilegan hatt,

2. fullnaegi fyrirtaekio ekki akveedum laganna um stofnfe, hlutafe, eigid fe
eda fjélda stofnfjareigenda,

3. nyti fyrirtakid ekki starfsleyfid innan tolf manada fra pvi pad var veitt,
afsali sér otvirett leyfinu eda haetti starfsemi 1 meira en sex manudi sam-
fellt,

4. fullnegi hluthafar, stjornarmenn og stjornendur fyrirtackis ekki peim
hefisskilyroum sem fram koma i 42. og 52. gr.,”

5. s¢ um ad racda nain tengsl fjarmalafyrirtackis vid einstaklinga eda l16gadila
med peim hetti sem getur um 1 18. gr.,”

6. hafi radstafanir sem gripid hefur verid til a grundvelli akvaeda um inngrip
Fjarmalaeftirlitsins 1 eignir, réttindi og skyldur fjarmalafyrirtackis skv.
100. gr. a ekki nad arangri eda hafi verid kvedinn upp Grskurdur um slit
fyrirtaekisins samkvaemt XII. kafla,

7. brjoti fyrirtakid ad 6dru leyti alvarlega eda itrekad gegn légunum,

reglum, sampykktum eda reglugerdum settum samkvamt peim.”

73. Odags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeioni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. aglst
2009.

74. Sja umfjollun her ad ofan um haefisskilyrdi stjornarmanna og framkvamdastjora fjarmalafyrir-
teekja.

75. Samkvemt 1. mgr. 18. gr. laga nr. 161/2002 skal starfsleyfi ekki veitt ef nain tengsl fjarmalafyr-
irtaekis vid einstaklinga eda l6gadila hindra eftirlit med fyrirtackinu af halfu Fjarmalaeftirlitsins.
Hid sama a vid ef 16g eda reglur sem gilda um slika tengda adila hindra eftirlit.

76. Heimildin kom inn med 16gum nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna
sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi o.fl.
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Samkveemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hefur {
einu tilviki komid til pess ad stofnunin hafi afturkallad starfsleyfi. Um var
ad reeda mal sem kom upp a arinu 2004 par sem starfsleyfi Fjarverndar
Verdbrefa (sidar NordVest) var afturkallad ad hluta, p.c. félagid var svipt

1.77

leyfi til eignastyringar par sem pad uppfyllti ekki kréfur um eiginfjarhlutfal

16.2.13 Tilkynning til légreglu um brot a légum um

starfsemi a fjarmalamarkadi

Vid gildistoku laga nr. 87/1998 var melt fyrir um tilkynningarskyldu
Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu ef eftirlitsskyldur adili hefdi ad mati stofn-
unarinnar gerst brotlegur vid 16g og reglur sem Fjarmalaeftirlitinu var falid
ad framfylgja og brot vaeru alvarleg. Pa var jafnframt kvedid a um ad slikar
adgerdir skyldu tilkynntar vidskiptaradherra pegar { stad eda peim radherra
sem annars feri med yfirstjorn vidkomandi malefna. I athugasemdum vid 11.
gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 87/1998 sagdi ad pegar gripid veeri
til slikra adgerda vaeru mal komin a pad alvarlegt stig ad naudsynlegt veeri ad
tilkynna vidskiptaradherra um par og peim radherra sem annars faeri med
malefni vidkomandi adila, t.d. fjarmalaradherra ad pvi er vardadi malefni
lifeyrissjoda og samgonguradherra ad pvi er vardadi Ferdamalasjod.” Med
16gum nr. 11/2000 var Fjarmalaeftirlitinu jafnframt gert skylt ad tilkynna
stjorn vidkomandi adila um tilkynningu til 16greglu.

Med 6. gr. laga nr. 67/2006 um breytingu a lagaakveedum um fjarmala-
eftirlit var aukid vid akvaedi um tilkynningarskyldu Fjarmalaeftirlitsins til 16g-
reglu. Adur hafdi stofnuninni eingdngu borid skylda til ad tilkynna 16greglu
um meint brot eftirlitsskyldra adila a 16gum um starfsemi a fjarmalamarkadi
eins og peir voru skilgreindir 1 16gum nr. 87/1998. Med 16gum nr. 67/2006
var gerd s breyting ad Fjarmalaeftirlitinu var gert skylt ad tilkynna lgreglu
jafnframt ef cinstaklingar og l6gadilar hefdu ad mati eftirlitsins med refsi-
verdum heetti gerst brotlegir vid 16g eda reglur sem Fjarmalaeftirlitinu veeri
falid ad framkveema. Pa var skylda Fjarmalaeftirlitsins til ad greina radherra
fra tilvisun til 16greglu felld a brott. Talid var ad med hlidsjon af sjalfstadi
Fjarmalaeftirlitsins stadu ekki rék til pess ad radherra vari greint fra pessum
adgerdum stofnunarinnar. Breytingunni var atlad ad undirstrika sjalfstadi
Fjarmalaeftirlitsins gagnvart radherra. Pa var med hlidsjon af rannsoknarhags-
munum maelt fyrir um undantckningu fra skyldu Fjérmélacftirlitsins til ad
tilkynna stjorn adila eda vidkomandi adila um fyrirhugadar adgerdir, p.e.a.s.
i peim tilvikum pegar atla maetti ad radstafanir Fjarmalaeftirlitsins naedu ad
odrum kosti ekki fram ad ganga.”

Pa voru enn gerdar breytingar a akveedum um tilkynningu til 16greglu
og um verkaskiptingu légreglu og akaeruvalds med 16gum nr. 55/2007 um
breytingu a lagaakveedum um vidurlég vid brotum a fjarmalamarkadi sem
samin voru med hlidsjon af nidurstédum fyrrgreindrar nefndar um vidurlog
vid efnahagsbrotum. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum
nr. 55/2007 kom fram ad komid hefdu upp alitacfni og 1 sumum tilvikum

rikt nokkur 6vissa um samskipti og verkaskiptingu 16greglu og akeeruvalds

77. Odags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. agtst
20009.

78. Alpt. 19971998, A-deild, bls. 3963.

79. Alpt. 20052006, A-deild, bls. 2919-2920.
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annars vegar og eftirlitsstofnana hins vegar vid rannsokn og medferd efna-
hagsbrota.*® Naudsynlegt vaeri ad samhafa hid almenna vidurlagakerfi og
vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og stjornsyslu-
vidurl6g veeru hvort tveggja 16gbundin sem vidurlég vid broti, pannig ad ekki
kaemi til pess ad malid yrdi rannsakad a sama tima badi hja eftirlitsstjornvaldi
og 16greglu. Pegar svo steedi a atti pad ad falla 1 hlut eftirlitsstjornvaldsins
ad meta hvort ljika baeri mali med stjornsysluvidurldgum eda kaera pad til
l6greglu. Til pess ad koma peirri skipan a var i sérldgum um starfsemi a fjar-

malamarkadi sem breytt var vid gildistéku laga nr. 55/2007 meelt fyrir um Mynd 3

. L . e el Visun mala til logreglu
ad ef brot satti badi stjornvaldssektum og refsingu beeri Fjarmalaeftirlitinu gres

ad meta hvort mal skyldi kert til légreglu eda hvort pvi yrdi lokid med 5 Fiod
stjornvaldssekt hja stofnuninni.®' A hinn boginn ber Fjarmalaeftirlitinu ad
visa meiri hattar brotum til légreglu en brot telst meiri hattar ef pad lytur 4 M
ad verulegum fjarhaedum, verknadur er framinn med serstaklega vitaverdum 3
haetti eda vid adstaedur sem auka mjog a saknaemi brots.
A mynd 3 gefur ad lita fjolda mala sem Fjarmalaeftirlitid hefur visad til 2
l6greglu fra arinu 2000 til 8. oktober 2008. 1 H H
A timabilinu fra 2000 til oktobermanadar 2008 sendi Fjarmalaeftirlitio o i N B ‘H‘ ‘ ‘H‘
atjan mal til efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjora. Flest voru malin arid 2000200172002 20032004 2005720062007 82'(§’Ok§‘
2001, samtals 4, en arid 2003 var ekkert mal sent til l6greglunnar. I 5jo Heimild: Rikislogreglustjor.

pessara atjan mala var rannsokn heett eda mal felld nidur. Akert var { fimm
malum, satt var gerd { fjorum tilvikum og keera var afturkéllud 1 einu mali.
Af peim fimm malum sem akart var { lyktadi premur med sakfellingu,
syknad var i einu mali og akvérdun tekin um ad afryja pvi ekki og eitt malid
er enn til rannsoknar.®” Yfirlit yfir mal sem Fjarmalaeftirlitid hefur beint til
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora fra gildistoku laga nr. 87/1998, 1.
jantar 1999.%

16.2.14 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur kannad proun 16ggjafar um eftirlit med
fjarmalastarfsemi a Nordurléndunum og er pad mat hennar ad heimildir og
Grreedi Fjarmalaeftirlitsins hafi proast med svipudum hetti og gerdist vard-
andi systurstofnanir pess 1 nagrannaléndum Islands. Pad vekur pvi athygli
ad tiltélulega faum malum hefur verid lokid med formlegri beitingu vald-
heimilda. Pegar virt eru pau alvarlegu brot sem Fjarmalaeftirlitid benti a 1
skyrslum sinum eftir vettvangsathuganir og nanar verdur greint fra hér a eftir
verdur ekki annad séd en tilefni hefdi verid til ad gripa til slikra trraeda i fleiri

malum en raun ber vitni. Nanar verdur vikid ad beitingu valdheimilda 1 kafla
16.5 hér a eftir.

80. Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 4026.

81. Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 4033.

82. Samkveemt lista yfir mal og afdrif peirra sem rannsoknarnefnd Alpingis fékk fra rikislog-
reglustjora.

83. ,Yfirlit yfir pau mal sem Fjarmalaeftirlitid hefur beint til efnahagsbrotadeildar rikislogreglu-
stjorans fra gildistoku laga nr. 87/1998.“ Bréf rikislogreglustjora, dags. 14. agast 2009, sent
samkveemt beidni rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 5. aglst 2009.
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Eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlitsins ma
flokka i prenns konar verkefni.

* Vidvarandi fjérhagslegt eftirlit

* Vettvangsathuganir

* Onnur eftirlitsmal

16.3 Verketfni Fjarmalaeftirlitsins og nyting
radstofunartima

16.3.1 Verkefni Fjarmalaeftirlitsins

Eitt meginhlutverk Fjarmalaeftirlitsins er ad hafa eftirlit med fjarhagslegri
stodu eftirlitsskyldra adila, en nanari akveedi um fjarhagslegar kréfur sem
gerdar eru til fjarmalafyrirtackja er ad finna 1 sérldgum um vidkomandi flokk
fjarmalafyrirtackja.** Hvad vardar fjarhagslegt eftirlit er oft greint 4 milli eftir-
lits med fjarmalastodugleika sem her a landi er { hondum Sedlabanka [slands
og fjarhagslegri stodu einstakra fjarmalafyrirtackja sem her a landi er i hond-
um Fjarmalaeftirlitsins. Margs konar snertifletir eru p6 milli pessara tveggja
eftirlitshlutverka og er pvi naudsynlegt ad nain samskipti og god upplysinga-
midlun sé a milli stofnana sem hafa pessa tvo paetti eftirlits med héndum.
Fjarmalaeftirlitid sinnir eftirlitshlutverki sinu med vidvarandi fjarhagslegu
eftirliti annars vegar (oft kallad ,,off-site® eftirlit) og vettvangsathugunum hins
vegar (,on-site“ eftirlit). Auk pess annast stofnunin ymis énnur verkefni sem
tengjast eftirlitsstarfseminni, svo sem upplysingamidlun®, leyfisveitingar,
hzfismat®, kvartanir og neytendamal, hér eftir nefnd onnur eftirlitsverkefni.

Vidvarandi fjarhagslegu eftirliti er sinnt med gagnadflun en Fjarmala-
eftirlitid faer um 4.000 skyrslur a ari fra eftirlitsskyldum adilum.*” Stor hluti
gagnanna berst med reglulegum gagnaskilum, en einnig eru sendar Gt gagna-
6flunarbeidnir vegna sérstakra adsteedna eda tilfallandi verkefna. Nanar er
fjallad um vidvarandi fjarhagslegt eftirlit 1 kafla 16.4.1.

I vettvangsathugunum er leitast vid ad stadfesta ad starfsemi eftirlits-
skyldra adila s¢ i samraemi vid 16g og reglur. Vettvangsathugunum getur lika
verid xtlad ad stadreyna med Grtaki hvort skyrsluskil gefi raunsanna mynd af
vidkomandi fjarmalafyrirteeki. Nanar er fjallad um vettvangsathuganir 1 kafla
16.5.

Auk vidvarandi eftirlits og vettvangsheimsokna sinnir lanasvid Fjarmala-
eftirlitsins ymsum 6drum l6gbundnum eftirlitsverkefnum. Eins og fram
kemur { kaflanum hér a eftir um nytingu radstéfunartima fara um 24,4%
af heildarradstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins 1 pennan flokk annarra eft-
irlitsverkefna, en pad eru um 44% af peim tima sem varid er i skilgreind
eftirlitsverkefni. Verkefni sem falla undir pennan flokk eru fjélbreytt og eru
nokkur pau helstu talin hér upp en ekki er um tamandi talningu ad rada.*
Fjarmalaeftirlitid veitir starfsleyfi og vidbotarstarfsleyfi og hefur eftirlit med
pvi ad skilyroi starfsleyfis séu afram fyrir hendi.*”” Fjarmalaeftirlitid hefur
eftirlit med starfsheimildum fjarmalafyrirtackja og tekur vid tilkynningum
m.a. um hlidarstarfsemi og timabundna starfsemi fyrirtackjanna.” Stofnunin
hefur einnig eftirlit med virkum eignarhlutum i fjarmalafyrirtackjum.” ba

metur Fjarmalaeftirlitid heefi stjornenda og stjornarmanna.” f pvi skyni safn-

84. Sja t.d. 16g um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 par sem m.a. er kvedid a um lagmarksstofnfe,
eigid fé og skyldu til ad hafa yfir ad rada nagu lausu fe.

85. Skyrslur Fjarmalaeftirlitsins par sem birtar eru i samandregnu formi télulegar upplysingar um
fjarmalamarkadinn, fundir med matsfyrirtakjum og fjélmidlum, upplysingar sem birtar eru a
grundvelli gagnsaisstefnu stofnunarinnar.

86. S/tarfsleyfi, hafismat stjornenda og eigenda virkra eignarhluta.

87. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins arid 2007, bls. 7.

88. Gedahandbék. Lanasvid — hlutverk og verkefni. Fjarmalaeftirlitid, kafli 1.02.08.02.00.

89. II kafli A laga um fjarmalafyrirtacki nr. 161/2002.

90. 1V. kafli A laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

91. 1V. kafli C laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

92. VIL kafli laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.
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ar stofnunin upplysingum fra 6llum stjornarménnum fjarmalafyrirtackja og
framkvaemir haefisprof a stjornendum. Haft er eftirlit med adgerdum gegn
peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka.” Loks ma nefna beitingu trrada
eins og dagsekta og stjornvaldssekta og medferd fyrirspurna og kvortunar-
mala sem stofnuninni berast.

Medal meginverkefna Fjarmalaeftirlitsins er patttaka i reglusetningu a
fjarmalamarkadi. Stofnunin gefur at almenn leidbeinandi tilmali sem varda
starfsemi hops eftirlitsskyldra adila.” Pa tekur Fjarmalaeftirlitid patt 1 inn-
leidingu tilskipana og reglugerda Evropusambandsins og motun 16ggjafar
med patttéku 1 nefndum a vegum vidskiptaraduneytisins. Loks kemur stofn-
unin ad motun léggjafar Evropusambandsins a undirblningsstigi med patt-
toku 1 starfi samtaka evropskra eftirlitsadila.”

Auk eftirlitsverkefna og reglusetningar parf Fjarmalaeftirlitid eins og
adrar stofnanir ad sinna almennum rekstrarmalum, svo sem skrifstofuhaldi,
bokhaldi og fjarmalum, mannaudsstjornun o.fl. Segja ma ad Fjarmalaeftirlitio
s¢ fyrst og fremst upplysinga- og pekkingarstofnun par sem miklu magni upp-
lysinga er safnad saman og parfnast par greiningar. Upplysingataeknimal eru

pvi sérstaklega krefjandi pattur i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

16.3.2 Upplysingar um nytingu radstéfunartima
Timaskraningarkerfi Fjarmalaeftirlitsins veitir yfirsyn yfir pad hvernig tima
starfsmanna er varid. Upplysingar um hlutfallslega skiptingu radstéfunar-
tima™ eftir flokkum eftirlitsskyldra adila hafa pydingu vid alagningu eft-
irlitsgjalds, en upplysingarnar geta lika nyst vel { stjornun stofnunarinnar.
Radstofunartimi Fjarmalaeftirlitsins var { byrjun pess timabils sem her er til
skodunar, p.e. arin 2002—2008, um 45.000 stundir a ari. Fra arinu 2005
for skradum vinnustundum ad fjélga 1 takt vid fjélgun starfsmanna og voru a
arinu 2008 ordnar ramlega 73.000.

Tafla 2. Radstofunartimi starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins

Heildarfjoldi skradra tima d drinu Fjoldi starfsmanna 1 Iok drs
2002 45.868 36
2003 44.579 36
2004 45.039 33
2005 48.185 32
2006 52.471 44
2007 62.306 47
2008 73.375 62

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

A mynd 4 ma sja hvernig timi starfsmanna skiptist nidur a meginverk-
efni eftirlitsins.”” Fjarmalaeftirlitid nytir ad jafnadi um 55% af radstofunar-

tima i eftirlitsverkefni. 29,5% i almenn rekstrarmal, 5,8% 1 reglusetn-

93. Log um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 64/2006.

94. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

95. CEBS, Committee of European Banking Supervisors; CESR, Committee of European Sec-
urities Regulators, CEIOPS, Committee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors.

96. Radstofunartimi er hér skilgreindur sem heildarfjéldi vinnustunda sem skradur var a verkefni 1
malaskraningarkerfi Fjarmalaeftirlitsins.

97. Medaltal dranna 20022008 ad badum arum medtoldum.
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Mynd 4

Skipting radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins
eftir verkefnum 2002-2008

Hlutfallsskipting radstéfunartima & meginverkefni

%

— [ ]

Eftirlits- | Reglu- T Almennur 'Erlent eftirlts-
verkefni setning rekstur  samstarf/samskipti

Heimild: Fjarmélaeftirlitid.
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Mynd 5
Skipting radstofunartima Fjarmalaeftirlitsins
milli eftirlitspatta 2002-2008

Hlutfallsskipting & radstofunartima

%

T T

Onnur
eftirlitsmal

Vidvarandi
fjarhagslegt eftirlit

Vettvangs-
athuganir

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

Mynd 6

Notkun danska fjarmalaeftirlitsins & mannaudi
sinum vid ad raekja verkefni sin

Eftirlits-
verkefni
52%

Upplysinga-
gjof 3%
préun 7% Vidvarandi

eftirlit 18%

Framkvaemda-
stjorn og stod-
pjénusta 14%

Heimild: Beretning om Finanstilsynets virksomhed.
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ingarvinnu og tep 9,7% 1 erlent samstarf. Patttaka i reglusetningarvinnu
Evropusambandsins er hluti af erlendu samstarfi sem einnig nytist vid innleid-
ingu 1 islensk 16g og matti pvi flokka med reglusetningarvinnu.

Mynd 5 synir ad af peim tima sem varid er 1 eftirlitsverkefni fer um 22,1%
i vidvarandi fjarhagslegt eftirlit, vettvangsathuganir taka um 8,5% af radstof-
unartima og um 24,4% er varid { énnur eftirlitsmal.

Af samanburdi vid samberilegar télur fra danska fjarmalaeftirlitinu
(Finanstilsynet) ma rada ad um mun er ad raeeda milli landanna hvad vardar
radst6fun a tima og lytur hann einkum ad reglusetningu og vettvangsathug-
unum. Par er um umtalsvert harra hlutfall ad raeda hja Finanstilsynet, en
24% af tima stofnunarinnar fara i reglusetningarvinnu midad vid tep 6%
heérlendis og vettvangsathuganir taka 13% af tima danska fjarmalaeftirlitsins
en 8,5% hérlendis.” Sja mynd 6.

Onnur verkefni Fjarmalaeftirlitsins, sérstaklega pau sem falla 1 flokk-
inn ,énnur eftirlitsmal®, eru ad miklu leyti til komin vegna utanadkomandi
umsokna, tilkynninga, beidna og kvartana. Fjarmalaeftirlitinu ber 16gbodin
skylda til ad sinna slikum erindum, oft innan tiltekinna fresta.

Hlutfallsleg skipting radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins milli flokka eft-
irlitsskyldra adila hefur verid birt 1 arsskyrslu stofnunarinnar fra arinu 2003,
enda hefur st skipting ahrif a alagningu eftirlitsgjalds. Af peim t6lum ma
rada ad rimlega helmingi radstéfunartima s¢ ad jafnadi varid i eftirlit med
lanamarkadi, tepum 22% 1 eftirlit med lifeyris- og verdbréfasjodamarkadi,
um 20% 1 eftirlit med vatryggingamarkadi og ramum 11% { eftirlit med

verdbréfamarkadi.”

Tafla 3. Hlutfa”s]cg skipting radstofunartima Fjarmalaeftirlitsins milli cftir]itssky]dra adila

Medaltal Medaltal

2003 2004 2005 2006 2007 2008  2003-2007 2003-2008

Lanastofnanir 45,2 47,3 54,8 49,9 59,0 65,2 51,2 53,6
Vatryggingarfeldg og vatryggingamidlanir 22,5 26,7 19,4 17,7 16,2 9,7 20,5 18,7
Lifeyris- og verdbrefasjodamarkadur 28,8 246 22,8 21,2 10,5 14,9 21,6 20,5
Verdbréfamarkadur 2,7 0,4 0,7 9,8 13,4 8,2 5,4 5,9
Ymsir adilar 0,8 1,0 2,3 1,4 0,9 2,0 1,3 1,4

>

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

16.3.3 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis
Pegar bornar eru saman tolur danska fjarmalaeftirlitsins og pess islenska
um nytingu radstéfunartima kemur 1 1jos ad skiptingin a milli verkefna er
nokkud apekk. P6 er aberandi ad minni tima er varid i vettvangsathuganir og
reglusetningu a Islandi heldur en { Danmérku. Leida mé likur ad pvi ad pegar
stofnun er undirménnud og vanfjarmégnud verdi fyrst skorinn nidur sa timi
sem fer 1 verkefni sem stofnunin hefur frumkveedi ad sjalf. Petta a bacdi vid
um vettvangsathuganir en ad minna leyti um reglusetningarvinnu.
Vettvangsathuganir hafa mikla pydingu vid eftirlit med fjarmalafyrirteekj-
um. Med peim er hagt ad fa upplysingar sem ckki verdur aflad med reglu-

bundnum skyrsluskilum, sérstaklega hvad vardar eftirlit med pvi ad 16gum

98. ,Beretning om Finanstilsynets virksomhed. Statsrevisoratet, 14. september 2005, bls. 15.
99. Medaltal aranna 2003 til og med 2007. Arid 2008 er ekki tekid med par sem eftirlit med
lanastofnunum tok ovenjulega mikinn tima vegna adstedna og bankahruns.
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og reglum s¢ fylgt. Vettvangsathuganir hafa einnig mikilvagu hlutverki ad
gegna vid ad stadreyna réttmaeti peirra upplysinga sem fjarmalafyrirtackin
gefa i reglubundnum skyrsluskilum og eru pvi naudsynlegt taeki til ad koma a
og vidhalda geedum upplysinga i skyrsluskilum.

Draga ma 1 efa ad stofnun, sem ekki getur sinnt frumkvadisvinnu eins
og vettvangsathugunum nema ad takmérkudu leyti, geti sinnt hlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti pegar til lengri tima er litid.

Pa verdur ad atla ad minni virkni hja Fjarmalaeftirlitinu hér a landi en hja
pvi danska vid ad setja reglur og hafa almenn ahrif a breytni fjarmalafyrirtackj-
anna med reglustjorn hafi haft skadleg ahrif, ekki sist par sem peirri stefnu

var almennt fylgt hér a landi ad innleida adeins légmarksreglur EES—geréa‘

16.4 Vidvarandi fjérhagslegt eftirlit

16.4.1 Reglubundin sk}'lrsluskil
16.4.1.1 Almennt

I 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi'” er kvedid
a um ad Fjarmalaeftirlitid geti ,,0skad upplysinga a pann hatt og svo oft sem
pad telur porf a“. bvi vidamikla verkefni sem kallast vidvarandi fjarhagslegt
eftirlit (e. prudential supervision/off-site supervision) er ekki lyst nanar 1
16gunum. """ Fjarmalaeftirlitid hefur einnig 1 sérlogum vidtaekar heimildir til
ad afla gagna og upplysinga.

Vidvarandi fjarhagslegu eftirliti er sinnt med gagnaéflun fra eftirlitsskyld-
um adilum, gagnatrvinnslu og mati sérfradinga a innkomnum gégnum sem
leitt getur til vidbragda ef asteeda er til. GOgn berast vegna reglubundinna
skyrsluskila eftirlitsskyldra adila eda vegna sérstakrar upplysingaséfnunar
par sem oskad er eftir upplysingum vegna tilfallandi verkefna eda sérstakra
adstaedna. [ sumum tilvikum er { skyrslum farid fram a sjalfsmat svarenda, en
i 6drum tilvikum er krafist stadfestingar pridja adila, oftast ytri endurskod-
enda, & ad upplysingar séu réttar. A grundvelli innkominna gagna fer fram
greining og ma nyta slikar upplysingar til ad leggja mat a ahzettu hja tilteknum
eftirlitsskyldum adila eda markadi 1 heild. Fjarmalaeftirlitid hefur birt hluta
af peim upplysingum sem safnad er med pessum haetti { samandregnu formi,
sbr. arsreikningaskyrslur og vanskilaskyrslur. 102

Fjarmalaeftirlitid tekur a moti um 4.000 skyrslum a ari eins og adur
segir.'” Lanasvid safnar flestum tegundum af reglubundnum skyrslum eda
32 tegundum. Vatryggingasvid safnar 26 tegundum reglubundinna skyrslna.
Lifeyris- og verdbréfasjodasvid safnar 15 tegundum og verdbréfasvid 8.'%*
Sumar tegundir skyrslna eru sendar einu sinni a ari, en adrar oftar, allt upp 1
vikulega. Fjoldi eftirlitsskyldra adila er mismikill eftir svidum. Verdbréfasjodir
og sjodsdeildir eru fjélmennasti hopurinn sem skilar skyrslum reglubundio

105

(um 80). Nastir peim eru lifeyrissjodir (37) og sparisjodir (16).

100. Lokamalslidur 1. mgr. 9. gr. laga. nr. 87/1998.

101. | pessu sambandi skal po getid reglugerdar nr. 560/2001 um beitingu dagsekta og févitis i
opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi sem sett var a grundvelli laga nr. 87/1998, en par er
m.a. fjallad um heimild til beitingar dagsekta ef reglubundin gagnaskil eru vanraekt.

102. Sja a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins: Lanamarkadir, Gtgefio efni, skyrslur: http://fme.is/?-
PagelD=470

103. Ilslensku{ fjdrmalamarkadur. Arssk)/frsla 2007. Fjarmalaeftirlitid 2007.

104. Fjarmalaeftirlitid: Yfirlitsblad yfir skyrslur. Afhent rannsoknarnefnd Alpingis skv. upplys-
ingabeidni 1. september 2009.

105. Sja a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins: Eftirlitsskyldir adilar, heildarlisti yfir eftirlitsskylda adila.
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Tafla 4. Yfirlit yfir helstu reglubundnu skyrslur sem lanasvid

Fjarmalaeftirlitsins tekur vid fra vidskiptabonkum

Heiti skyrslu Tidni skyrsluskila
Arssk}'rrslur og arshlutareikningar Halfsarslega/ arsfjordungslega’
Skyrsla endurskodanda um endurskodun arsreiknings Arlega
Eiginfjarskyrslur, Basel I og II Arsfjéréungslega
Storar ahaettuskuldbindingar Arsfjéréungslega
Fyrirgreidsla vid venslada adila Halfsarslega

Vidskipti vid tengda adila Arsfjéréungslega
Skyrsla fra endurskodanda um vidskipti

fjarmalafyrirtackis vid venslada adila Arlega/ annad hvert ar’
Utlén og vanskil Arsfjéréungslcga
Yfirlit yfir atlan med vedi 1 ibadarhasnaedi Arsfj(’)réungslega
Yfirlit yfir fastvaxtaahaettu Arsfjéréungslega
Yfirlit yfir atlan med vedi 1 hlutabréfum

og 6drum verdbréfum /\rsfj(’)réungslega
Krofur/skuldir vid erlenda adila Halfsarslega

Yfirlit yfir langtimalantéku utan [slands,
stada og hreyfingar Arsfjéréungslega;

Yfirlit yfir adra pjonustustarfsemi og hlidar-
starfsemi skv. 21. og 22. gr. laga um fjarmalafyrirtaki Halfsarslega

1. Arsfjéréungslcga ef skrad i kaupholl
2. Annad hvert ar ef efnahagsreikningur samstaedu er undir 50 milljéroum kréna

3. Fjarmalafyrirtaki med nidurstodu efnahags yfir 100 milljordum krona

Heimild: Fjarmalaeftirlitid

16.4.1.2 Verkaskipting innan Fjarmalaeftirlitsins

Samkvamt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu er verkaskipting vegna vid-

varandi fjarhagslegs eftirlits, p.m.t. skyrsluskila, priskipt:

(1) Sofnun. Tilteknir starfsmenn bera abyrgd a formi skyrslna og leidbeiningu
um atfyllingu. Pa hefur tiltekinn starfsmadur eftirlit med pvi ad skyrslum
sé skilad a réttum tima og sér um undirbaning dagsekta ef svo er ekki.'”

(2) Vardveisla og urvinnsla. Abyrgé a ad skyrslur séu skradar og a Grvinnslu
upplysinga bera serfraedingar sem eru abyrgdarmenn vidkomandi fjar-
malafyrirtackis.'”” Peir eiga jafnframt ad leggja mat a pydingu upplysinga
sem safnad er og bregdast vid nidurstédum med videigandi haetti.

(3) Birting. [ sumum tilvikum eru upplysingar Gr skyrslum birtar i saman-
dregnu formi eins og sja ma a vef Fjarmalaeftirlitsins.

Ekki liggur fyrir innan Fjarmalaeftirlitsins yfirlit yfir pad hver ber abyrgd

a hverjum ofangreindra patta vardandi hverja tegund af skyrslu.'® Petta

veldur haettu a ad verkefni falli nidur og pa alveg seérstaklega pegar starfs-

menn haetta stérfum. Daemi um petta eru skyrslur um atlan og vanskil.

Slikar skyrslur voru birtar arsfjordungslega a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins

samfellt fra fjorda arsfjordungi 2001 til arsloka 2006. [ agast 2008 var birt

fréttatilkynning @ heimasidu Fjarmalaeftirlitsins med skyrslu um Gtlan og
vanskil midad vid lok 2. arstjordungs 2008 og eru pad nyjustu upplysingar

Fjarmalaeftirlitsins um efnid. Ekki verdur sé¢d ad upplysingar hafi verid birtar

106. Stadfest samtal vid starfsmann Fjarmalaeftirlitsins.

107. Stadfest samtal vid starfsmann Fjarmalaeftirlitsins.

108. 1 Focal gedahandbok Fjarmalaeftirlitsins var umsjon og abyrgd a skyrslum skilgreind 1 kafla
1.02.08.02.04 i september 2006. Petta skjal hefur ekki verid uppfert og er arelt.
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aarinu 2007 eda fram a mitt ar 2008. Notandi heimasidunnar finnur ekki nyj-
ustu upplysingar sem eru fra 2. arstjordungi 2008 undir atgefid efni/skyrslur
heldur eingéngu vid leit 1 birtum fréttum.

A 4rinu 2007 16gdu nokkrir starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins fram tillsgu
um ad sett yrdi a stofn sérstakt t6lfraedisvid sem yrdi stodsvid fyrir 6ll svid
eftirlitsins.'” Lagt var til ad svidid sinnti proun og vidhaldi gagnagrunna og
tecki saman ymsar stadladar skyrslur { samrami vid parfir hvers starfssvids.
I minnisbladi sem fylgdi tillogunni er pvi lyst ad abyrgdarmenn geti ekki
med skilvirkum heetti haft yfirsyn yfir alla helstu ahettupatti fjarmalafyrir-

. . , . , ;. . 1. . . yHeildaryfirsyn um ahzttur er ekki adeins
teckis a hverjum tima. Ekki sé¢ haegt ad nalgast 4 einum stad yfirlit yfir stodu annmérkum had sokum pess ad kennitdlur eru
og sogulega proun allra helstu kennitalna sem varda fjarmalafyrirteeki sem dreifdar it um allt { hinum fj5lmérgu skyrslum
vidkomandi starfsmadur beri abyrgd a. [ minnisbladinu segir enn fremur: sem berast heldur er s6guleg yfirsyn (byggd 4

sogulegum gégnum) vaegast sagt erfid vegna pess
ad ymsar eldri skyrslur hafa aldrei verid settar

kennitélur eru dreifdar 4t um allt { hinum fjélmérgu skyrslum sem berast med skipulegum haetti inn { gagnagrunn.

yHeildaryfirsyn um ahattur er ekki adeins annmérkum had sékum pess ad

heldur er soguleg yfirsyn (byggd a ségulegum gégnum) vaegast sagt erfid Minnisblad starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins um gagnavinnsh,
vegna pess ad ymsar eldri skyrslur hafa aldrei verid settar med skipulegum Mars 2007
haetti inn 1 gagnagrunn.® Ekki var radist { paer Grbactur sem parna var maelt
med.
Verkferlar fyrir ébyrgéarmcnn fjérmélafyrirtackja sem hcyra undir lana-
svid voru settir fram i gaedahandbok a arinu 2006. Par er kvedid a um hlut-
verk abyrgdarmanna i vidvarandi eftirliti.
Nétcngd ljcirri miklu uppl)’fsingaséfnun sem fram fer vegna vidvarandi
fjarhagslegs eftirlits er opinber birting upplysinga, oftast { samandregnu formi
eftir hopum eftirlitsskyldra adila. Sem deemi um petta ma nefna upplysingar
um proun vanskila, upplysingar um nidurstodu alagsprofa a sterstu bankana

og érsreikningaskrér sem Fjarmalaeftirlitid hefur tekid saman.

16.4.1.3 /f])/ktanir rannséknarnefndar Alpingis

Ekki verdur séd ad skyrsluskilakerfi Fjarmalaeftirlitsins hafi nyst sem skyldi
par sem sjalfvirk Grvinnsla er litil sem engin, sjalfvirkt vidvoérunarkerfi (e.
carly warning system) sem hefur verid i undirblningi fra arinu 2007 hefur
enn ekki verid komid a og starfsmenn vantreysta peim upplysingum sem
kerfid skilar peim.''’ Engin sjalfvirk arvinnsla a sér stad 4 gognum lanasvids,
enda pott undirbaningsvinna hafi farid fram og buid s¢ ad skilgreina par
kennitSlur og vikmérk sem naudsynleg eru til ad slik Grvinnsla geti farid
fram.""" [ kafla 16.8.2 er m.a. nénar vikid ad pvi hvernig gagnatrvinnsla hefur
stadid Fjarmalaeftirlitinu fyrir prifum vid ad fa yfirsyn yfir proun a starfsemi

eftirlitsskyldra adila yfir lengra timabil.

16.4.2 Alagspr(')f

16.4.2.1 Almennt um dlagsprof sem Fjarmalaeftirlitid beitir
Fjarmalaeftirlitid hefur fra arinu 2003 beitt fjélpacttu alagsprofi a eiginfjar-
hlutfoll fjérmélafyrirtackja 4 lanamarkadi.'? Alagspréfié gerir rad fyrir ad

fjarmalafyrirtaeki standist samtimis af6ll 1 formi tiltekinnar laekkunar a hluta-

109. Minnisblad starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins um gagnavinnslu. Mars 2007.

110. Skyrsluskilakerfi og gagnatirvinnsla. Greining d vandamdlum og tillogur um adgerdir. Artemis, jali
2009.

111, Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillogur um adgerdir. Artemis, jali
2009, bls. 5.

112. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2003, bls. 4.
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bréfum, markadsskuldabréfum, vaxtafrystingu/virdisryrnun atlana og fulln-
ustueigna og ahrifa af leekkun a gengi islensku kronunnar an pess ad eiginfjar-
hlutfallid fari nidur fyrir 16gbodid lagmark. Alagspr(')finu hefur verid beitt
arsfjordungslega fra arinu 2006.

Samkvaemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hefur
stofnunin a lidnum arum verid ad baeta vid pau alagsprof sem beitt er a rekst-
ur fjarmalafyrirtackja.'"” Auk framangreinds alagsprofs hefur Fjarmalaeftirlitio
framkvaemt alagsprof sem na t.d. til fastvaxtaaheettu vegna lida i lanabok, vid-
botaralags vegna ttlanatapa og lausafjarahaettu. '™
Haustid 2007 var komid a fot sérstokum vidbtinadarhépi innan Fjar-

115 sem nanar er fjallad um { kafla 16.10.4. | storfum hopsins

malaeftirlitsins
for fram frekari greining a ahaettu 1 starfsemi fjarmalafyrirtackja, p. a m.
ahattumatsgreining a sex staerstu vidskiptabénkunum (svokallad CAMELS
prof). ba var 1 starfi hopsins baett vid frekari alagsprofum a bankana sem folu
m.a. { sér profun a ahrifum af breytingum a verdmati veda og tapi storra
ahattuskuldbindinga.

Her a eftir er ad finna stutta umfjéllun um pau alagsprof sem Fjarmala-
eftirlitid hefur beitt. Par sem nidurstédur alagsprofanna beinast gjarnan ad
ahrifum a eigid fé er naudsynlegt ad fjalla fyrst 1 stuttu mali um eftirlit med

cigin f¢, en nanari umfjéllun um pad efni er ad finna i kafla 9.

16.4.2.2 Eftirlit med eiginfjarstodu og alagsprof

Eitt helsta sérkenni banka er hversu mikid peir eru skuldsettir umfram 6nnur
fyrirtaeki. Petta gerir krofu til pess ad vel se fylgst med eiginfjarst6du peirra.
Lagt eiginfjarhlutfall pydir ad bankar eru mjog vidkvamir fyrir breytingum a
virdi eigna sinna. I 16gum er pvi ad finna nakvaemar reglur um eiginfjarhlut-
fall fjarmalafyrirtakja, sem skal nema 8% ad lagmarki. Par er einnig kvedid
a um ad stjorn og framkveemdastjori fjarmalafyrirtackis skuli leggja mat a
ciginfjarporf fyrirtackisins med hlidsjon af ahaettustigi fyrirtackisins. Pad er
pvi gert rad fyrir ad fyrirteeki meti sjalf hvort lagmarkseiginfjarkrafa laga
s¢ fullneegjandi { eigin tilviki. Pa getur Fjarmalaeftirlitid kvedid a um harri
eiginfjargrunn en sem nemur 8% af ahattugrunni ad akvednum skilyrdum
uppfylltum og gripid til annarra radstafana svo sem ad krefjast pess ad dregio
sé ur aheettu sem starfsemi fjarmalafyrirteekis felur 1 sér ef fjarmalafyrirtaekid
uppfyllir ekki akvaedi laga um eigid fé.

[ X. kafla laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 er kvedid a um lag-
markseiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtackja. Arid 2004 setti Fjarmalaeftirlitio
reglur nr. 530/2004'" sem atlad var ad veita fjarmalafyrirtackjum aukio
adhald. Reglurnar folu 1 sér Gtfeerslu a heimildinni i 84. gr. laganr. 161/2002
til ad akveda haerra lagmarkshlutfall eigin fjar en hid 16gbundna 8% hlut-
fall. T reglunum er byggt a sérstoku ahattumatskerfi og alagsprofi. Uppfylli

fjarmalafyrirtacki ekki tiltekin vidmid 1 aheettumalingunum'"” kemur til vio-

113. ,Stress tests performed by the FME.“ Glaerukynning fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, dags. 3.
jali 2009. Fjarmalaeftirlitid.

114. Arssk)}rsla Fjarmalaeftirlitsins 2007 (jslenskurﬁdrma/lamarkaﬁur), bls. 13.

115. Skyrsla um vidbtinadarhdp Fjdrmdlaeftirlitsins (FME) { tengslum vid athugun rannséknarnefndar Alping-
is. Fjarmalaeftirlitid 2. jali 2009, bls. 1.

116. Reglur um vidmid vid mat Fjarmalaeftirlitsins a ahaettu fjarmalafyrirtakja og akvérdun um
ciginfjarhlutfall umfram 16gbundid lagmark nr. 530/2004.

117. Fjarmalafyrirtaekin purfa i fyrsta lagi ad standast alagsprofid, sbr. 3. gr. reglnanna, en { 6dru
lagi verdur vegin heildareinkunn peirra ad jafnadi ad vera lagri en 2,25 samkveemt bvi
ahaettumatskerfi sem nanar er lyst i vidaukum I-IIl med reglunum, sbr. 2. gr.
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radna sem getur lokid med pvi ad Fjarmalaeftirlitid akvedi haerra lagmarks-
hlutfall eigin fjar.'"® A naestu misserum eftir setningu reglnanna var sidan
unnid ad innleidingu nyrra alpjodlegra ciginfjarreglna (Basel IT) en paer toku
gildi 1 arsbyrjun 2007, 1 samraemi vid breytingar a eiginfjarakveedum laga nr.
161/2002 sem logfestar voru 1 lok ars 2006. [ samraemi vid heimild { peim
16gum setti Fjarmalaeftirlitid 1 mars 2007 nyjar reglur um eiginfjarkréfu og
ahxttugrunn fjarmalafyrirteekja nr. 215/2007. Lagabreytingin tok gildi { lok
ars 2006."'"” Reglurnar sem settar voru i kjolfarid og skyrsluformid um eigin-
fjarstodu sem nii er notad og kallad er COREP'” byggjast a akvaedum tilskip-
unar Evropusambandsins 2006/48/EB um stofnun og rekstur lanastofnana

o0g 2006/49/EB um eiginfjarkrofu fjarfestingarfyrirtekja og lanastofnana. '

16.4.2.3 Fjolpeett alagspréf Fjarmadlaeftirlitsins

Eins og adur segir tok Fjarmalaeftirlitid upp sérstakt alagsprof'”® i kjolfar
gildistoku laga nr. 161/2002'” og er pvi atlad ad skapa grundvéll fyrir
hugsanlegar akvardanir um harra hlutfall eigin fjar en l6gbundid lagmark.'*
Alagspréfinu hefur verid beitt arsfjordungslega og fra arinu 2006 hafa upp-
lysingar um nidurstdu vardandi steerstu bankana verid birtar a sex man-
ada fresti.'” Alagspr(’)fié midast vid stéduna 4 tilteknum timapunkti, p.e. 1
lok hvers arsfjordungs. Pad neer til markadsahaettu er tengist hlutabrefum
og skuldabréfum, uatlanadhaettu og ahrifa af veikingu islensku kronunnar a
fjarhagsst6du fyrirtackjanna. Vidmidin a undanférnum misserum hafa verid
eftirfarandi, sbr. reglur nr. 530/2004, eins og peim var breytt med reglum
nr. 177/2006:

* 20% laekkun a virdi vaxtafrystra/virdisryrdra Gtlana og fullnustueigna.
* 25% lackkun 4 virdi erlendra hlutabréfa 1 eigin ahaettu.

* 35% lackkun 4 virdi innlendra hlutabréfa 1 eigin ahaettu.

* 7% laekkun a virdi markadsskuldabrefa i eigin ahzettu.

* 25% hakkun 4 gengisbundnum hluta eiginfjar- og ahattugrunns. '**

Uppfylli fjarmalafyrirtacki ekki ofangreind vidmid og kréfur um heildar-
einkunn gera reglurnar rad fyrir ad til vidra:dna komi milli Fjarmalaeftirlitsins
og vidkomandi fjarmalafyrirtackis um paer radstafanir sem stjornendur hyggj-
ast gripa til 1 pvi skyni ad uppfylla sett lagmarksskilyrdi. Ad loknu samradi
kemur til alita af halfu Fjarmalaeftirlitsins ad krefjast heerra lagmarkshlutfalls
cigin fjar en 8% fyrir vidkomandi fyrirtacki ad akvednum skilyrdum uppfyllt-
um. Samkvamt upplysingum Fjarmalaeftirlitsins hefur pessari heimild ekki
verid beitt a pvi timabili sem her er til skodunar, b.e. fra 2002 til 1. oktober

118. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2004, bls. 4. Reglunum var sidar breytt med reglum nr.
177/2006 og alagsprofid pyngt.

119. Lég nr. 170/2006 um breyting a 16gum um fjarmalafyrirtacki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum.

120. Skyrsluformid sem Fjarmalaeftirlitid notar er endurgerd ttgafa af Guidelines on Common
Reporting (COREP) fra CEBS (Committee of European Banking Supervisors).

121. Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council, of 14 June 2006 relat-
ing to the taking up and pursuit of the business of credit institutions.

122. Arssk)'rrs]a Fjarmalaeftirlitsins 2003, bls. 5.

123. Lognr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki.

124. Reglur nr. 530/2004 um vidmid vid mat Fjarmalaeftirlitsins a ahaettu fjarmalafyrirtaekja og
akvordun um eiginfjarhlutfall umfram 16gbundid lagmark.

125. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 13.

126. 3. gr. reglna nr. 530/2004, sbr. reglur nr. 177/2006.
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2008. I nokkrum tilvikum hefur samradsferli verid hafid, en pvilokid an pess
ad Fjarmalaeftirlitid hafi krafist hackkunar 4 eiginfjarhlutfalli."”’

Eins og fyrr segir birtir Fjarmalaeftirlitid nidurstédur alagsprofa a sex
manada fresti hvad vardar steerstu fjarmalafyrirtackin. Sumarid 2008 fram-
kvaemdi Fjarmalaeftirlitid alagsprof sem midadist vid 30. juni 2008 og st6d-
ust fjorir steerstu vidskiptabankarnir pad allir. Af pvi tilefni sendi stofnunin Gt
tilkynningu 14. agast 2008 par sem sagdi m.a.: ,Jonas Fr. Jonsson, forstjori
FME: ,Nidurstodur alagsprofsins syna ad eiginfjarstada bankanna er sterk og
getur polad téluverd afsll. Stjornendur og hluthafar bankanna purfa ad leggja
aherslu a ad vidhalda sterkri eiginfjarstédu og jafnvel efla hana, en eiginfjar-
porfina parf reglulega ad endurmeta med hlidsjon af mismunandi ahaettupatt-
um { rekstri og stefnu hvers fyrirteekis. “**

Hinn 21. agtst 2008 birtist a ny frétt a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins um
sama efni par sem sagdi m.a.: ,Jonas Fr. Jonsson, forstjori FME, segir nid-
urst6du alagsprofsins syna ad undirstédur islensku bankanna séu traustar og
ad ciginfjarstada peirra s¢ sterk. ,Pessar nidurst6dur syna ad bankarnir geta
stadist veruleg afoll. Pa voru rekstrarnidurstédur peirra a fyrri helmingi ars-
ins godar, jafnvel po eingéngu sé litid til ardsemi eiginfjar an gengishagnadar
og oOreglulegra tekna pa var hin a bilinu 15%-19% sem verdur ad teljast
vel vidunandi.“ Jonas segir pessa sterku st6du mikilvaega 1 1josi pess umrots
sem verid hefur a alpjodlegum fjarmalamérkudum 1 kjolfar vandrada a
bandariskum htsnadislanamarkadi. ,Pau gégn sem vid héfum aflad syna ad
ahxtta tengd bandariskum fjarmalagerningum af pessu tagi eru takmérkud
hja islenskum fjarmalafyrirtakjum eda um 3% af eiginfjargrunni peirra. Engu
ad sidur synir 6roi sidustu vikna mikilvaegi pess ad fjarmalafyrirtacki hugi vel

ad eignagaedum* segir Jonas.“'”

Tafla 5. Heildarnidurstada alagsprofs m.v. lok jini 2008

Lands- Straumur-

Kaupping bankinn Glitnir Burdards

Eiginfjarhlutfall (CAD hlutfall) 11,20 10,30 11,20 25,40
Par af eiginfjarporf A (Tier 1) 9,30 8,20 8,00 23,20
Eiginfjarhlutfall (CAD) eftir alagsprof 10,60 9,40 10,80 21,50
Ahrif of 4lagsprofi (hlutfall) -0,60 -0,90 -0,40 -3,90

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

I skyrslum Alpjodagjaldeyrissjodsins um fsland 4rin 2007 og 2008 hafdi
verid 16gd ahersla a ad alagsprofin pyrfti ad endurbeeta, en par sagdi m.a.:
»[TThe stress testing models used by the FME and CBI require further im-
provement. The current FME stress tests only take into account the impact
from an initial shock, and thus underestimate the impact on bank soundness
from second-round shocks.“'*°
I skyrslu sjodsins um fjarmalastédugleika fra 2008 sagdi enn fremur:

»Both the CBI and the FME conduct stress tests that indicate the banking

127. Samtal vid Ragnar Haflidason, dags. 25. september 2009.

128. Sja vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/?PageID=576&NewsID=303.
129. Sja vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/?PageID=14&NewsID=188.
130. International Monetary Fund: Iceland. Selected Issues. 26. jli 2007, bls. 27.
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system is resilient but the intensity of shocks should be strengthened. [...] It
was recommended, [...], that stress tests be conducted that (i) assume con-
tinued disruption in global markets; (ii) envision a sharper deterioration in
credit quality; and (iii) consider the joint impact of market declines on the
collateralized credit portfolio and bank balance sheets.“”'

Samkvaemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hafa breyt-
ingar & alagsprofunum verid i undirbaningi, en pess hefur verid bedid ad
reglur sem lita ad annarri stod 1 Basel II reglupakkanum verdi innleiddar.'*
Pall Gunnar Palsson, sem var forstjori Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 1999 til
2005, lysti pvi vid skyrslutéku ad pegar a arinu 2004 hefdi stadid til ad gera
breytingar a alagsprofun bankanna, m.a. pannig ad tekid yrdi tillit til lausa-
fjarahattu. Adspurdur um pad hvernig Fjarmalaeftirlitid hefdi getad haegt a
vexti bankanna svaradi hann: ,Fjarmalaeftirlitid gat fyrst og fremst dempad
stekkunarméguleika bankanna med pvi ad gera heerri eiginfjarkréfur. Og
pad sem Fjarmalaeftirlitid gerdi og byrjadi a arinu 2000, ad stilla upp svona
ahettumatskerfi og alagsprofi. Alagspréfié er pad sem er meira pekkt i dag og
ckki af godu einu vegna pess ad pad var notad sem rok fyrir pvi ad pad veeri
allt 1 lagi pegar pad var ekkert allt 1 lagi, sem er alveg hraedilegt. Vid kynntum
petta sem lid 1 eftirlitinu. Petta atti aldrei ad verda adalatridid eda eina atridid
i eftirlitinu, pad atti aldrei ad verda pad og pad er alveg skelfilegt hvernig
petta for. Pegar vid, svo kolludum eftir lagaheimildunum med hjalp IMF,
fengum paer 2002 og vid, og pa strax vorum vid farin ad na arangri { ad hackka
ciginfjarhlutfollin hja sparisjodunum. Vid forum strax ad syna bénkunum [...]
pessi alagsprof sem hafdi pau ahrif, adur heldur en ad 16gin komu og regl-
urnar voru settar, ad peir foru ad hakka eiginfjarhlutfsllin sin og 1 reedunni
2004, pegar, pa voru reglurnar formlega komnar 4, eda hvort pad var 2003,
ad pa sbgdum vid: ,,Vid erum ad fara ad endurskoda pessar reglur strax vegna
pess ad proun verdbrefamarkadar er med peim hatti og ad petta alagsprof,
pad gerir ekki nagilega grein fyrir gengisahattu og pad gerir ekki naegilega
grein fyrir lausafjarahattu.” Vid s6gdum petta pegar vid settum reglurnar.“'*’

Alagspréfié hafdi pvi verid gagnrynt, badi innan htss og utan, en po
h6fdu nidurstddur pess mikil ahrif a starfsemi Fjarmalaeftirlitsins par sem
ckki var haegt ad mati Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora eftirlitsins, ad gripa
inn 1 starfsemi bankanna eda krefja pa um ad draga Gr ahattu pegar hlutlaegir
malikvardar voru i lagi. I skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var
Jonas spurdur hvort starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins hefdu ekki verid binir ad
koma auga 4 veikleika hja Landsbankanum a arinu 2008. J6nas svaradi spurn-
ingunni svo: ,Ja, vid saum natttrulega pad ad prystingurinn var |[...] ad aukast
[...] pad var alveg ljost og la fyrir i mérgum spam ad islenska efnahagslifid
var ad snuast til hins verra. Iég meina pad var fjarmalakrisa, en vid getum
sagt ad hiin gekk 1 akvednum bylgjum, pannig ad timabilid og fram cinhvern
tima 1 svona lok juli var svona tiltdlulega paegilegt andramsloft, svona lognid
a undan storminum,[...] vid virtumst svona allavegana vera 1 akvednu vari,
sem sidan fer upp einhvern timann { aglist og verdur alveg bélvanlegt end-
anlega 1 september. Pannig ad svona hlutleegt litandi a gogn, litandi a uppgjor

Landsbankans sem var nykomid, litandi a pau gégn sem vid vorum ad fa fra

131. International Monetary Fund: Iceland. Financial System Stability Assessment Update. 19. agust
2008, bls. 7.

132. Stadfest samtal vid starfsmann Fjarmalaeftirlitsins.

133. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 30.
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yPannig ad svona hlutlagt litandi a gogn,
litandi a uppgjor Landsbankans sem var
nykomid, litandi a pau gégn sem vid vorum
ad fa fra peim, lausafjarskyrslu og annad, pa
var ekkert sem benti til pess ad peir veeru ad
sigla inn 1 einhver vandamal og hérna allir
bankarnir voru ad ,reporta“ad peir, ég man
nG ekki hvad peir, pad var nti agaett, pad var
fundur sem Landsbankinn var ntt med held
¢g 23. september um hvad langtimahorfurnar
vaeru nl agaetar og pad eru nt reyndar ageetis
upplysingar sem koma par fram.*

Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
6. agust 2009, bls. 12.

peim, lausafjarskyrslu og annad, pa var ekkert sem benti til pess ad peir veeru
ad sigla inn { einhver vandamal [...] pad var fundur sem Landsbankinn var nt
med held ¢g 23. september um hvad langtimahorfurnar veeru nt agaetar og

pad eru nl reyndar agaetis upplysingar sem koma par fram.“"**

16.4.2.4 Onnur alagsprof Fjarmalaeftirlitsins

Inngangur

Her a eftir fer stutt lysing a 6drum alagsprofum sem Fjarmalaeftirlitid hefur
beitt. Athugasemdir rannsoknarnefndarinnar koma i beinu framhaldi af lys-

ingu a profunum.

Vidbotardlagsprof a markadsaheettu

Sidla ars 2007 og a arinu 2008 voru 1 tengslum vid vinnu vidbnadarhops
Fjarmalaeftirlitsins framkveemd vidbotaralagsprof a markadsahaettu vidskipta-
bankanna fimm og tveggja staerstu sparisjodanna.'” Vidmidin sem studst
var vid 1 alagsprofinu voru pau ad gert var rad fyrir 30% lakkun a gengi
hlutabréfa 1 eigu vidkomandi banka, 7% leekkun a gengi skuldabrefa i eigu
hans og 20% veikingu a gengi islensku kronunnar. Parna var pvi verid ad
horfa sérstaklega til markadsahattu, en alagid var ekki pyngt fra peim mzli-
kvérdum sem notadir eru 1 fjélpeetta alagsprofinu. Pad vekur athygli par sem
markadsskilyrdi héfou verid erfid og miklar umframhakkanir h6fou ordid a
islenskum hlutabréfamarkadi @ arunum a undan. Af peim gégnum um alags-
prof sem rannsoknarnefnd Alpingis fekk fra Fjarmalaeftirlitinu ma sja ad petta
tiltekna alagsprof var framkveemt a fyrsta arsfjordungi 2008 a Landsbanka,
Glitni, Kauppingi, Straumi, Icebank, Spron og Byr. Eiginfjarhlutfall Icebank
for ar 10,4% 1 7,6% vid petta alag. Mestu munadi par um 1,7% lakkun a
ciginfjarhlutfalli vid 7% lackkun a gengi skuldabréfa, enda kemur fram { skjal-
inu ad Icebank hafi a pessum tima att sem nam 222% af eigin fé 1 markads-
skuldabréefum 1 Glitni og Landsbankanum. Breéf var sent til Icebank er vardar
petta mal i lok september 2008.

Athygli vekur, par sem verid var ad taka markadsahattu sérstaklega ut,
ad alagsprofid skyldi ekki hafa verid tekid skrefinu lengra og ahrifin af lackk-
un gengis hlutabréfa ekki eingéngu metin gagnvart eigin bréfum bankanna
heldur einnig gagnvart lanum med vedum 1 hlutabréfum, en markadsahaetta
storu vidskiptabankanna priggja vegna slikra lana var umtalsverd par sem lan
tryggd med vedi 1 verdbréfum namu samkvaemt gégnum Fjarmalaeftirlitsins
um mitt ar 2007 a bilinu fra 9% af heildaratlanum (Kaupping) til 19% af
heildaratlanum (Landsbankinn). Pa voru bankarnir ltka med vidbotarmark-

adsahaettu vegna framvirkra samninga um hlutabref.

Vidbotarprof a utlanadhettu

A 4rinu 2008 framkvemdi Fjarmalaeftirlitid vidbotaralagsprof a eiginfjar-
hlutfsll fjarmalafyrirtaekja par sem midad var vid stéduupplysingar 1 lok 1.
arsfjordungs. f fyrstu lotu profsins var midad vid mesta atlanatap sem ordid
hafdi a arabilinu 1995 til 2007 (tap 4 almennum innlendum lanum 1,8%,

tap a fasteignalanum 0,2% og tap a erlendum lanum 0%, Domestic 1,8%,

134. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agast 2009, bls. 12.
135. Stress tests performed by the FME. Glaerukynning fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, dags. 3.
jali 2009. Fjarmalaeftirlitio.
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Mortg. 0,2%, Non-domestic 0%). Ahrif til lekkunar & eigin fé priggja
steerstu bankanna voru a bilinu -0,2% til -0,6%, en peir voru allir um 1,2%
til 2,5% yfir lagmarkseiginfjarkréfu samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirtacki. I
annarri lotu profsins var midad vid enn meira ttlanatap, eda 3% a almennum
innlendum atlanum, 1% a fasteignalanum og 2% a erlendum Gtlanum. Vid
pessa maelingu for Glitnir undir lagmarkskréfu eigin fjar a fyrsta arsfjordungi
2008 og sidan for Landsbankinn undir lagmarkskréfu eigin fjar um mitt ar
2008. Athygli vekur ad ekki verdur sed ad brugdist hafi verid vid pessum

nidurstodum med sérstokum heetti.

Tafla 6. Vidbotaralagsprof a ttlanaahaettu

Kaupping Landsbankinn Glitnir Straumur-Burdards
Vidbotardlagspréf d utlanadheettu, fyrsti drsfjérdungur 2008
Eiginfjarhlutfall { arslok 2007 eftir hefdbundid alagsprof 10,7 10,5 9,8 15,9
L. Innlend lan 1,8%, hlisnadislan 0,2%, erlend lan 0% -0,2 -0,5 -0,6 -10,0
Eiginfjarhlutfall eftir alagsprof 10,5 10,0 9,2 15,8
II. Innlend lan 3,0%, htsnaedislan 1,0%, erlend lan 2,0% -1,5 -1,8 -2,0 -5,0
Eiginfjarhlutfall eftir alagsprof 9,2 8,7 7,8 10,9
Viabétarélagspn#é utldnadhcettu, annar érsfjérJungur 2008
Eiginfjarhlutfall { arslok 2007 eftir hefdbundid alagsprof 10,60% 9,40% 10,80% 21,50%
I. Innlend lan 1,8%, husnadislan 0,2%, erlend lan 0% -0,20% -0,50% -0,60% -0,10%
Eiginfjarhlutfall eftir alagsprof 10,40% 8,90% 10,20% 21,40%
II. Innlend lan 3,0%, htisnadislan 1,0%, erlend lan 2,0% -1,50% -1,80% -2,00% -5,00%
Eiginfjarhlutfall eftir alagsprof 9,10% 7,60% 8,80% 16,40%

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

A/Ia(qspréf vegna fastvaxtadhcettu

Fjarmalaeftirlitid safnar yfirlitum yfir fastvaxtaahattu lanastofnana arsfjord-
ungslega. Alagspréf sem framkvaemt hefur verid af eftirlitinu meelir neemi
fjarmalafyrirteekja fyrir vaxtabreytingum. f alagsprofinu var gert rad fyrir
hlidrun vaxtaferils upp um 100 punkta annars vegar og 200 punkta hins
vegar. Ahrif pessara breyta a eiginfjarhlutfall endurspeglar hversu vidkvaemt
fjarmalafyrirtaekid er fyrir fastvaxtaahattu. Ef ahrifin foru yfir 20% af eig-

infjérgrunni var talin porf a aégeréum.

Tafla 7. Alagspréf vegna fastvaxtaahaettu

Kaupping Landsbankinn Glitnir
Hrein vaxtanemni Hrein vaxtanceemni Hrein vaxtanceemni
M. kr. 1% hcekkun vaxta 2% hcekkun vaxta 1% hcekkun vaxta 2% hcekkun vaxta 1% hcekkun vaxta 2% hcekkun vaxta
Overétryggt alls 247 494 =743 -1.486 2.465 4.929
Verdtryggt alls 31.3.2008 -17.869 -35.738 -4.743 -9.486 -9.463 -18.926
Myntlan alls 31.3.2008 -5.935 -11.870 -7.837 -15.674 3.301 6.603
Breyting alls 31.3.2008 -23.557 -47.114 -13.323 -26.646 -3.697 -7.394
% af eigin fé -4,01 -8,02 -4,30 -8,59 -1,34 -2,68

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

A'Iagspro/f vegna lausafjarahcettu

Likt og ad framan greinir er eftirlit med lausafjarst6du fjarmalafyrirtaekja
fyrst og fremst { hndum Sedlabankans, p.e. hann setur reglur um lagmark
lauss fjar og getur beitt pa vidurldgum sem ekki mata kréfum reglnanna.

Fjarmalaeftirlitid fylgist engu ad sidur einnig med lausafé og lausafjarstyringu
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fjarmalafyrirtaekja 1 samreemi vid eftirlitsskyldur sinar samkvemt 16gum um
fjarmalafyrirteeki. f83. gr. laganna er kvedid a um skyldu fjarmalafyrirtakja
til ad ,kappkosta ad hafa atid yfir ad rada nagilegu lausu fé til ad geta innt
af hendi attektir a innlansfé og adrar greidslur sem starfsemi hlutadeigandi
fyrirtaekis fylgja“. A 4rinu 2007 hof Fjarmalaeftirlitid ad auka eftirlit sitt
med lausafjarstyringu fjarmalafyrirtaekja."® Ad mati stofnunarinnar var ekki
fullnaegjandi ad fylgjast eingéngu med lausafjarstédu modurfélags likt og
Sedlabankinn gerdi og pvi var hafist handa vid pad seint a arinu 2007 ad afla
upplysinga um lausafjarstodu bankanna a samstaedugrunni.”’ Upphaf reglu-
legra skyrsluskila um lausafjarstodu a samstaedugrunni var 1. jantar 2008
og Fjarmalaeftirlitid gaf Gt leidbeinandi tilmaeli um bestu framkveemd vid
lausafjarstyringu 1 jini sama ar."*® Fjarmalafyrirtaeki skila vikulegum skyrslum
um 0—8 daga lausafjarstédu a samstaedugrunni og manadarlegum skyrslum a
samstadugrunni um 0—18 manada timabil.

Alagspr(')f Fjarmalacftirlitsins vegna lausafjarahaettu var framkvaemt a
grunni upplysinga sem Sedlabankinn safnadi saman, p.e. eingéngu upplys-
inga um modurfélogin. Af alagsprofi sem framkvaemt var midad vid stéduna
30. april 2008 var ljost ad lausafjarstada Glitnis var verst af storu bénkunum
premur. I t5flu 9 m4 sja nidurstddu profsins. I efstu linunni fyrir hvern
banka kom fram hversu mikid laust fé bankarnir hefdu umfram skuldbind-
ingar a hverju timabili. Par matti sja ad Glitnir gaeti lent { erfidleikum eftir
einungis manud. Nesta lina lysti pvi hversu mikid ,traust laust fe veeri {
bénkunum og ad lokum var alag a innlan aukid til ad herma eftir Gtstreymi
innlana og kanna hver ahrif pess a laust fé bankanna varu. Par kom glégglega
i ljos hversu Landsbankinn var hadur innlanum par sem lausafjarstada hans
versnadi til muna med auknu Gtstreymi innlana. Hlutfallid 1 lokadalki t6fl-
unnar a ef allt er 1 lagi ad vera yfir télunni 1, sem pydir ad laust fé a naestu
tolf manudum sé¢ nagjanlegt til ad meta skuldbindingum a pvi timabili. Hja
Kauppingi for petta hlutfall rétt undir 1 med auknu alagi a atstreymi innlana.
Hja Landsbankanum for hlutfallid undir 1 um leid og tekid var ut svokallad
yotraust® laust fé, en hja Glitni var petta hlutfall undir 1 alls stadar. Pess ber
ad geta ad fulltrtar Glitnis voru kalladir a fund i Sedlabanka [slands um vorid
2008 til ad reeda um lausafjarstédu bankans. Eftir pann fund breyttust lausa-
fjarskyrslur Glitnis umtalsvert til hins betra, enda voru pa fjarmunir taldir
til lauss fjar 1 skyrslum bankans sem adur hofdu ekki verid medtaldir pott
slikt hefdi verid heimilt. Hér var um ad raeda vantaldar lausafjareignir vegna
vedhefra bréfa. Samkveemt minnisbladi Gr Sedlabanka fslands nam pessi van-
talning 56 milljérdum kr. { sértryggdum skuldabréfum.'* Hafdi pessi villa pa
verid vidvarandi a.m.k. fra aramotum fram i mai 2008.

Vert er ad benda a ad petta lausafjareftirlit midadist vid kronur, en ekki
adra gjaldmidla, po ad slikt hafi verid i bigerd. Almennt ma segja ad herda

hefdi att Verulega a lausafjareftirliti fyrr. S stadreynd ad marga manudi tok

136. Reeda forstjora Fjarmalaeftirlitsins a arsfundi 27. névember 2007, bls. 4. Adgengileg a vef-
sidu Fjérmél]aeftirlitsins, http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=4768. Sja her og:
»Sedlabanki Islands 1 samstarfi vid Fjarmalaeftirlitid fylgist med lausafjarstédu innlendra fjar-
malafyrirtaekja.” Fidrmdlastodugleiki 2008, bls. 70.

137. Skyrsla Gudmundar Jonssonar, svidsstjora lanasvids Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknar-
nefnd Alpingis 10. aghst 2009, bls. 32.

138. Leidbeinandi tilmali Fjarmalaeftirlitsins nr. 1/2008 um bestu framkvamd vid lausafjarstyr-
ingu fjarmalafyrirtackja 5. jani 2008.

139. Minnisblad Tryggva Palssonar dags. 4. jani 2008, SI 41011.
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Tafla 8. Lausafjaralagsprof framkvamt af Fjarmalaeftirlitinu byggt a lausu fe
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R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

0-1 1-3 3-6 612 Alls: 0—12  Laust fé/lausar
mdnudur mdnudir mdnudir mdnudir mdnudir  skuldbindingar
Ma. kr. Ma. kr. Ma. kr. Ma. kr. Ma. kr. %
Kaupping 30. april 2008
Greidsluhefi (laust fé - lausar skuldbindingar) 516,3 138,5 57,3 -35,3 676,83 167
Greidsluhefi, tryggt/6ruggt 143,2 36,5 -3,6 -148.,6 27,5 103
Greidsluhafi, tryggt/6ruggt, alag 4 innlan tvofaldad' 100,5 36,5 -3,6 -148,6 -15,2 99
Landsbankinn 30. april 2008
Greidsluhafi (laust fé - lausar skuldbindingar) 404,7 90,2 64,4 14,0 573,3 168
Greidsluhfi, tryggt/6ruggt 20,8 22151 -20,5 -112,3 -133,0 84
Greidsluhafi, tryggt/6ruggt, alag a innlan tvofaldad -111,5 22151 -20,5 -112,3 -265,3 73
Glitnir 30. april 2008
Greidsluhefi (laust fé - lausar skuldbindingar) 91,9 -55,4 -217,7 -7,2 -188,3 86
Greidsluhefi, tryggt/6ruggt -266,5 -119,2 -279,6 -127,7 -793,0 42
Greidsluhefi, tryggt/6ruggt, alag a innlan tvofaldad -284,5 -119,2 -279,6 -127,7 -811,0 41

1. Tvofalt alag & innlan pydir ad 10% af bundnum innlanum yrdu innleyst innan viku og 20% af 6drum innlanum.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

ad leidretta villur 1 gagnaskilum, sbr. vantaldar lausafjarupplysingar Glitnis,

gefur til kynna ad lausafjareftirliti hafi ekki verid gefinn négu mikill gaumur.

A/la(qspréfvegna vedkalla

Haustid 2007 hof Fjarmalaeftirlitio ad kalla eftir upplysingum um vedkdsll
vegna lana med vedi 1 verdbréfum hja vidskiptabénkunum fimm og fimm
6drum lanastofnunum. Vedkoll voru skodud pvert a fjarmalafyrirtaeki til
ad 60last betri heildaryfirsyn. Fjarmalaeftirlitid hafdi oopinber vidmid um
lagmarkstryggingarpekju. Ef tryggingarpekja for nidur fyrir 125% var 6skad
skyringa.'*” Framkvaemt var alagsprof par sem ahrif laekkunar 4 virdi veda um

5%, 10% og 15% a fjélda vedkalla og tryggingarpekju voru meeld. Sja t6flu 9.

A/la(qspréf vegna fasteignatryggdra lana

Fjarmalaeftirlitid feer arsfjordungslega send yfirlit yfir Gtlan med vedi 1
ibhdarhtsnaedi. Vidbunadarhopur Fjarmalaeftirlitsins hof ad framkvaema
alagsprof a tlanabok fasteignaveda a arinu 2008 til ad meta ahrif laekkunar
fasteignaverds a tryggingarpekju. Mald voru ahrif 30% lackkunar a fast-
cignaverdi. Eins og sja ma 1 téflu 10 kom 1 1jos ad umtalsverd lackkun a fast-
eignaverdi myndi hafa veruleg ahrif a pa sparisjodi sem alagsprofid tok til og a
Landsbanka Islands, serstaklega pegar litid er til pess ad um er ad raeda vegid
medaltal. Allstor hluti fasteignalana hja pessum lanastofnunum hefdi ekki haft
naeg ved vid pessa laekkun a fasteignaverdi. I april 2008 kom fram i grunnspa
Sedlabanka [slands ad spad veeri ad hisnedisverd myndi laekka um 30% ad
raunvirdi fram til arsloka 2010. Fjarmalaeftirlitid notadi pvi 1 raun ekki alag

umfram grunnspér i pessu e’llagspr(’)fi‘]41

140. Skyrsla um vidbtnadarhdp Fiarmadlaeftirlitsins (FME) i tengslum vid athugun rannséknarnefndar Alping-
is. Fjarmalaeftirlitid, 2. jali 2009, bls. 4.
141. Peningamal. April 2008.
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Tafla 9. Alagspréf alan tryggd med vedi { verobréfum
10. mars — 30. mai 2008

Samtals
M.kr. Samsteda Médurfélag
Samningar par sem ved er { verdbréfum
Fjoldi vedkalla 767 553
Ny ved, alls 161.177 149.683
Ny ved, samtals fyrir 10 staerstu 87.831 79.634
bvingadar sélur 0 0
Heildarverdmeeti seldra verdbréfa 0 0
Heildarverdmaeti vedsettra eigna 1.871.401 749.449
Heildarutsetning (e. total exposure) 1.331.999 587.035
Vedpekja (medaltal) %o 142 131
Ef virdi lekkar um 5%
Aztladur fjoldi vedkalla 954 677
Azetlud heildarkrafa nyrra veda 229.114 205.800
Axetlud ny ved, heildarfjarhad fyrir 10 steerstu 127.468 105.757
Azetlud heildarverdmaeti vedsettra eigna eftir lekkun 1.795.835 720.013
Aztlud heildarttsetning (e. total exposure) 1.328.158 583.194
Vedpekja (medaltal) % 137 127
Ef virdi veda lekkar um 10%
Aatladur fjoldi vedkalla 1.103 761
Aatlud heildarkrafa nyrra veda 244.536 228.327
Aatlud ny ved, heildarfjarhad fyrir 10 sterstu 125.090 110.971
Aatlad heildarverdmaeti vedsettra eigna eftir lakkun 1.722.970 687.455
Aaetlud heildarutsetning (e. total exposure) 1.326.784 580.419
Vedpekja (medaltal) % 131 121
Ef virdi veda leekkar um 15%
Awxtladur fjoldi vedkalla 1.240 837
Aztlud heildarkrafa nyrra veda 279.459 255.898
Axtlud ny ved, heildarfjarhad fyrir 10 staerstu 106.410 124.101
Aztlad heildarverdmaeti vedsettra eigna eftir leekkun 1.648.062 654.920
Aztlad heildarttsetning (e. total exposure) 1.325.551 577.656
Vedpekja (medaltal) % 125 115

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

ff]agsprof vegna storra dheettuskuldbindinga

Fjarmalaeftirlitid faer arsfjordungslega sendar skyrslur um storar ahattu-
skuldbindingar fjarmalafyrirtackja.'*” Vidbnadarhopur stofnunarinnar fram-
kvaemdi a arinu 2008 alagsprof par sem metin voru ahrif pess a eiginfjar-
hlutfall fiogurra sterstu vidskiptabankanna ad ein stor ahaettuskuldbinding
tapadist alveg. Einn lantaki var flokkadur sem stor ahattuskuldbinding {
6llum bénkunum fjorum, pad er Gaumur og tengdir adilar. Ahrifin af pviad
pau Gtlan tépudust voru a bilinu 1,4% til 3,2% lackkun & CAD eiginfjarhlut-
falli bankanna fjégurra. Mat Fjarmalaeftirlitsins var ad ahrifin af tapi pessara
utlana a bankakerfid 1 heild hefdi pytt ad medaltals CAD eiginfjarhlutfallio
hefdi leekkad um 4,5%, Gr 13,8% 1 9,3%.'""® Par sem Straumur-Burdaras

142. Med storum ahaettum er att vid utlan og adra ahattu banka gagnvart einum vidskiptavini eda
fleiri tengdum vidskiptavinum, sem nema 10% eda meira af eiginfjargrunni fjarmalafyrirtak-
is. Slikar ahaettur mega ekki fara yfir 25% af eiginfjargrunni fjarmalafyrirtekis. Sja 30. gr. laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki og reglur Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007.

143. Stress tests performed by the FME, ,Bank stress test b* fra 13. agast 2008, sbr. glarukynningu
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, dags. 3. juli 2009. Fjarmalaeftirlitid.
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Tafla 10. Lan sem hlutfall af heildarvirdi fasteignaveda (byggt a vegnu
medaltali)

Eftir 30% lekkun
Banki' 31. mars 2008, % éfasteignaverai, %
Landsbanki [slands hf.? 67 96
Kaupping banki hf. 54 77
Glitnir banki hf. 49 71
Spron hf. 64 91
Byr sparisjodur hf. 69 98
Sparisjodurinn 1 Keflavik 67 96
Sparisjodur Myrasyslu 74 105

1. Bankar sem eru med 98% af fasteignavedum islenskra banka.

2.1 eignasafni Landsbanka fslands hf. eru 23% Gtlana lan til ad leysa ut eigid fé (equity release loan). Pau
erumed vedi i verdbréfum til vidbotar vid 100% vedi 1 fasteignum. Ad teknu tilliti til veda i verdbrefum
i pessum lanum er hlutfallid ad ofan lagra fyrir Landsbankann eda 58% og 83%.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

hafdi nyverid fengid vidskiptabankaleyfi og eiginfjarhlutfall bankans var a
peim tima hatt, eda um 24%, var varla lysandi fyrir ahrifin ad tala um med-
altalsahrif leekkunar eiginfjarhlutfalls. [toflu 11 er po hegt ad sja nidurstdd-
ur profanna vardandi hvern banka fyrir sig. Gert var rad fyrir ad fyrirteeki
i einum og sama ahattuhépnum faeru 6ll 1 greidslustédvun og ad engar
heimtur yrdu af lanum. Hvorki var gert rad fyrir 6drum samhlida ahrifum
né eftirahrifum (smitahrifum) a 6nnur fyrirteeki eda verdbréfamarkadi. Ad

gefnum pessum forsendum hafdi FL-Group veruleg ahrif & eiginfjarhlutfall

Tafla 11. Alagspr(')f vegna storra éhaettuskuldbindinga

Landsbanki [slands hf. Glitnir banki hf.
Eiginfjdrgrunnur 319.600  Eiginfjdrgrunnur
Ahwttugrunnur 3.098.125 z‘fhwttugrunnur
Eigirgﬁa/rhluya]] 10,30% Eigizlﬁdrh]utfall

Allar tolur 1 m. kr.

283.223

2.537.072

11,20%

EFTIRLIT MED STARFSEMI A FJARMALAMARKADI

R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

Kaupping banki hf.
Eiginfjdrgrunnur 582.949
z‘fhwttugrunnur 5.215.774
Eigizlﬁdrh]ugﬁﬂl 11,20%

Nafn Alhazttuskuldbindingar netté  Nafn Ahazttusku]dbindingal nettd  Nafn Ahwttuskuldbindingar nettd
Gaumur ehf og tengdir adilar 66.494  Gaumur ehf og tengdir adilar 39.969  Baugur Group hf + Mosaic 152.097
253.106 243.254 430.852
Eiginfjarhlutfall % 8,30  Eiginfjarhlutfall % 9,70  Eiginfjarhlutfall % 8,50
Ahrif % 2,00 Ahrif % 1,40 Ahrif % 2,70
FL Group hf + Landic 109.680  FL Group hf + Landic 71.901
209.920 211.322
Eiginfjarhlutfall % 7,00  Eiginfjarhlutfall % 8,60
Ahrif % 23,30 Ahrif % 22,60
Bji)'rgé]fur Thor ij'rgé] sson 66.363  Exista lyp 40.973  Exista lyr&Co 145.518
253.237 242.250 437.431
Eiginfjarhlutfall % 8,40  Eiginfjarhlutfall % 9,70  Eiginfjarhlutfall % 8,60
Ahrif % 2,00  Ahrif % 1,50 Ahrif % 22,50
Eimskip hf 78.853  Kjalar hf 41.291  Kjalar hf 67.865
240.747 241.933 515.084
Eiginfjarhlutfall % 8,00 Eiginfjarhlutfall % 9,70  Eiginfjarhlutfall % 10,00
Ahrif % 2,30 Ahrif % 1,50 Ahrif % -1,20

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Landsbanka fslands og Glitnis. Midad vid pa st6du sem komin var upp hja
FL-Group a pessum tima vekur pad athygli ad petta virdist ekki hafa ordid
tilefni til frekari athugana af halfu Fjarmalaeftirlitsins. Fyrir la ad Kaupping
myndi verda fyrir verulegum skakkaféllum ef greidslufall yrdi hja Baugi, en
Baugur atti lika 1 verulegum erfidleikum allt arid 2008, an pess ad ljost sé
hvort Fjarmalaeftirlitid hafi vitad af pvi. Loks la einnig fyrir ad ef kaemi til
greidslufalls Eimskips, sem var ad mestum hluta { eigu eiganda Landsbankans,

myndi pad hafa veruleg ahrif a eiginfjarhlutfall Landsbankans.

16.4.2.5 /f])/lztanir rannséknarnefndar Alpingis
Fjarmalaeftirlitid hafdi aukid vid fjolda og fj6lbreytileika alagsprofa i addrag-
anda falls bankanna { oktober 2008. Pad alagsprof sem lengst hafdi verid
i notkun hja stofnuninni (i kaflanum kallad fjélpatt alagsprof) og notad
hafdi verid 1 opinberri upplysingagjof um stédu staerstu bankanna var ofull-
komid. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis ma taka undir pa gagnryni sem
Alpjodagjaldeyrissjodurinn hafdi sett fram a fjélpactta alagsprofid, p.e. ad
bacdi hefdi verid astaeda til ad gera rad fyrir pyngri aféllum, t.d. meiri laekkun
a verdi hlutabrefa, og ad gera hefdi purft rad fyrir tveimur bylgjum afalla. pa
er vid mat a ahrifum leekkunar hlutabréfaverds eingéngu horft til eigin brefa
fjarmalafyrirtaekjanna, en ekki tekid tillit til pess hversu vidkveem pau voru
fyrir gengi hlutabréfa vegna lana med vedi 1 hlutabréfum og framvirkra samn-
inga um hlutabreéf. Vid petta batist ad alag var gert a vaxtafryst/virdisryrd
utlan en slikt getur haft ahrif 4 akvardanir bankanna um ad vaxtafrysta eda
virdisryra atlan. Peir gaetu fordast ad gera slikt og frekar akvedid ad endur-
lana til ad koma i veg fyrir ad lan lendi 1 pcssum flokki. Almennt er ekki
radlegt ad hafa alagsprof pess edlis ad pau geti haft ahrif a vidskiptahegdun.
Rannsoknarnefndin bendir einnig a ad pad hefdi verid til bota ad gera ein-
hvers konar athuganir a naemni 1 tengslum vid petta alagsprof til ad meta
hvada peettir veeru ahettumestir fyrir fjarmalastofnanir.

bvi er lyst ad starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hafi verid ljost ad auka
pyrfti vid alagsprofid. Pratt fyrir petta settu stjornendur Fjarmalaeftirlitsins
med timanum of mikid traust 4 nidurstédur alagsprofsins. Rannsoknarnefnd
Alpingis vill einnig benda a ad { peirri stédu sem komin var upp a alpjod-
legum fjarmalamérkudum hefdi lausafjareftirlit purft ad vera mun itarlegra.
Pad hefdi pa falid 1 sér séfnun videigandi gagna og framkveemd alagsprofs a
grundvelli peirra. I lausafjarkreppu skiptir fatt meira mali en laust fé. Pratt
fyrir petta hélt Fjarmalaeftirlitid afram ad leggja aherslu a eiginfjarhlutfall
alveg fram ad falli bankanna. Vert er ad benda a ad allir bankarnir voru ad
pvi er virtist med eiginfjarhlutfall yfir lagmarki vid fall, sem undirstrikar enn
frekar mikilvaegi lausafjareftirlits. Aherslan & eiginfjarhlutfall bankanna vid
framkveemd alagsprofa leiddi til pess ad nidurstodur profa Fjarmalaeftirlitsins
urdu verulega villandi sidustu tolf manudina fyrir fall bankanna. Enda pott
Fjarmalaeftirlitid hafi reynt ad baeta lausafjareftirlit pa gekk pad of haegt.
Midad vid pa stédu sem komin var upp a gjaldeyrismarkadi fyrir kronur hefdi
purft ad leggja allt kapp a ad framkvaema lausafjareftirlit { mismunandi gjald-
midlum, eda ad minnsta kosti 1 islenskum kréonum annars vegar og erlendum
gjaldmidlum hins vegar (gjaldmidlaskiptamarkadir milli erlendra gjaldmidla
voru enn virkir). Ekki virdist heldur hafa verid tekid nagjanlegt tillit til peirr-
ar ahaettu sem leiddi af innlanum 1 atibaum islensku bankanna erlendis, p.e.

ef til pess kaemi ad ahlaup yrdi gert a pessa reikninga. Detta var enn brynna
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par sem skyrt merki um pa ahattu hafdi t.d. 1 tilviki Landsbankans komid upp
1 Bretlandi @ vormanudum 2008.

Enda pott lausafjareftirlit s¢ fyrst og fremst a abyrgd Sedlabanka [slands
me0 tilliti til stédugleika 1 fjarmalakerfi landsins, og gacta hefdi purft ad hlid-
steedum atridum og nefnd eru hér ad framan { starfi peirrar stofnunar, verdur
ad hafa i huga ad pad er a abyrgd Fjarmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med pvi
ad rekstur einstakra fjarmalafyrirtackja sé heilbrigdur og traustur. Ljost er ad
pegar parna var komid var lausafjarstyring verulega mikilvaegur pattur og gat
skipt sképum um rekstur islensku bankanna a komandi manudum. Rétt er
ad minna a ad samkvaemt 83. gr. laga nr. 161/2002 skulu fjarmalafyrirteki
skappkosta ad hafa xtid yfir ad rada nagilegu lausu f¢ til ad geta innt af hendi
tttektir a innlanste og adrar greidslur sem starfsemi hlutadeigandi fyrirtackis
fylgja®. A Fjarmalaeftirlitinu hvildi st skylda ad fylgjast med pvi ad starfsemi
eftirlitsskyldra adila veeri 1 samreemi vid 16g og reglur sem um starfsemina
giltu og vaeri ad 6dru leyti 1 samreemi vid heilbrigda og edlilega vidskipta-
hatti, sbr. 8. gr. laga nr. 87/1998. Nefnd akvadi 83. gr. laga nr. 161/2002
eru pvi medal peirra reglna sem Fjarmalaeftirlitid atti ad framfylgja.

Opinber upplysingagjéf Fjarmalaeftirlitsins um st6du bankanna lit-
adist mjog af pvi ad nidurstédur peirra alagsprofa sem stofnunin lagdi mesta
aherslu a gafu til kynna ad bankarnir stadu traustum fotum og veittu baedi
markadnum og Fjarmalaeftirlitinu sjalfu falskt 6ryggi. Gollud alagsprof héfou
pannig mikil ahrif a opinbera upplysingagjof Fjarmalaeftirlitsins.

16.5 Vettvangsathuganir
16.5.1 Almennt

Fjarmalaeftirlitid sinnir eftirliti sinu med fjarmalafyrirteekjum eins og adur
er nefnt medal annars med vettvangsathugunum (e. on-site inspections).
Vettvangsathuganir fela 1 sér heimsoknir til fjarmalafyrirtakja sem geta stadid
yfir allt fra nokkrum klukkustundum til fleiri daga. I vettvangsathugunum
er jafnan leitast vid ad leggja mat a fjarhagsst6du vidkomandi fyrirtackis,
hvernig fyrirtakid fylgir 16gum og reglum sem um starfsemina gilda og lagt
er mat a geedi innri ferla og kerfa og haefni stjornenda. Vettvangsathuganir
geta verid heildartttektir 4 allri starfsemi fjarmalafyrirtaekisins eda attekt a
einstokum pattum { starfseminni, eins og t.d. Gtlanaathugun eda athugun a
vidskiptahattum { verdbréfavidskiptum. Pattur { vettvangsathugunum getur
verid ad leggja mat a gadi peirra upplysinga sem fjarmalafyrirtacki senda
Fjarmalaeftirlitinu 1 reglulegum skyrsluskilum. Telja ma ad reglulegar vett-
vangsheimsoknir auki likur a ad gadum innsendra upplysinga s¢ vid haldid
og ad talkun & matskenndum reglum verdi samreemd hja Fjarmalaeftirlitinu

og fjarmalafyrirteekjum.

16.5.2 Skipulagning vettvangsathugana

Allar eftirlitsstofnanir glfma vid l:)é spurningu hvcrnig radstafa beri takmork-
udu rekstrarfé og mannafla. Svar fjarmalaeftirlita 1 Evropu og vidar hefur a
lidnum arum verid ad beita pvi sem kallad er ahaettumidud adferdafradi (e.

risk based approach).'** Pa er tima stofnunar radstafad pannig ad pau fyrir-

144. Umfjollun um petta er m.a. ad finna i: Singh, Dalvinder: Banking Regulations of UK and US
Financial Markets. Aldershot: Ashgate Publishing 2007.
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taeki sem eru sterst eda geta af 6drum astadum haft mest kerfislag ahrif
og/eda eru liklegri til ad skapa ahattu (e. impact and probability) fa meiri
athygli eftirlitsadila heldur en hin smearri og stodugri.'* [ lanastofnanatil-
skipun Evropusambandsins 2006/48/EB er 1 1. mgr. 124. gr. kvedid a um
skyldu eftirlitsadila til ad fara yfir fyrirkomulag, aatlanir og verkferla sem
fjarmalafyrirtacki hafa komid sér upp til ad fullnaegja lagadkvadum og meta
ahattu sem fjarmalafyrirteekin eru eda geetu verid vidkvem fyrir. I4. mgr.
er kvedid a um ad eftirlitsadilar skuli fastsetja umfang og tidni yfirferdar og
mats med hlidsjon af staerd, kerfislegu mikilveegi, edli, og umfangi starfsemi
vidkomandi fjarmalafyrirtackja og pvi hversu margpeett han er, ad teknu tilliti
til medalhofsreglu. Yfirferd og mat skuli p6 ad lagmarki vera uppfaert einu
sinni a ari. Ekki verdur séd ad petta akvaedi tilskipunarinnar hafi verid inn-
leitt 1 islensk 16g.

Til ad haegt s¢ ad beita ahaettumidadri adferdafraedi parf ad liggja fyrir
ahattumat a fjarmalafyrirteekjum og pau parf ad flokka { hopa sem fa fyr-
irfram skilgreinda eftirlitsmedferd, t.d. eftirlitsheimsoknir arlega eda annad
hvert 4r svo ad deemi sé tekid. | Fjarmalaeftirlitinu er unnid eftir kerfi
abyrgdarmennsku, par sem hverju fyrirteeki sem heyrir undir eftirlit er
uthlutad tveimur abyrgdarménnum og er annar peirra légfradingur og hinn
starfsmadur med vidskiptamenntun. I skjali yfir abyrgdarmenn eru fjarmala-
fyrirtackin flokkud eftir ahaettustigi og jafnframt skilgreint hvad felst 1 hverju
hinna fjogurra eftirlitsstiga, p.e. hversu peétt eftirlit abyrgdarmanns a ad vera

146

(daglega, vikulega, manadarlega).'* Pessi visir ad aheettugreiningu nytist vid
akvoérdun um pann tima sem varid er {i eftirlit hvers fjarmalafyrirtaekis um
sig. I pessu kerfi er po ekki tekin akvérdun um hversu oft er farid 1 eftirlits-
heimsoknir, eda hvort peim a alfarid ad sleppa.

Nakveemari ahattugreining hefur verid { undirbaningi hja Fjarmalaeftir-
litinu oftar en einu sinni. A 4rinu 2005 var gefid at skjal 1 gedahandbok
Fjarmalaeftirlitsins'*” um mat 4 ahettum og forgangsrédun sparisjoda og
lanafyrirtackja, alls 35 fjarmalafyrirtackja.'*® A grundvelli peirra gagna sem
Fjarmalaeftirlitid hafdi pa pegar yfir ad rada atti ad vinna skyrslu um ahzettur
og innra eftirlit. A grundvelli skyrslunnar yrdi sidan lagt mat a hvers konar
eftirlit skyldi fylgja 1 kjélfarid: A) Heildarattekt on-site, B) hlutatttekt on-
site (t.d. Gtlanaathugun), C) fyrirspurnir off-site, D) gagnavakt off-site eda E)
annad. Samkvaemt upplysingum starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins'*’ var a arinu
2005 unnid i samrami vid pessa verklysingu og gerdar skyrslur um a.m.k.
alla sparisjodi. Paer skyrslur hafa hins vegar ekki verid uppfaerdar og verklag-
inu sem lyst var { geedahandbok hefur ekki verid fylgt eftir.

Akvardanir um hvert farid skuli { vettvangsheimsoknir og hvad skuli
tekid Gt hverju sinni eru teknar vid gerd verkaatlunar hvers ars. Ekki liggja
fyrir skrifleg vidmid sem hagt er ad stydjast vid pegar akvérdun er tekin
um nytingu takmarkads radstéfunartima. Ekki hefur heldur verid skilgreind
lagmarkstioni heimsokna fyrir hvern flokk fjarmalafyrirtaekja a lanasvidi.
Hvorki hefur verid tekin afstada til pess hvort sleppa megi tilteknum fjar-

malafyrirteekjum alfarid vid Vettvangsathuganir né pa hvada fyrirteekjum.

145. The FSA’s Risk-Based Approach. Financial Services Authority 2006.

146. Fjarmalaeftirlitid, innanhussskjal: Abyrgéarmenn og hopar eftirlitsskyldra adila.
147. Focal gedahandbok Fjarmalaeftirlitsins.

148. Focal geedahandbok Fjarmalaeftirlitsins 2005, kafli 1.02.07.04.

149. Samtal vid starfsmann Fjarmalaeftirlitsins 9. september 2009.
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16.5.3 Framkvaemd vettvangsathugana
Af halfu Fjarmalaeftirlitsins hefur verid hafin vinna vid gerd eftirlitshandbok-
ar par sem skilgreint er hvad felst 1 hverri tegund athugunar med tilheyrandi
verkferlum og gatlistum."® Med slikum leidbeiningum veeri unnt ad tryggja
samraemda framkvaemd eftirlits par sem lokaskyrslur @ttu ad verda sam-
anburdarheefar milli fjarmalafyrirtaekja. Skradir verkferlar sem unnid er eftir
tryggja auk pess vidhald og proun pekkingar innan stofnunarinnar.

Samkvaemt upplysingum fra starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins hafa vett-
vangsathuganir proast a timabilinu 2002—2008 Gr pvi ad vera heildarattektir,
sem pottu of timafrekar og jafnvel yfirbordskenndar, yfir i pema-uttektir par
sem tilteknir ahettupeettir eru teknir til skodunar."”' Deemi um slika pema-
uttekt er Gtlanaathugun. Einnig voru a timabilinu teknir upp svokalladir
markmidsfundir med yfirstjornum eftirlitsskyldra adila. A slikum fundum
fékk Fjarmalaeftirlitid upplysingar fra stjornendum vidkomandi fjarmalafyrir-
tekis, en ekki var um mikla gagnaéflun ad reda.'™

Rannsoknarnefnd Alpingis 6skadi eftir upplysingum um allar vettvangs-
athuganir sem framkveemdar hefdu verid af Fjarmalaeftirlitinu a timabilinu
2002-2008 asamt upplysingum um hvernig og hvenar peim hefdi lokid.
Vegna ofullnaegjandi skjalaskraningarkerfis sem nanar er lyst { kafla 16.8
reyndist ekki framkvaemanlegt ad taka saman upplysingar um malshrada og
malalok allra mala sem flokkud eru sem vettvangsathuganir a timabilinu.
Rannsoknarnefndinni var athent skjal med lista yfir 61l skrad mal sem flokkud
voru sem vettvangsathugun. Ekki er oliklegt ad einhver mal hafi verid stofn-
ud um vettvangsathuganir an pess ad peim hafi verid lokid med skyrslu, eda
jafnvel an pess ad farid hafi verid 1 vettvangsheimsokn. Nidurstada kénnunar
sem gerd var a eftirfylgni i sex malum sem flokkud voru sem vettvangsathug-
anir, sja 1 kafla 16.5.8 um eftirfylgni, bendir til pess ad fjéldi slikra athugana
i toflunni hér fyrir nedan kunni ad vera ofmetinn par sem einungis tvé af
sex malum { rtaki voru raunverulega vettvangsathuganir sem lokid var med

skyrslu.

Tafla 12. Fjéldi vettvangsathugana
Fjoldi vettvangs-

athugana' Markmidafundir Eftirfylgnimdl Samtals
2002 21 — — 21
2003 21 — — 21
2004 26 - - 26
2005 16 4 - 20
2006 14 4 - 18
2007 17 6 2 25
2008 13 1 3 17

. Upplysingar fengnar ur malaskraningarkerfi Fjarmalaeftirlitsins. Fyrirvari er gerdur vid ad areidanleiki
gagna byggist 4 flokkun starfsmanna FME i malaskraningarkerfid. Ofangreindar tolur gefa til kynna
fjolda mala sem stofnud voru og hafin sem vettvangsathuganir. Ekki var med godu moti hagt ad afla

upplysinga um hvort og pa hvener malunum var lokid med skyrslu.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

150. Innri starfsemi, Gadateymi, Handbok. Fjarmalaeftirlitid 2008.

151. Samtal vid svidsstjora lanasvids, Gudmund Jonsson, 7. og 10. aghst 2009.

152. Upplysingar fengnar { samtali vid svidsstjora lanasvids, Gudmund Jonsson, 7. og 10. aghst
2009. Einnig var farid yfir gogn sem skrad voru undir tveimur slikum malum i malakerfi Fjar-
malaeftirlitsins.
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I skjalaskraningarkerfi Fjarmalaeftirlitsins feer hvert mal titil auk malsntim-
ers, en ekki er um samramda framkvaemd ad raeda pegar malum eru valin
heiti. Pannig eru 11 mismunandi heiti yfir pad sem atla ma ad s¢u almennar
vettvangsathuganir (t.d. on-site skodun/athugun/duttekt, vettvangsheim-
sokn, vettvangsathugun, eftirlitsheimsokn), en sértakar vettvangsathuganir
hafa edli malsins samkveemt enn fleiri heiti.

Ef tekid er mid af peim upplysingum sem fengust ar malaskraningarkerfi
Fjarmalaeftirlitsins fengu storu vidskiptabankarnir prir heimsokn a hverju
ari a timabilinu 2002—-2008 og oftast fleiri en cina. Heimsoknir i SPRON,
Straum-Burdaras og Sparisjodabankann/Icebank voru stopulli, sja toflu 13.
bratt fyrir umtalsverdan steerdarmun a vidskiptabonkunum premur og ofan-
greindum fyrirtakjum munu pau po hafa talist mikilvaeg og pvi vekur athygli
ad heimsoknir til peirra hafi ekki verid skipulagdar med reglubundnum hetti,
t.a.m. annad hvert ar ef stofnunin hafdi ekki bolmagn til arlegra heimsokna.
Synt hefur verid fram a ad upplysingar sem aflad er med vettvangsathugunum
treldast fljott, pad er ad segja ef meta a likur a aféllum 1 bankarekstri eru
opinberar télulegar upplysingar betur til bess fallnar heldur en upplysingar ar
vettvangsheimsoknum pegar 1idid er a annan eda pridja arsfjordung fra fram-
kvaemd athugunar."’ Vettvangsheimsoknir skipta po ekki einvordungu mali
vid mat a heettu a gjaldproti eda 6drum aféllum 1 rekstri, heldur einnig vid
ad vidhalda geedum fjarhagslegra skyrslna sem skilad er til Fjarmalaeftirlitsins
og kanna hversu vel fjarmalafyrirteeki fylgja 16gum og reglum 1 starfsemi
sinni, svo daemi séu nefnd. Vettvangsheimsoknir af halfu eftirlitsadila veita
lika eftirlitsskyldum adilum akvedid adhald, sérstaklega ef paer eru fyrirvara-
lausar og vitneskja er til stadar 1 fjarmalafyrirtakjum um ad par geti att ser

stad hvenar sem er.

Tafla 13. Vettvangsheimséknir flokkadar eftir fjarmalafyrirteekjum

/

Ar

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

Samtals

Kaupping/
Bunadarbanki

4

Gl W W | N

26

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Landsbanki
1

2 Y I Y RSN O NI B

) Glitnir/ Straumur- Sparisjoda-
Islandsbanki Burdards SPRON bankinn / Icebank Adrir
1 - - 1 10
4 5 3 1 7
3 1 - - 9
2 2 - - 9
1 - 1 1 18
2 - - - 13
1 - - - 14
14 8 4 3 80

Naudsynlegt er ad starfsfolk sem sinnir vettvangsathugunum hafi umtals-
verda pekkingu og starfsreynslu. Pa eru vettvangsathuganir timafrekar og
leggja verdur énnur verkefni til hlidar a medan peim er sinnt. Af fraségnum
starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins ad daema hefur takmarkadur mannafli had
stofnuninni vid framkveemd vettvangsathugana.

Sumarid 2007 var hafin Gtlanaathugun 1 sex sterstu fjarmalafyrirteekjum

landsins, sem 61l heyrdu undir eftirlit lanasvids. Efni kénnunarinnar var vel

153. Cole, Rebel A. og Jeffery W. Gunther: ,Predicting Bank Failures: A Comparison of On- and
Off-site Monitoring Systems.“ Journal of Financial Services Research 13:2 1998, bls. 103—117.
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afmarkad og til st6d ad ljika attektunum a skémmum tima. I 1j6s kom ad paer
upplysingar sem stofnunin 6skadi eftir lagu ekki fyrir hja fjarmalafyrirtaekj-
unum og m.a. af peirri astaedu tok ferlid umtalsvert lengri tima en gert hafdi
verid rad fyrir. Fyrstu skyrslu var skilad 1 oktober 2007 en peirri sidustu
mars 2008. Til ad framkveema svo vidamikla kénnun purfti ad kalla til nanast
alla reynda starfsmenn stofnunarinnar. Medal annarra toku svidsstjorar ann-
arra svida patt og leiddu vettvangsheimsoknir 1 tvo banka. Verkefnid hafdi pvi
umtalsverd ahrif @ énnur verkefni stofnunarinnar medan pad st6d yfir, ekki
cingéngu a lanasvidi. Edlilegt er ad stor tilfallandi verkefni geti haft slik ahrif
a starfsemi stofnunar endrum og sinnum. Vettvangsathuganir eiga p6 ad vera
fastur lidur i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og st stadreynd ad ekki var hagt ad
sinna peim svo vel vaeri an pess ad kalla til starfsfolk tr allri stofnuninni synir

glogglega ad starfsmenn voru of fair og ad skortur var a reyndu starfsfolki.

16.5.4 Malsmedferd

Um malsmedferd og undirblning einstakra mala hja Fjarmalaeftirlitinu gilda
likt og hja 63rum stofnunum rikisins hinar almennu malsmedferdarreglur sem
fram koma 1 stjornsyslulogum nr. 37/1993 og upplysingaldgum nr. 50/1996
og oskradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins. Ad auki ber stofnuninni
ad fylgja véndudum stjornsysluhattum. Pessum reglum til fyllingar hefur
stofnunin tekid saman serstakar malsmedferdarreglur Fjarmalaeftirlitsins sem
er ad finna i geedahandbok en par koma m.a. fram sérstakar leidbeiningar um
malsmedferd, verkefnavinnslu og samskipti."**

Samkvamt upplysingum fra starfsmanni Fjarmalaeftirlitsins hefur gaeda-
handbokin litid verid notud vid einstok verkefni innan stofnunarinnar. Han
hefur ad takmorkudu leyti verid uppfaerd sidustu ar og verkferlar { tengslum
vid vettvangsathuganir henta ad akvednu marki vid vettvangsathuganir hja
sparisjodum og minni fjarmalafyrirtakjum, en ekki vid vettvangsathuganir
hja vidskiptabonkum."* Unnin var sérstok handbok vardandi atlanaathugun
sem framkvaemd var hja sex staerstu fjarmalafyrirtakjunum a arinu 2007, par
sem gaedahandbokin var ekki talin henta vid pad verkefni.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hefur malsmedferd vegna
einstakra vettvangsheimsokna verid med peim heetti ad 1 kjolfar peirra hafa
verid Gtblin drdg ad skyrslu um nidurstédur heimsoknar. Skyrslan er kynnt
fyrir vidkomandi fjarmalafyrirteeki og frestur veittur til athugasemda. I
kjolfarid er farid yfir athugasemdir vidkomandi adila, breytingar gerdar ef
rék pykja standa til pess og endanleg skyrsla sidan atbtin og send fjarmala-
fyrirtackinu. A 4rinu 2007 var pad verklag tekid upp ad aftast 1 hverri skyrslu
er baett lista yfir athugasemdir og abendingar asamt peim timamorkum sem
sett eru vardandi Grbaetur. Samkvamt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu er
metid 1 hverju tilviki fyrir sig hvcrnig Cftirfylgni skuli hattad. Framkveemdin
mun hafa verid st, sl. tvé til prjh ar, ad oskad hefur verid eftir pvi ad ytri
endurskodandi vidkomandi fjarmalafyrirteekis skili skyrslu til eftirlitsins um
par drbatur sem gerdar hafa verid i kjélfar athugasemda eda krafna um

arbaetur. Mun pad sidan hafa verid matsatridi hvort farid veeri i sérstaka eft-

154. Leidbeiningar um mdlsmedferd, verkefnavinnslu og samskipti hjd FUE. Gadahandbok FME mai 2004,
kafli 1.04.01.

155. Tolvubréf starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins til rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 28. oktober
2009, svar vid fyrirspurn.
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Um Gtlanaathugun Fjarmalaeftirlitsins 1 sex
bonkum haustid 2007:

yPetta i raun og veru bara purrkadi upp
mannskapinn, folk { eftirlitinu, ad fara i pessa
sex stadi a pessum tima med petta verkefni for
bara helmingurinn af 6llu starfsfolkinu.*

Skyrsla Gudmundar Jonssonar, svidsstjora lanasvids
Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. agast
2009, bls.38.

»Med svona ménnun pa 1 raun og veru verdurdu
ad velja, wtlardu ad vera i pessu eftirliti eda
@tlardu ad vera i attektum? Og pa verdur

bara ad gera annad hvort. En vid nattarulega
erum ad reyna ad gera bedi sem gerir pad ad
verkum ad skyrslurnar badi taka miklu lengri
tima heldur en ad @skilegt hefdi verid og par af
leidandi pa taka peer lika tima fra i raun og veru
virku eftirliti.“

Skyrsla Gudmundar Jonssonar, svidsstjora lanasvids
Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. agast
2009, bls.38.
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irfylgniheimsokn til ad ganga Gr skugga um arbatur, en ekki eru til verkferlar
hja Fjarmalaeftirlitinu um pad."**

Samkveemt gadahandbok Fjarmalaeftirlitsins og ofangreindum upp-
lysingum fra starfsménnum stofnunarinnar er ekki gert rad fyrir serstdku
verklagi eda verkferlum vardandi eftirfylgni einstakra mala. A hinn boginn
benda upplysingar sem rannsoknarnefndin hefur aflad um eftirfylgni einstakra
mala a lanasvidi til pess ad nl s¢ gert rad fyrir pvi 1 verkaaetlun fyrir svidio
ad stofnud skuli serstok eftirfylgnimal 1 kjolfar allra vettvangsathugana sem
framkveemdar eru.'”” Adur mun abyrgdarmanni vidkomandi mals hafa borid
ad sja um eftirfylgni pess og mal pa verid skrad opin 1 malaskra stofnunar-
innar par til vidbrogd vid athugasemdum héfdu borist. Um takmarkadan
fjolda mala mun hafa verid ad racda sem ekki var talinn kalla a sérstakt kerfi
til utanumhalds.'*®

Pall Gunnar Palsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins (1999—
2005), greindi fra pvi vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad
ckkert innra eftirlit hefdi verid til stadar hja stofnuninni vardandi eftirfylgni
og pad hefdi verid ratt innan stofnunarinnar. Fjarmalaeftirlitid hefdi arlega
og oformlega 1 tengslum vid gerd arsskyrslu leitast vid ad horfa aftur 1 tim-
ann med pad ad markmidi ad kanna hvernig starfseminni hefdi verid hattad
undanfarid ar og unnid hefdi verid ad pvi ad mota stefnu hja stofnuninni
vardandi dherslur { eftirliti. [ pessu sambandi lysti Pall pvi ad stofnunina hefdi
hugsanlega skort adhald a adra stjornsyslustigi. Ad hans mati hefdi pad verid
vandamal ad of fair eftirlitsskyldir adilar hefdu keert akvardanir stofnunarinn-
ar til keerunefndar sem starfadi a grundvelli laga nr. 87/1998. Pad hafi leitt
til pess ad stofnunina hefdi skort adhald, en slikt adhald hefdi ad hans aliti
verid til pess fallid ad hafa g6d salraen ahrif a starfsfolk eftirlitsstofnunar. 159

Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins fra 2005-2009, greindi
fra pvi 1 skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad nytt verklag vard-
andi eftirfylgni hefdi verid tekid upp arid 2007 og nyjar aherslur motadar {
tengslum vid vettvangsheimsoknir. Arid 2007 hefdu forsendur verid breyttar
fra pvi sem adur hafdi verid, starfsfolki hefdi fjélgad og ny upplysingatackni
hefdi ad dkvednu marki gert eftirfylgni audveldari en 4dur hefdi verid.'* Logd
hefdi verid aukin ahersla a vettvangsheimsoknir og proun malsmedferdar par
sem stefnt hefdi verid ad pvi ad utbua lista yfir kréfur sem gera aetti eftir vett-
vangsathuganir. Horfid hefdi verid fra pvi ad fara 1 heildarattektir a starfsemi
einstakra fjarmalafyrirtaekja en pess 1 stad hefdu verid framkveemdar pema-
skodanir sem audveldudu stofnuninni ad gera tilteknar og afmarkadar krofur.
Pa hefdi verid stefnt ad pvi ad ytri endurskodandi yrdi fenginn til ad stadfesta
ad urbactur hefdu verid gerdar og stefna Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid st ad
vid naestu vettvangsathugun 1 sama fjarmalafyrirtaeki yrdi fyrri athugun fylgt
eftir og gengid tr skugga um ad farid hefdi verid ad kréfum stofnunarinnar.
Tekinn hefdi verid upp sa hattur ad stofna sérstok eftirfylgnimal { malaskra til
ad tryggja ad eftirfylgni yrdi sinnt. Adspurdur greindi Jonas Fr. Jonsson hins

156. Odags. svar Fjarmalaeftirlitsins vid gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis fra 5. aghst 2009.

157. Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. aglist 2009, bls. 34.

158. Minnisblad um eftirfylgni vegna fyrirspurnar rannséknarnefndar Alpingis dags. 30. september
2009. Fjarmalaeftirlitid 5. oktober 2009.

159. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls.
15-16.

160. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 2.
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vegar fra pvi ad aldrei hefdi verid farid 1 sérstaka eftirfylgniheimsokn a peim
tima sem hann starfadi sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins. Forgangsrada hefdi
purft hja stofnuninni og ahersla hefdi verid 16gd a ad framkvaema vettvangs-
athuganir, klara peer, gera kréfur ef a purfti ad halda og afla upplysinga um
ad farid hefdi verid ad kréfum Fjarmalaeftirlitsins. Stofnunin hefdi yfirleitt
tekid trhanlegar paer upplysingar sem barust fra vidkomandi fjarmalafyrirteeki
um Urbatur sem gerdar hefdu verid 1 kjélfar athugunar og sidar hefdi verid

farid ad Oska eftir stadfestingu ytri endurskodanda, likt og ad ofan greinir. '*'

16.5.5 Malshradi

I 16gum eru Fjarmalaeftirlitinu settir ymsir timafrestir vardandi afgreidslu
mala, einkum vegna leyfisveitinga. Nefna ma sem daemi um petta 7. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 um synjun starfsleyfis, en Fjarmala-
eftirlitinu ber ad tilkynna um slikt innan priggja manada fra pvi ad fullbtin
umsokn berst eftirlitinu, en p6 alltaf innan 12 manada fra mottéku umsokn-
ar. Fjarmalaeftirlitid hefur likt og adur segir sett sér malshradareglur en edli
malsins samkvamt ber stofnuninni jafnframt ad fylgja malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga.

Vegna annmarka a skjalaskraningarkerfi Fjarmalaeftirlitsins sem nanar er
lyst 1 kafla 16.8 reyndist illframkvaemanlegt ad gera trtakskénnun a mals-
hrada. Ekki er 1jést af mélaskréningarkerfi hvernig eda hvener malum er
lokid. Til pess ad komast ad pvi parf ad skoda 61l undirliggjandi skjol og er
pad gert 1 artakskénnun um eftirfylgni heér a eftir. I peim malum og 6drum
sem tekin voru til athugunar af rannsoknarnefnd Alpingis ma finna mérg

deemi pess ad dregist hafi Gr homlu ad afgreiéa mal.

16.5.6 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Ekki liggja fyrir arcidanlegar upplysingar um fjolda vettvangsathugana sem
lokid var a timabilinu fra 2002 til og med 2008. Pvi er ekki hagt ad leggja mat
a hvort fjoldi vettvangsheimsokna i storu vidskiptabankana var fullnagjandi.
Vettvangsheimsoknum 1 minni fjarmalafyrirtacki sem heyra undir lanasvio
virdist ekki hafa verid sinnt med reglubundnum heetti. I pvi sambandi vekur
athygli ad ekki var unnid eftir skradum verkferlum vid akvérdun um tidni
vettvangsheimsokna. Midad vid naverandi fyrirkomulag verkskipulagningar
er haett vid pvi ad ef eitt fjarmalafyrirtaeki atheimtir mikla vinnu og athygli
eftirlitsadila pa kunni pad ad leida til pess ad eftirlit med 6drum fyrirtaeckjum
verdi lagt til hlidar. Pad er mat rannsoknarnefndar Alpingis ad kveda atti
med skyrari hatti 4 um skyldur Fjarmalaeftirlitsins til eftirlits 1 légum um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og/eda 1 16gum um fjarmalafyrirteeki,
m.a. pannig ad 124. gr. tilskipunar 2006/48/EB verdi innleidd samkvamt
efni sinu.

Vandadar vettvangsathuganir attu ad vera hluti af reglubundinni starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis er pad skyrt deemi
um ad Fjarmalaeftirlitid var undirménnud stofnun ad ekki skyldi vera hagt ad
sinna slikum athugunum nema sem ataksverkefnum og pa pannig ad kalladir
veeru til starfsmenn af flestum svidum stofnunarinnar. Framkvaemd pessara

athugana hafdi pannig neikvaed ahrif a adra starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

161. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 48-53.
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Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis parf ad uppfara efni gaedahandbok-
ar og par parf ad vera umfjéllun um hvernig fylgja skuli eftir nidurst6dum
Fjarmalaeftirlitsins pegar kréfur eru gerdar um arbactur.

Mikilvaegt er ad Fjarmalaeftirlitid ljuki peim malum sem stofnad er til
innan hoflegra timamarka, enda dregur pad ar ahrifamatti nidurstédunnar
ef hin vardar atburdi eda st6du sem var uppi fyrir meira en sex manudum.
I peim mikla vexti sem einkenndi islensku bankana a timabilinu sem er til
skodunar var drattur a nidurstdu enn bagalegri en ella par sem oft var um
gjorbreytt fyrirtaeki ad rada pegar Fjarmalaeftirlitid setti fram nidurstédur
sinar um malefni, eins og t.d. hvernig tengja beeri saman storar ahaettuskuld-

bindingar eda athugasemdir um tiltekna peetti 1 eiginfjérl’ltreikningum.

16.5.7 Rannsokn a trtaki Vettvangsathugana

16.5.7.1 Framkvemd rannséknarinnar
Rannsoknarnefnd Alpingis rannsakadi nidurstéduskyrslur Fjarmalaeftirlitsins
um sex vettvangsathuganir lanasvids fra arunum 2007 og 2008. Gadi vett-

vangsathugananna voru metin ut fra eftirfarandi pattum:

*  Hversu langur timi leid fra stofnun mals par til skyrslum var skilad?
¢ Voru malsmedferd og efnistok sambaerileg 1 sambaerilegum malum?

*  Var Grreedum Fjarmalaeftirlitsins beitt l)egar vid atti?

Vegna peirrar prounar sem ordid hefur a vettvangsathugunum Fjarmala-
eftirlitsins 4 undanférnum arum voru adeins skodud nyleg mal. I ljosi pess
timaramma sem rannsokninni var settur var akvedid ad fara ekki i gegn-
um pau frumskjol fra fjarmalafyrirtakjunum sem lagu til grundvallar mati
Fjarmalaeftirlitsins. Mat rannsoknarnefndar Albingis byggist bvf a pcirri lys—
ingu a frumgégnum sem kemur fram { skyrslunum, athugun a lokaskyrslum
og samtdlum vid pa starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins sem unnu ad vettvangs-
athugunum.

Pau mal sem hér eru tekin til nanari athugunar Gtskyra ekki fall islensku
bankanna haustid 2008. Asteda pess ad daemin eru rakin og greind er st ad
pau syna a hinn boginn pad verklag og vinnubrégd sem Fjarmalaeftirlitio
vidhafdi en pau eru hluti af peirri heildarmynd sem skapadi starfsskilyrdi
fjarmalafyrirtackjanna og pad adhald eda eftir atvikum adhaldsleysi sem pau
bjuggu vid.

16.5.7.2 Inngangur

Eftir pvi sem leid a timabilid sem her er til rannsoknar toku vettvangsathug-
anir Fjarmalaeftirlitsins a sig meiri formfestu. Samreaemi jokst 1 malsmedferd
og framkvamd. Malshradi virdist vel vidunandi 1 flestum malum og stofnunin
gekk vel eftir pvi ad gégnum veeri skilad a tilsettum tima. Alyktanir eftirlits-
ins virdast i samreemi vid lysingar a undirliggjandi gégnum og videigandi
lagagreinar. Po virdist sem alyktanir séu mildadar 1 nidurstédukoflum flestra
skyrsina og 1 skyrslum fra fyrri hluta ars 2007 vantar nidurstédukafla. Pa eru
samandregnar nidurstodur Gtlanaathugunar sem 16gd var fram a fundi stjorn-
ar Fjarmalaeftirlitsins vorid 2008'*” ekki eins afgerandi og buast hefdi matt

vid med hlidsjon af peim athugasemdum sem gerdar voru vid hvern banka.

162. Athugun Fjarmalaeftirlitsins a atlanadhaettu sex staerstu fjarmalafyrirtackja (drég). Logd fram
a 161. stjornarfundi Fjarmalaeftirlitsins 15. febraar 2008.
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I skyrslunum er vida bent a brot a I6gum og reglum sem sum hver eru
alvarleg. Pratt fyrir petta er ekki ad sja ad Fjarmalaeftirlitid hafi beitt peim
lagalegu Grreedum sem stofnuninni eru fengin, t.d. dagsektum til ad knyja
fram breytingar, stjornvaldssektum vegna minni hattar brota og tilkynningu
alvarlegra brota til logreglu. Fjarmalaeftirlitinu ber, samkveemt 1. mgr. 12.
gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, skylda til
pess ad senda mal til 16greglu ef eftirlitsskyldur adili, einstaklingar eda 16gad-
ilar hafa ad mati pess med refsiverdum hetti gerst brotlegir vid 16g eda reglur
sem stofnuninni er falid ad framfylgja og brot eru meiri hattar. I2. mgr. 112,
gr. d laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er einnig kvedid a um skyldu
Fjarmalaeftirlitsins til ad visa meiri hattar brotum til 16greglu. Par kemur
fram ad brot teljist meiri hattar ,ef pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heatti eda vid adstedur
sem auka mj6g a saknaemi brotsins“. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis ma
sja pess deemi ad Fjarmalaeftirlitid hafi 1atid hja lida ad setja mal 1 formlegan
farveg p6 stofnunin hafi talid ad 16g hefdu verid brotin og 1 framhaldi af pvi
ckki sinnt lagaskyldu sinni ad visa malum til 16greglu par sem grunur lék a ad
alvarleg brot hefdu verid framin. Nanar verdur ad pessu vikid 1 kafla 16.5.9.

Arid 2007 var samkveemt malaskra Fjarmalaeftirlitsins metar 1 stofnun
mala um Vettvangsathuganir.163 Alls voru 25 mal stofnud sem flokkud voru
sem vettvangsathuganir, en slik mal h6fou verid 18 a arinu 2006 og 20 arid
2005. Rannsoknarnefnd Alpingis tok til skodunar tvé mal sem lokid var
med skyrslu a fyrri hluta arsins 2007. Annad peirra hofst med stofnun mals
febrtiar arid 2007 en hitt var stofnad i april 2005.

16.5.7.3 Athugun Fjarmalaeftirlitsins a dhettumati Landsbanka [slands hf.
(mal 2005040012)

Samantekt

Athugun Fjarmalaeftirlitsins beindist ad pvi ad skoda mat Landsbankans a
cigin ahattu. Til grundvallar var lagt ahattumat bankans og 1 kjolfarid for
fram vettvangsathugun. Athuguninni var lokid an pess ad gerdar vaeru athuga-
semdir vid mat a lausafjarahattu, markadsahzttu og rekstrarahattu. o kom
stofnunin a framfaeri nokkrum abendingum vegna lausafjarahaettu, m.a. ad
gengisbundin atlan til adila sem ekki voru med tekjur 1 erlendum gjaldmidl-
um hefdu numid u.p.b. 69% af eigin fé bankans m.v. 30. jini 2006. Vegna
Utlanaahaettu gerdi Fjarmalaeftirlitid hins vegar athugasemdir vid ahacttustyr-

ingu Landsbankans. Helstu athugsemdirnar voru eftirfarandi:

1. Skilgreiningu Landsbankans og medferd a fjarhagslega tengdum adilum
skv. reglum um stérar ahattuskuldbindingar hefdi verid abotavant.

2. 1 skyrslu um storar ahattuskuldbindingar hefdi vantad ahaettur sem po
voru yfir 10% af eigin f¢, en vid pad midast skilgreining a storum ahacttu-
skuldbindingum .

3. Misraeemi hefdi verid i télulegum upplysingum fra samstaedu Landsbank-

ans annars vegar og détturfélagi bankans hins vegar.

163. Gera verdur pann fyrirvara ad ekki er 6ruggt ad 1 6llum malum sem stofnud voru hafi verid
framkvaemd vettvangsathugun eda malinu lokid med skyrslu. Ekki reyndist unnt ad fa upplys-
ingar um malsmedferd ad pessu leyti vegna annmarka a malaskraningu Fjarmalaeftirlitsins.
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Stérar dhaettur: Utlan og 6nnur ahatta
bankans gagnvart einum vidskiptavini eda
fleiri tengdum vidskiptavinum sbr. 30. gr.
laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og
reglur Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007,
sem nema 10% eda meira af eiginfjargrunni
fjarmalafyrirtaekis. Slikar ahattur mega
ekki fara yfir 25% af eiginfjargrunni
fjarmalafyrirtaekis.

4. Fradretti fra storum ahattum hefdi verid beitt an pess ad skilyrdum til
pess hefdi verid fullnaegt 1 einhverjum tilvikum.
5. Skortur hefdi verid a nafngreinanlegum upplysingum { skyrslum Lands-

bankans um storar ahattuskuldbindingar.

Framkvemd vettvangsathugunar

Mal petta tok langan tima 1 afgreidslu. I nidurstodubréfi Fjarmalaeftirlitsins
til Landsbankans, dags. 22. mars 2007, var ferill malsins rakinn. Pad hofst
med bréfi 11. april 2005 par sem stjornendum bankans var tilkynnt um
athugun & ahattumati bankans. Lagt var fyrir bankann ad skila sjalfsmati a
helstu ahaettum og var pvi skilad 9. mai. I september og oktober 2005 for
fram vettvangsathugun 1 bankanum sem hofst a fundi med stjornendum
bankans og sidan voru haldnir fundir um markadsahattu, atlanaahettu,
lausafjarahacttu og rekstrarahaettu Landsbankans. ba voru haldnir fundir med
Basel IT hopi bankans, innri endurskodun og lokafundir med bankastjorum
par sem helstu nidurstédur voru dregnar saman. Pa var framkvemd athug-
un hja dotturfélagi bankans { Lixemborg, en pad var talid naudsynlegt {
ljosi fyrri athugasemda eftirlitsins um yfirsyn og upplysingagjéf um storar
ahattuskuldbindingar. [ febrtar 2006 voru drbg ad nidurst6dum athugunar-
innar send Landsbankanum og honum gefinn kostur a ad koma a framfeeri
athugasemdum. Svor barust Fjarmalaeftirlitinu { mai 2006. Bankinn gerdi
athugasemdir vid peer nidurstddur Fjarmalaeftirlitsins sem sneru ad atlanaa-
haettu, nanar tiltekid vardandi tengingar adila { storar ahaettuskuldbindingar.
Lokanidurst6du Fjarmalaeftirlitsins var sidan skilad eins og adur segir i mars
2007. Til skyringar var pess getid 1 nidurstdubréfi ad tafir hefdu stafad m.a.
af mikilli starfsmannaveltu og 6drum verkefnum, svo sem ,,vidbrégd[um] vid

umraedu @ markadi vegna endurfjarmégnunar islensku bankanna®.

Mat Fjarmalaeftirlitsins
Helsti agreiningur Fjarmalaeftirlitsins og Landsbankans stod um pad hvort
skilgreina bari Actavis Group hf. sem adila fjarhagslega tengdan Bjérgolfi
Thor Bjorgolfssyni, 1 skilningi reglna um storar ahattuskuldbindingar, sbr.
30. gr. laga nr. 161/2002. Nanari ttlistun a reglum um storar ahaettuskuld-
bindingar, tengda adila og a pessu tiltekna mali er ad finna { kafla 8.0. I
meginatridum var nidurstada Fjarmalaeftirlitsins byggd a pvi ad beinn og
obeinn eignarhlutur Bjérgolfs Thors Bjorgolfssonar 1 Actavis veeri 38,84% og
ad auki teldist 6liklegt ad Landsbankinn og Burdaras sem attu 8,5% til vid-
botar 1 Actavis myndu fara gegn Bjérg6lfi Thor a hluthafafundi. Lita yrdi til
raunverulegra yfirrada frekar en ad mida vid akvedna prosentu af eignarhlut-
um. Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins var st ad heildarskuldbindingar Bjérgolfs
Thors Bjorgolfssonar og felaga sem honum tengdust vid Landsbankann hefdu
30. jani 2005 numid 56,2 milljordum krona eda 54,5% af cigin fé Lands-
bankans. Ad teknu tilliti til fradrattarlida sem Landsbankinn tefldi fram en
Fjarmalaeftirlitid lysti efasemdum um nam ahattuskuldbinding engu ad
sidur ad minnsta kosti 51,3 milljérdum kréna eda 49,7% af CAD eigin fé
Landsbankans og var pvi langt yfir légmaeltu hamarki sem er 25%.

Eins og adur segir skiladi Fjarmalaeftirlitid nidurstddum sinum endanlega
i mars 2007 og for fram a ad paer yrdu kynntar fyrir stjorn Landsbankans og
gerdar yrou videigandi radstafanir til pess ad koma til mots vid athugasemdir

stofnunarinnar. Oskad var eftir pvi ad bankinn geréi Fjarmalaeftirlitinu grein
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fyrir st6du mala eigi sidar en 20. april 2007. Hinn 29. mars 2007 var hald-
inn fundur forsvarsmanna Fjarmalaeftirlitsins og stjornenda Landsbankans.
Par sampykkti Fjarmalaeftirlitid ad 1 skyrslu um storar ahaettuskuldbindingar
sem skila atti og midadist vid 31. mars 2007 pyrfti bankinn ekki ad tengja
Bjorgolf Thor og Actavis saman. Af minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins um
fundinn ma rada ad um frest hafi verid ad rada en ekki afstédubreytingu,
tengja baeri pessa adila saman fra og med skilum naestu skyrslu sem midadist
vid 30. juni 2007. Hinn 30. april 2007 barst svar Landsbankans um ad nid-
urstodur Fjarmalaeftirlitsins hefdu verid kynntar stjorn bankans. Jafnframt
faerdi bankinn enn fram rok fyrir pvi ad halda baeri ahaettuskuldbindingum
Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar og Actavis Group hf. adskildum i skyrslu
um storar ahaettuskuldbindingar. I skyrslu um storar ahaettuskuldbindingar
sem Landsbankinn skiladi Fjarmalaeftirlitinu og midadist vid 30. juni 2007
var Bjérgolfur Thor enn ekki tengdur vid Actavis. [ peirri skyrslu nemur
ahxttuskuldbinding Actavis 21,8% af 16gbundnu eigin fé en skuldbinding
Bjérgolfs Thors nemur 11,8%.

Af gégnum mals 2005040012 verdur ekki s¢d ad frekari framvinda hafi
ordid 1 malinu fyrr en pad var fellt nidur um haustid eftir ad Bjérgolfur Thor
ylirtok Actavis ad fullu og félagid var afskrad.'*

f fundargerd stjornar Fjarmalaeftirlitsins fra 17. april 2007 er bokad eftir-
farandi:

,6.5. Storar ahattuskuldbindingar hja Landsbanka Islands hf.

JE] skyrdi fra ad nylega lauk athugun FME a storum aheettuskuldbind-
ingum hja Landsbanka [slands hf. Bankinn hefur fallist 4 rok FME fyrir teng-
ingum milli adila ad undanskilinni tengingu milli BTB og Actavis.*

Af fundargerd verdur ekki sed ad malid hafi verid lagt sérstaklega fyrir til
afgreidslu a peim grundvelli ad akveda pyrfti hvort kaera beeri pad til 16greglu
1ljosi pess hversu stora ahaettuskuldbindingu malid vardadi gagnvart Bjorgolfi
Thor Bjorgolfssyni. I skyrslu Larusar Finnbogasonar, paverandi stjornarfor-
manns Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad hann
minntist pess ekki ad petta mal hefdi verid tekid til afgreidslu 1 stjorn stofn-
unarinnar.'®® Virdist malid pvi ekki hafa komid til kasta stjornar umfram pa
kynningu sem lyst er i fundargerd hennar og greint er fra hér ad framan.

[ bréfi Jonasar Fr. Jonssonar til rannsoknarnefndar Alpingis 24. febrtar
2010 kemur fram ad Jonas hafi pannig kynnt malid fyrir stjorn Fjarmala-
eftirlitsins sem hefdi ekki talid astacdu til sérstakra adgerda a pvi stigi malsins.
Slikt hefdi komid fram ef stjornin hefdi talid ad a ferdinni veeri meiri hattar
brot af hélfu Landsbanka Islands hf. sem réttletti keeru til légreglu.

/f])/ktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Framangreint mal tok afar langan tima { vinnslu, eda rett taplega tvo ar.
Malinu var ekki endanlega lokad fyrr en med yfirtéku a Actavis haustid 2007,
tveimur og halfu ari eftir stofnun malsins. Skyringar Fjarmalaeftirlitsins a pvi
hversu lengi drost ad skila nidurst6du i malinu er ad finna i nidurstédubrefi
stofnunarinnar, dags. 22. mars 2007. Par segir ad tafir hafi stafad m.a. af mik-

illi starfsmannaveltu og 6drum verkefnum, svo sem vidbrégdum vid umradu

164. Minnisblad starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins i mali nr. 2005040012, dags. i september 2007.
165. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. november 2009, bls. 11.
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a markadi vegna endurfjarmdgnunar islensku bankanna. Eins og fram kemur
i kafla 16.7.2. var umtalsverd starfsmannavelta 1 Fjarmalaeftirlitinu a arun-
um 2005 og 2006 en a pvi seinna tok hin svokallada ,minikrisa® {slenskra
fjarmalafyrirtaekja mikinn tima stofnunarinnar, sbr. pad sem segir 1 ars-
skyrslu hennar fyrir pad ar, m.a. um fj6lda funda med erlendum fjélmidlum
og matsfyrirtekjum.'® Hvad sem pvi lidur er pad alit rannsoknarnefndar
Alpingis ad afgreidsla framangreinds mals hafi ekki samrymst peim reglum
um malshrada sem um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins gilda. Nanar er farid yfir
efnisatridi pessa mals 1 kafla 8.6. Ad pvi er vardar krofu Fjarmalaeftirlitsins
um ad Landsbankinn gerdi breytingar a tengingum adila 1 skyrslum um storar
ahattuskuldbindingar fra og med midju ari 2007 hefdi ad mati rannsokn-
arnefndar { pvi sambandi att ad visa til 3. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki um heimild til ad veita fjarmalafyrirtaeki frest til ad
koma skuldbindingum sinum 1 16gmatt horf og setja malid med peim hetti i
formlegan farveg par sem sidan hefdi verid haegt ad fylgja pvi eftir med vid-
urldgum og pvingunararradum.

Pegar malinu var lokad haustid 2007 hafdi stor ahettuskuldbinding ann-
ars adaleiganda Landsbankans ad mati Fjarmalaeftirlitsins verid langt umfram
16gbundid hamark i rim tvé ar. Pratt fyrir akveedi laga nr. 161/2002 reynd-
ust afleidingar pessa 16gbrots engar fyrir Landsbankann og vidkomandi eig-
anda.

I pessu samhengi er athyglisvert ad skoda akvérdun Fjarmalaeftirlitsins
fra 3. febraar 2003 par sem Samson cignarhaldsfélag var metid heft til ad
fara med virkan eignarhlut 1 Landsbanka [slands."” [ mati 4 heefi umsakjenda
er ad finna sérstakan kafla um haettu a hagsmunaarckstrum a fjarmalamark-
adi. Par segir ad rik ahersla hafi verid 16gd a pad af halfu Fjarmalaeftirlitsins
i samskiptum vid forsvarsmenn Samsonar ad tryggt verdi ad eignarhlutur
peirra 1 bankanum skapi peim ekki stédu eda avinning annan en pann sem
felist i avinningi almennra hluthafa af heilbrigdum og ardsémum rekstri
bankans. Sidan segir: ,Pannig muni felagid, eigendur pess, tengdir adilar eda
kjornir fulltrar i bankaradi ekki njota adstédu i bankanum, s.s. vidskipta-
kjara, ihlutunar i vidskiptalegar akvardanir er varda pa sjalfa, tengd felog
eda samkeppnisadila eda upplysinga um vidskipti niverandi eda tilvonandi
samkeppnisfyrirtackja.“'*® Af pessu tilefni for Fjarmalaeftirlitid sidan yfir
starfsreglur bankarads Landsbankans og starfsreglur starfsmanna bankans og
lagdi til tilteknar breytingar sem ,myndu mida ad auknum skyrleika asamt
pvi ad styrkja umgjérd um vidskipti bankaradsmanna og félaga peim tengd-
um vid bankann og takmarka adgang bankaradsmanna ad upplysingum um
vidskiptamenn®. Sérstaklega var tekid fram ad breytingarnar skyldu kveda a
um ad upplysingagjéf til bankarads um fyrirgreidslu til vensladra adila yrdu
vidtaekari og takju Otvirett til einstaklinga og fyrirtaekja i nanum tengslum
vid bankaradsmenn. Pessar upplysingar veeru ennfremur lidur 1 reglulegri
upplysingagjof lanastofnana til Fjarmalaeftirlitsins. Tekid var fram 1 akvoro-

un Fjarmalaeftirlitsins um hafi ad Samson eignarhaldsfélag hefdi lyst sig

166. /\rsskjrsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 5.

167. Bjorgolfur Thor Bjorgolfsson var helmingseigandi { Samson eignarhaldsfélagi, sja mal Fjar-
malaeftirlitsins nr. 2002110035.

168. Ur akvordun Fjarmalaeftirlitsins sem fol { sér sampykki fyrir pvi ad Samson eignarhaldsfélag
yrdi eigandi virks eignarhlutar i Landsbanka fslands 4rid 2003, bls. 5. Mal Fjarmalaeftirlitsins
nr. 2002110035.
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reidubuid til ad vinna ad innri reglum & pessum grunni og ad bankastjori
Landsbankans hefdi stadfest ad tillogurnar féllu vel ad hugmyndum bankans
og ad hann myndi beita ser fyrir breytingunum.

Telja verdur ad um meiri hattar brot hafi verid ad rada a 30. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki pegar stor ahaettuskuldbinding Bjérgolfs Thors Bjérgolfssonar
nam um 50% af eigin fé Landsbankans. Um haar fjarhaedir var ad reda og farid
var langt umfram 16gbodid 25% hamark storra ahaettuskuldbindinga af eigin
fé. ba er brot bankans sérstaklega amaclisvert 1 1j6si pess ad lantakinn var annar
af adaleigendum hans. Hann hafdi asamt bankastjora Landsbankans undirgeng-
ist ad styrkja starfsreglur stjornar og starfsmanna bankans til ad tryggt yrdi
ad cignarhlutur Samsonar eignarhaldsfélags 1 bankanum skapadi eigendum
felagsins ekki st6du eda avinning annan en pann sem felst { avinningi almennra
hluthafa af heilbrigdum og ardsémum rekstri bankans.

Pau Grradi sem komu til alita eftir ad Fjarmalaeftirlitid komst ad peirri
nidurstddu ad brotid hefdi verid gegn akvaedum laga um takmarkanir a stor-
um ahaettum voru m.a. ad veita Landsbankanum frest til Grbota med form-
legum haetti og beita dagsektum um leid og sa frestur veaeri lidinn. Keera hefdi
matt bankann til l6greglu, enda vardar brot gegn 30. gr. laga um fjarmala-
fyrirteeki sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Pa gat komid til alita ad
huga ad pvi hvort skilyrdi veeri uppfyllt fyrir beitingu akveeda 49. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki par sem kvedid er a um Grraedi ef eigandi er ekki hafur til

ad fara med virkan eignarhlut.

16.5.7.4 Eftirlitsheimsokn Fjarmalaeftirlitsins 1 NordVest Verdbref hf.

(mdl 2007020016)

Samantekt

Vettvangsheimsokn Fjarmalaeftirlitsins til NordVest Verdbréfa a arinu 2007
beindist ad pvi ad athuga starfsemi og starfshaetti fyrirtackisins. Efnislegar
athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins eftir vettvangsathugunina voru fjélmargar
eda samtals a sj6tta tug. Margar peirra voru taldar alvarlegar. Krafist var
trbota 1 flestum tilvikum pegar 1 stad, en aldrei var veittur lengri frestur til
Grbéta en tvaer vikur. Odrum Grreedum var ekki beitt.

Fjarmalaeftirlitid hof athugun a starfsemi og starfshattum NordVest Verd-
bréfa hf. med breéfi, dags. 14. febrtar 2007, par sem tilkynnt var um fyrirhug-
ada vettvangsheimsokn. [ bréfinu var jafnframt 6skad eftir upplysingum og
gdgnum sem senda skyldi Fjarmalaeftirlitinu fyrir 26. sama manadar. Gégnin
barust ekki a tilskildum tima 0g strax 27. febrhar var félaginu tﬂkynnt ad
Fjarmalaeftirlitid hefdi hafid undirblning ad akvérdun dagsekta vegna pessa.
Gogn barust 2. mars 2007. Athugun Fjarmalaeftirlitsins beindist m.a. ad
innra eftirliti, adskilnadi starfssvida, regluvorslu og fjarhagslegri stdu félags-
ins. Drog ad skyrslu Fjarmalaeftirlitsins voru send NordVest 1 april 2007 og
gerdi félagid engar athugasemdir vid nidurstédur Fjarmalaeftirlitsins. Endan-

legri skyrslu var skilad 3. mai 2007.

Mat Fjdrmé]aefiir]itsins
Engar heildarnidurstédur er ad finna i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins. Her verdur
teept a nokkrum helstu nidurst6dum, en eins og fyrr segir gerdi stofnunin a
sjotta tug athugasemda vid starfsemi NordVest.

Medal pess sem athugasemdir voru gerdar vid var ad hvorki hefdi verid

starfreekt endurskodunardeild innan félagsins, né hefdi félagio sott um undan-
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pagu fra skyldu til ad starfrackja slika deild. Endurskodandi félagsins vaeri
jafnframt skradur innri endurskodandi, en sami madurinn getur ekki gegnt
badum hlutverkum. Regluvérdur hefdi ekki verid skipadur. Radnir hefdu
verid starfsmenn til ad sinna verkefnum sem peir uppfylltu ekki skilyrdi laga
til ad sinna. Félagid hefdi a pessum tima haft starfsleyfi til ad sinna m.a. fyr-
irtackjaradgjof, midlun verdbréfa, eigin vidskiptum og umsjon med Gtbodi
verobrefa. Sému starfsmenn hefdu sinnt éllum pessum verkefnum. Engin
tilraun hefdi verid gerd til ad halda uppi virkum Kinamarum med adskilnadi
starfa, adskilnadi { husnadi eda fjarhagslegum adskilnadi.

I sk}’lrslu Fjérmélaeftirlitsins segir einnig ad samkveemt skipuriti félagsins
starfi par forstédumadur eignastyringar, en félagio hafi po ekki heimild til ad
sinna eignastyringu par sem heimild til pess hafi verid afturkéllud eftir sidustu
vettvangsathugun Fjarmalaeftirlitsins arid 2003.'”

Fram kom ad reglulegum skyrsluskilum felagsins veeri abotavant. Baedi hefdi
skyrslum verid skilad eftir lokaskiladag og paer hefdu verid efnislega rangar.

Pa sagdi ad ckki hefdu verid til reglur um verdbréfavidskipti starfs-
manna og stjornarmanna, ekki hefdi verid haldin skra um verdbréfavidskipti
starfsmanna, starfsmenn hefdu framkveemt eigin vidskipti sjalfir og reglum
ur leidbeinandi tilmalum Fjarmalaeftirlitsins um lagmarkseignarhaldstima
verdbrefa hefdi ekki verid fylgt. Ekki hefdu verid til reglur um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og ekki hefdi verid tilnefndur
abyrgdarmadur med adgerdum gegn peningapvaetti eins og baeri ad gera.

Einnig kom fram ad ytri endurskodandi hefdi gert athugasemdir vid bok-
hald og rekstur félagsins vegna aranna 2004 til 2006. A9 hluta til hefdu sému
athugasemdir verid endurteknar arlega, t.d. varnadarord um takmarkadan
tilgang pess ad auka vid eigid fé i vidvarandi taprekstri og athugasemdir vid
ad reikningar veeru ekki aritadir af framkveemdastjora. Loks veeri dregid 1 efa
ad risna veeri vegna mottoku vidskiptavina.

Fjarmalaeftirlitid gerdi fjclmargar athugasemdir vid storf framkvaemda-
stjora, en hann bar samkveemt starfslysingu abyrgd a ad 1 starfsemi félagsins
veeri fylgt l6gum og reglum. Pa gerdi Fjarmalaeftirlitid fjélmargar athuga-
semdir vid skipan og storf stjornar. Lutu paer m.a. ad pvi ad stjorn hefdi
vanrackt tilkynningarskyldu sina skv. 16gum um fjarmalafyrirtacki pegar eigio
fe felagsins for nidur fyrir 16gbodid lagmark a arinu 2006, pratt fyrir ad fram-
kveemdastjori og ytri endurskodandi hefdu bent stjorninni a pessa skyldu.
Tap hafdi verid a rekstri félagsins fra arinu 2001.

[ lok skyrslunnar er ad finna lista yfir allar athugasemdir sem gerdar voru
og kréfur um Grbeetur auk timafresta sem félaginu voru veittir til ad bacta tr.
Eins og fyrr segir er po ekki ad finna neina samandregna heildarnidurstédu 1
skyrslunni hvorki i upphafi hennar né lokakafla.

Fjarmalaeftirlitid hefur fra arinu 2005 haft heimild til ad birta nidurst6d-
ur athugana sem byggjast a l6gum um verdbrefavidskipti og birti stofn-
unin a peim grundvelli samantekt um pa peetti 1 nidurst6du Gttektarinnar a
NordVest Verdbréfum hf., sem lutu ad 16gum um verdbrefavidskipti. Par
sem nidurst6dur attektarinnar 1 heild lutu einnig ad miklu leyti ad I6gum um
fjarmalafyrirteki er ljost ad einungis hluti athugasemda stofnunarinnar var

birtur opinberlega.

169. Athugunin var gerd arin 2002 til 2003 og nidurstddu skilad 1 jani 2003. Félagid hét pa Fjar-
vernd Verdbréf,
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Vidbrogd NordVest Verdbréfa og malalok

Af gdgnum malsins ma rada ad af halfu NordVest Verdbréfa hafi pegar verid
hafist handa vid ad bregdast vid athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins. [ lok maf
2007 barst Fjarmalaeftirlitinu bréf fra félaginu med upplysingum um st6du
trbota vegna eftirlitsheimsoknar. I lok juni sama ar barst bréf fra KPMG
endurskodun vegna kréfu Fjarmalaeftirlitsins um ad ytri endurskodendur
felagsins faeru yfir arbaetur. [ aguast 2007 var farid 1 eftirlitsheimsokn til ad
fylgja fyrri vettvangsathugun eftir.

Af fundargerdum stjornar Fjarmalaeftirlitsins ma sja ad malefni NordVest
bar a gbma a sj6 af fimmtan fundum stjornarinnar arid 2007. A 123. fundi
stjornar 26. jini 2007 kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi hafid samskipti
vid framkvamdastjora NordVest vegna alitamala um haefi hans og hefdu
svor borist fra honum, en bedid vaeri bréfs fra stjorn felagsins vegna malsins.
A fundi stjornar Fjarmalaeftirlitsins 1 lok aglist 2007 kom fram ad eigio fe
NordVest veeri komid undir 16gmzlt lagmark og hefdi felaginu af pvi tilefni
verid sent bréf par sem kréfur um trbatur voru settar fram. Samkveemt
minnisbladi starfsmanns Fjérmélacftirlitsins um malid'” mun i 1)V1' bréfi einn-
ig hafa verid tilkynnt ad Fjarmalaeftirlitid hefdi tekid til skodunar hvort aftur-
kalla atti starfsleyfi felagsins 1 samreemi vid 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki. Mal um haefi framkveemdastjora var pa enn i athugun. Hinn
6. september var bodad til hluthafafundar 1 NordVest par sem 16gd var fram
tillaga um ad félagid haetti starfsemi, en adur en til pess kom var tilkynnt um
kaup Sparisj6ds Myrasyslu a 95% hlutafjar NordVest Verdbréfa med fyrirvara
um sampykki Fjarmalaeftirlitsins. [ kjolfario var skipt um framkvaemdastjora
félagsins og var mal um hefi pa fellt nidur."”" Félagio er enn til og skrad a lista
yfir eftirlitsskylda adila a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins. Samkvamt fréttum
netmiodla het felagido um tima Reykjavik Capital, en ber nG aftur sitt fyrra

nafn. Sparisjodur Myrasyslu seldi félag16 snemma ars 2009.'7

/‘fl)/letanir rannséknarnefndar Alpingis

Malshradi i framangreindri vettvangsathugun var vel vidunandi. Malid hofst
14. febrtar 2007 og gagnadflun st6d til 7. mars sama ar. Pa tok vid trvinnsla
og drégum ad skyrslu var skilad 1 april 2007 og lokaeintaki skyrslunnar var
skilad { mai sama ar. Pad hefur ekki spillt fyrir malshrada ad af halfu NordVest
Verdbrefa hf. voru ekki gerdar neinar athugasemdir vid drdgin ad skyrslu
stofnunarinnar. Pa er ljost ad Fjarmalaeftirlitid syndi ekki oparfa bidlund
pegar félagid sinnti ekki gagnaskilum a tilskildum tima heldur hof undirban-
ing dagsektarakvordunar strax naesta dag.

Ekki er neitt vid malsmedferd vettvangsathugunar ad athuga og tekid er a
6llum peim atridum sem gera ma rad fyrir { slikri attekt. Vardandi efnistok
verdur po ad gera athugasemd vid ad Fjarmalaeftirlitid skyldi ekki draga nid-
urstodur sinar saman 1 eina heildarnidurstodu.

Verdbreéfafyrirtaekid NordVest, sem het adur Fjarvernd, var ekki kerf-
islega mikilveegt fyrirtacki. Nidurstadan { mali pess hefur po pa pydingu

170. Fjarmalaeftirlitid. Odagsctt minnisblad um mal 2007020016, tekid saman af starfsmanni Fjar-
malaeftirlitsins skv. gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis 1 aglist 2009.

171. Fjarmalaeftirlitid. O(lagsett minnisblad um mal 2007020016, tekid saman af starfsmanni Fjar-
malaeftirlitsins skv. gagnabeidni rannsoknarnefndar Alpingis { agast 2009.

172. ,brir fyrrum Kauppingsmenn kaupa NordVest Verdbreéf (4dur Reykjavik Capital). Pressan.is,
30. april 2009.
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fyrir athugun rannséknarnefndar Alpingis ad hin varpar ljosi a starfshatti og
vinnubrégd Fjarmalaeftirlitsins og leidir 1 ljos skort a eftirfylgni stofnunar-
innar vid afdrattarlausar akvardanir sinar. Ad mati rannsoknarnefndar
Alpingis hefdi nidurstada vettvangsathugunarinnar att ad leida til pess ad
tekid veeri umsvifalaust til athugunar hvort skilyrdi veeru til afturkéllunar
starfsleyfis pegar { stad, en adeins ber ad veita frest til arbota ef pad er mat
Fjarmalaeftirlitsins ad haegt s¢ ad koma arbotum vid.

Athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins vid starfsemi NordVest Verdbrefa sem
taldar eru upp hér ad ofan lata m.a. ad fjolmérgum brotum a lagaakvaedum
sem varda vidurlégum.

I skyrslu Fjarmalaeftirlitsins er bent a brot sem vardad hefdu getad
stjornvaldsscktum samkvaemt 2. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007 um verd-
bréfavidskipti, sbr. 74. gr. laga nr. 33/2003 um verdbréfavidskipti, en par
er kvedid a um rétt Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir a hvern
pann sem brytur groéflega eda itrekad gegn 5. til 21. og 25. gr. laganna um
réttindi og skyldur fjérmélafyrirtaskja. [ tilvitnudum greinum er m.a. ad finna
akvaedi um goda vidskiptavenju, skipulag fjarmalafyrirtakja, og skyldu fjar-
malafyrirtackis til ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarekstra.

Samkvaemt 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi getur Fjarmalaeftirlitid krafist pess ad stjornarmenn eda
framkvaemdastjorar eftirlitsskyldra adila sem ekki uppfylla heefisskilyrdi
peirra sérlaga sem um starfsemina gilda lati af stérfum, ymist timabundid
eda til frambtdar. Se¢ kréfum Fjarmalaeftirlitsins ekki sinnt getur eftirlitid
vikid vidkomandi einhlida fra storfum. Samkvamt 2. mgr. 52. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki, en akveedi peirra laga eiga vid um verd-
bréfafyrirtaeki, skulu stjornarmenn og framkveemdastjori uppfylla eftirfarandi
krofur: ,[...] bla yfir naegilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt
stddu sinni a tilhlydilegan hatt. beir mega ekki hafa synt af ser hattsemi sem
gefur tilefni til ad atla ad peir misnoti adstédu sina eda skadi fyrirtackid.“
Af fundargerdum stjornar Fjarmalaeftirlitsins ma rada ad undirbtmingur hafi
verid hafinn ad pvi ad taka akvérdun um ad afturkalla haefismat framkveemda-
stjora, en ekki verdur s¢d ad fyrirhugadar hafi verid sambeerilegar adgerdir
gagnvart stjornarmonnum. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis héfdu baedi
stjorn og framkveemdastjori NordVest synt af ser fullkomid skeytingarleysi
og pekkingarskort a 16gum og reglum sem um starfsemi verdbrefafyrirtackja
gilda og med pvi skadad fyrirtakid. Pvi hefdi att ad taka umsvifalaust til
trlausnar hvort skilyrdi vaeru til pess ad beita pessum akvaedum baedi vard-
andi framkvaemdastjora og stjornarmenn.

Fjarmalaeftirlitid getur skv. 9. gr. laga nr. 161/2002 afturkallad starfs-
leyfi verdbreéfafyrirtaekis i heild eda ad hluta. Peirri heimild hafdi verid beitt
gagnvart NordVest pegar a arinu 2003 pegar leyfi félagsins til eignastyringar
var afturkallad 1 kjolfar vettvangsathugunar. Pa hafdi einnig komid til athug-
unar ad afturkalla starfsleyfid 1 heild.'”” Samkveemt 7. t6lulid 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki getur ein astaeda afturkéllunar verid
st ad fyrirteekid hafi brotid alvarlega eda itrekad gegn légunum, reglum,
sampykktum eda reglugerdum settum samkvaemt peim. I2. mgr. 9. gr. segir

ad adur en til afturkdllunar komi skuli fyrirteekinu veittur hafilegur frestur

173. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2002040018.
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til Grbota sé unnt ad koma trbdtum vid ad mati Fjarmalaeftirlitsins. AQ mati
rannsoknarnefndar ma draga 1 efa ad haegt hefdi verid ad koma vid arbotum
i felagi sem hunsadi meira og minna allt regluverk sem rekstri fyrirtackisins
var buid. Eins og getid er um hér ad ofan var undirbningur ad afturkéllun
starfsleyfis hafinn 1 lok agist 2007 vegna tilkynningar um ad eigid fé félagsins
veeri komid undir 16gbodid lagmark. Med pvi ad veita félaginu faeri a ad baeta
ar einstékum agéllum 1 mai 2007 var félaginu 1 raun bodid upp a ad teygja
lopann og drepa malinu a dreif. Vid akvérdun um veitingu frestsins virdist
Fjarmalaeftirlitid pvi ekki hafa horft a heildarmyndina sem vid blasti pegar

allar athugasemdir stofnunarinnar 1 gard fyrirtaekisins voru virtar.

16.5.7.5 Ut]dnaathugun Fjarmalaeftirlitsins haustid 2007

Sumarid 2007 var hafin Gtlanaathugun med vettvangsheimsokn 1 sex steerstu
fjarmalafyrirteeki landsins, sem jafnframt heyrdu 6l undir eftirlit lanasvids.
Markmid tGttektarinnar var ad 6dlast yfirsyn yfir Gtlanadhattu meginhluta
islenska fjarmalakerfisins og stadreyna atlanagadi. I Gttektunum var cinnig
lagt mat a ahattustyringu og innra eftirlit vegna ttlana.

Efni kénnunarinnar var afmarkad, stor hopur af starfsménnum Fjar-
malacftirlitsins tok patt 1 verkefninu og til st6d ad ljuka uattektunum a
skémmum tima. Eins og adur segir kom 1 1j6s ad paer upplysingar sem stofn-
unin 6skadi eftir lagu ekki fyrir hja 6llum fjarmalafyrirteekjunum og m.a.
af peirri asteedu tok ferlid lengri tima en gert hafdi verid rad fyrir. Fyrstu
skyrslu var skilad i oktober 2007, en peirri sidustu i mars 2008.

Pau fjarmalafyrirtacki sem tatlanaathugunin beindist ad voru Kaupping
banki, Landsbanki Islands, Glitnir banki, Straumur-Burdars, SPRON og
Byr. Hér verdur farid yfir nidurstodur fjégurra peirra fyrstnefndu. Nidur-
stada rannsoknarnefndar Alpingis um ttlanaathugunina verdur sidan dregin

Saman 1’ 101{ umfjéllunarinnar.

16.5.7.6 Skyrsla Fjdrmadlaeftirlitsins um athugun a utlanadhettu hja
Kauppingi banka hf.

Samantekt

Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins um Gtlanaahaettu hja Kauppingi banka hf.
er dregin saman 1 upphafskafla skyrslu stofnunarinnar fra jantiar 2008 med
pessum ordum: ,Ad mati FME virdist KB ekki na ad halda nogu vel utan
um Gtlanaahaettu samstadunnar. Naudsynlegt er ad bankinn bregdist skjott
vid athugasemdum FME og lagfaeri pad sem er abotavant einkum ef bankinn
hefur metnad til frekari alpjodlegs rekstrar.“ Mat Fjarmalaeftirlitsins byggdist

a eftirfarandi athugasemdum:

* Verklagi og utanumbhaldi vardandi storar ahattuskuldbindingar og
yfirsyn yfir paer var abotavant og tengingar 6fullnagjandi.

* Ekki var til gagnagrunnur fyrir heildaratlan samstadunnar og trygg-
ingar a bak vid pau.

* Verkferlar samsteedunnar voru ekki samreemdir, t.d. vegna Gtlanaeftir-
lits fyrir samsteeduna, og ekki hafdi verid gerd Gtlanaathugun a sam-
steedugrundvelli.

* Umgj6rd um Gtlan med vedi 1 verdbréfum var ekki naegilega formfost

og engin vidmid eda vinnureglur ad finna i lanareglum bankans vard-

andi slik lan.
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¢ Skyrslugjof til Fjarmalaeftirlitsins var 6fullnaegjandi. Skyrsla um storar
ahaettuskuldbindingar midad vid 30. jini 2007 var ekki fyllt nogu it-

arlega at auk pess sem hin var efnislega réng um nokkur atridi.

Framkvemd vettvangsathugunar

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med tilkynningu til bankans 5. juli 2007
um fyrirhugada vettvangsheimsokn og var par jafnframt oskad eftir upp-
lysingum sem berast skyldu eftirlitinu fyrir 17. aglst 2007. Gégn barust
20. agust eftir itrekun Fjarmalaeftirlitsins. Vettvangsathugun for fram med
fundum 1 sidari hluta september 2007. Drég ad skyrslu voru send Kauppingi
banka og bankanum gefinn kostur a ad koma a framfari athugasemdum vid

drégin. Lokaskyrsla var send bankanum 1 jantiar 2008.

Stada utlanasafns Kauppings 30. juni 2007
ﬂtlénaathugunin midadist vid stéduna eins og htin var 30. jani 2007. Heild-
arstadan a Gtlanasafni samstaedu Kauppings banka nam a peim tima um 2.604
milljordum krona en tekid er fram 1 skyrslunni ad inni i peirri tolu se ekki
utlanaigildi framvirkra samninga. Utlén til fyrirtaekja namu um 2.175 millj-
6rdum krona eda taeplega 84% af heildaratlanum og atlan til heimila namu
um 428 milljordum krona eda ramlega 16% af heildaratlanum. Af Gtlanum
til heimila voru um 139 milljardar krona vegna ibudalana. Pegar utlan til
fyrirtackja voru flokkud eftir atvinnugreinum kom 1 ljos ad staersti flokkurinn
samanstod af lanum til pjonustustarfsemi eda 26,6% af atlanum til fyrirtackja.
Lan til byggingar- og mannvirkjagerdar og fasteignafé¢laga namu 21,1% af
pessum atlanaflokki. Lan til idnadar namu 18,8%, lan til eignarhaldsfélaga
14,6% og lan til verslunar 13% af Gtlanum til fyrirteckja. Landfreedileg skipt-
ing atlana eftir starfsstédvum var sa ad lan modurfelagsins voru ram 37%
af heildaratlanum, lan danska bankans FIH namu teepu 31%, lan Kauppings
Singer & Friedlander teepum 14% og lan Kauppings 1 Lixemborg rtmlega
12% af heildaratlanum. Skipting Gtlana eftir lanategundum var pannig
ad gengisbundin lan namu 81,37% uatlana, abyrgdir 9,67% og skuldabref
7,35%. Yfir 98% ttlana Kauppings samstadunnar voru svokéllud ,senior
lan. ,Junior* og ,mezzanine“ lan voru innan vid eitt prosent hvor flokkur. '
Heildaratlan Kauppingssamstaedunnar sem tryggd voru ad mestu med
vedi 1 verdbréfum namu 228,6 milljérdum krona eda sem jafngildir teeplega
9% af heildarttlanum samstaedunnar. Lan til peirra starfsmanna sem voru
med lan umfram 20 milljonir krona (peir voru 167 talsins) namu a pessum

tima 61,6 milljordum kroéna, eda sem jafngildir teeplega 2,5% af heildaratlan-

174. Ekki verdur s¢d ad Fjarmalaeftirlitid hafi gefid Gt samraemda skilgreiningu & mismunandi teg-
undum lana.
»Senior lan® eru jafnan skilgreind sem pau lan sem hafa forgang til greidslu vaxta og héfudstols
umfram 6nnur lan og hlutafé skuldarans/atgefandans. Oft eru pau tryggd med vedi i fasteign
eda 60rum eignum. Lan vidskiptabanka eru yfirleitt af pessari tegund. Par sem krafan er
Gruggari eru vextir gjarnan leegri heldur en af otryggari kréfum.
»Junior” lan eru jafnan skilgreind sem lan sem fara aftar i forgangsrédina heldur en 6nnur
lan skuldarans, en ganga po6 framar hlutafé. Venjulega eru ,junior” lan ekki tryggd med vedi
i fasteign eda 6drum eignum, en geta po verid med ved a 6drum vedrétti. ,Junior lan eru
ahattusamari fyrir lanveitanda, en bera jafnframt haerri vexti heldur en ,senior lan.
»Mezzanine“ lan er blanda af lani og hlutafé. Pad fer aftar i forgangsrédina en badi senior og
junior lan ef til gjaldprots kemur, en er oft breytanlegt i hlutafé ef greidslufall verdur. Vextir
sem greiddir eru af ;mezzanine” lanum eru hair, enda ahetta lanveitanda meiri en af 6drum
tegundum lana.
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um bankans. Pa nam heildarstada 1 framvirkum samningum um hlutabref,
sem telja ma utlanaigildi, 1 lok jani 2007 160,2 milljordum krona. Mikil
aukning hafdi pa ordid { framvirkum samningum um hlutabréf par sem
heildarstada peirra var 69,7 milljardar krona 1 lok jani 2006.

Kaupping banki gat ekki gefid samramdar upplysingar um vanskil a sam-
steedugrunni. Vanskil Gtlana samkveemt skilgreiningu reglubundinna skyrslu-
skila til Fjarmalaeftirlitsins'” na adeins til moédurfélags, en midad vid stéduna
30. jani 2007 namu pau 0,8% af Gtlanum. Fyrir dotturfélég var studst vid

skilgreiningu & vaxtafrystum lanum (e. non-performing loans)'”®

og namu
pau sem verid héfou 1 vanskilum lengur en 90 daga 0,92% af heildaratlanum
samstaedunnar. Ekki lagu fyrir upplysingar um vanskil sem stadid hofdu 1
30-90 daga.

Storar ahattuskuldbindingar Kauppings banka midad vid 30. jani 2007
voru samkvamt skyrslu bankans fimm talsins, en hver ahattuskuldbinding
samanstod af fyrirgreidslu til fleiri en einnar personu eda 16gadila sem told-
ust fjarhagslega tengdir adilar. Heildarahatta bankans vegna pessara storu
ahattuskuldbindinga nam 337 milljordum krona, par af voru Gtlan 299,3
milljardar kr., pad eru 11,5% af heildaratlanum bankans.

Tafla 14. Stada storra ahaettuskuldbindinga Kauppings m.v. 30. jani 2007

Heildar- Ahettu-

skuldbindingar skuldbindingar Hlutfall af
Adili m.kr. nettd' m.kr  (CAD) eigin f¢
Exista og tengdir adilar 96.952 45.649 10,1
Robert Tchenguiz og tengdir adilar 75.401 60.076 13,3
Baugur Group og tengdir adilar 62.097 56.683 12,6
Mosaic og tengdir adilar 56.864 56.684 12,6
Missouri Bidco Ltd. 45.685 45.685 10,1
Samtals 336.999 264.777 58,7

1. Heildarskuldbindingar eftir ad tekid hefur verid tillit til uppgefins fradrattar fra heildarskuldbindingum

vegna trygginga, med tilvisun { heimildarakvaedi reglna Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007.

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

Mat Fjarmalaeftirlitsins
i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins var gagnrynt ad ekki skyldi vera til gagnagrunn-
ur fyrir heildarttlan samsteedunnar og tryggingar a bak vid pau. Bent var a
ad serstaklega hefdi purft ad kalla eftir upplysingum fra erlendum dottur-
felogum og faera upplysingar pannig a milli kerfa, en slikt yki villuhaettu.
Fjarmalaeftirlitid taldi heildaryfirsyn yfir samsteeduna ckki nagjanlega hja
ahattustyringunni og tok sem deemi ad 1 skyrslu um storar ahattuskuldbind-
ingar midad vid 30. jani 2007 hefdi skeikad nokkrum milljérdum a raunveru-
legri og uppgefinni heildarskuldbindingu staersta lantakanda samsteedunnar.
Fundid var ad pvi ad verkferlar samsteedunnar vaeru ekki samraemdir, t.d.
vegna utlanacftirlits fyrir samstaduna, og ad ekki hefdi verid gerd utlanaat-

hugun a samstaeéugrundvelli.

175. 1 skyrsluskilum til Fjarmalaeftirlitsins er einungis litid til peirra afborgana sem komnar eru 30
eda 90 daga fram yfir gjalddaga, en ekki heildarfjarhadar lans sem er 1 vanskilum.

176. Pa er litid til heildarfjarheedar peirra lana sem komin eru 30 eda 90 daga fram yfir afborg-
unardag vaxta og/eda afborgana.
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Fram kom ad umgjord um utlan med vedi { verdbrefum hefdi ekki verid
nagilega formf6st og engin vidmid eda vinnureglur ad finna i lanareglum
bankans vardandi slik lan. Pa var gerd athugasemd vid ad arshlutauppgjori
bankans midad vid 30. jani 2007 hefdi verid skilad of seint.

Fjarmalaeftirlitid gerdi athugasemdir vid ahattumalingaradferdir
Kauppings, m.a. ad storir lantakendur hefdu ekki allir hlotid lanshafismat.
Pa var gerd athugasemd vid ad bankinn framkvemdi ekki alagsprof a Gtlana-
safn modurfélags og samstaedu. Vanskil a samstaedugrunni voru ekki tekin
saman hja bankanum, en astada pess voru mismunandi malingaradferdir
modurfélags, sem fylgdist med atborgunum lana 1 vanskilum, en dotturfelg
erlendis skodudu vaxtafryst heildarlan (e. non-performing loans).

I skyrslu Fjarmalaeftirlitsins kom fram ad yfirsyn Kauppings yfir storar
éha:ttuskuldbindingar veeri ekki nagj anlcg. Vcrklagi og utanumhaldi vardandi
storar ahaettuskuldbindingar hefdi verid abotavant og tengingar ofullnaegj-
andi. [trekadar rangfaerslur hefdu komid 1 1jos vid skodun Fjarmalaeftirlitsins.
Pegar skodadar hefdu verid tryggingar a bak vid lan sem flokkudust sem
storar ahattuskuldbindingar hefou starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins ordio varir
vid ad ved vaeru oft tekin { hlutabréfum lantakans sjalfs eda tengdra adila eda
pa 1 hlutabréfum 1 Kauppingi banka sjalfum. Pa segir ad pad hafi komid a
ovart hversu seinlegt reyndist ad fa upplysingar fra bankanum, sbr. eftirfar-
andi ummeeli: ,[...] en { tvigang reyndist naudsynlegt ad gera umtalsverdar
leidréttingar a skyrslunni til Fjarmalaeftirlitsins. Leidretta vard heildar-
skuldbindingar eins adila um verulega fjarhaed og i fleiri tilvikum uppgefna
fradrattarlidi um storar fjarhadir vegna trygginga sem bankinn taldi heimilt
ad taka tillit til vid Gtreikning a storum ahaettuskuldbindingum.® Fram kemur
ad af pessum sékum hafi stofnunin talid rétt ad kalla eftir nanari upplysingum
um fyrirliggjandi tryggingar fyrir storum ahattuskuldbindingum auk nanari
utskyringa bankans um fradrattarlidi.

Eftir endurmat Fjarmalaeftirlitsins vard heildarskuldbinding Exista og
tengdra adila 12,8% af CAD eigin fé. Fram kemur ad ekki hafi fengist naegar
upplysingar um tryggingar ad baki skuldbindingum Robert Tchenguiz og hafi
Fjarmalaeftirlitid metid pad svo ad Kaupping hefdi ekki haft vitneskju um
raunverulegt virdi pessara trygginga. Vardandi tryggingar vegna skuldbind-
inga Baugs og tengdra adila mat Fjarmalaeftirlitid pad svo ad rimur helm-
ingur heildarskuldbindingarinnar veeri naer einungis tryggdur med handvedi
i hlutabréfum 1 innbyrdis tengdum adilum og ad draga metti { efa virdi
slikra trygginga fyrir bankann ef reyndi a greidslugetu samsteedunnar. Pba
mat Fjarmalaeftirlitid pad svo ad Baugur Group faeri med yfirrad yfir Mosaic
Fashions hf., og auk pess wtti ad telja J6tun Holding chf. og ISP chf., cign-
arhaldsfelag Ingibjargar Palmadottur, eiginkonu Jons Asgeirs Johannessonar,
adaleiganda Baugs Group, fjarhagslega tengd Baugi. Ahaettuskuldbindingar
pessara adila samtals naemu 139,5 milljérdum kr., eda um 31% af 16gbundnu
eigin fé bankans 30. jani 2007, en ad hamarki mega storar ahaettuskuldbind-
ingar nema 25% af 16gbundnu eigin fé fjarmalafyrirtackis.

Eftir endurmat aleit Fjarmalaeftirlitid ad storar ahattuskuldbindingar
Kauppings 30. jani 2007 veeru eftirfarandi:

Fjarmalaeftirlitid bar saman skyrslu Kaupbings um fyrirgreiéslu vid vensl-
ada adila midad vid 30. jini 2007 og utlan yfir einum milljardi kr. midad
vid 17. aglst 2007 og lista yfir venslada adila Kauppings samkvamt
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Tafla 15. Stada storra ahattuskuldbindinga Kauppings m.v. 30. jani 2007 ad

mati Fjarmalaeftirlitsins

Heildar- Ahettu-

skuldbindingar skuldbindingar Hlutfall af
Adili m. kr. nettd m.kr (CAD) eigin fé
Baugur Group og tengdir adilar 145.181 139.588 31,0
Exista og tengdir adilar 96.584 82.733 18,3
Robert Tchenguiz og tengdir adilar 75.401 64.755 14,4
Missouri Bidco Ltd. 45.685 45.685 10,1
Samtals 362.851 332.761 73,8

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

leidbeinandi tilmeaelum nr. 4/2006 og mun pa hafa komid 1 ljos ad ekki
hefdu verid tilgreindar fyrirgreidslur til nokkurra vensladra adila 1 skyrsl-
unni sem skilad var til Fjarmalaeftirlitsins. Medal annars hefdi verid um ad
rada fyrirgreidslur til Bakkabraedra Holding BC, Byko hf., Exista Trading
ehf., Kjalars hf., Lysingar hf., Norvikur hf., Simans hf. og Ossurar hf.

16.5.7.7 Skyrsla Fjdrmalaeftirlitsins um athugun a utlanadhettu hja
Landsbanka Islands hf.

Samantekt

Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins um utlanagheettu hja Landsbanka [slands hf.
er dregin saman 1 upphafskafla skyrslu stofnunarinnar fra febraar 2008. Fram
kom pad mat stofnunarinnar ad Gtlanasafn Landsbankans veeri vel dreift med
tilliti til atvinnugreina, landa og ahattuflokka, en ad um tdluverda sam-
pjoppun veeri ad raeda vardandi einstaka vidskiptamenn. Utanumhald og
verklag veeri 1 vidunandi horfi. Fjarmalaeftirlitio benti a ad Landsbankinn
teeki 11tid tillit til verulegra ahrifa og fjélskyldutengsla pegar kaemi ad pvi ad
meta tengsl vegna storra ahattuskuldbindinga. Pa var bent a ahattu vegna
pess ad tvo sterstu ,vandraedalan® bankans veeru til félaga 1 eigu tveggja
steerstu vidskiptavina bankans, p.e. FL Group og Baugs. Loks var tekid fram
ad eiginfjargrunnur bankans veeri sterkur og ad bankinn hefdi stadist alagsprof

Fjarmalaeftirlitsins.

Framkvemd vettvangsathugunar

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med tilkynningu til Landsbankans 5. jali
2007 um fyrirhugada vettvangsheimsokn og var par jafnframt 6skad eftir
upplysingum sem berast skyldu eftirlitinu fyrir 17. aglst sama ar. Gégn bar-
ust 21. sama manadar. Vettvangsathugun for fram med fundum 1 sidari hluta
september 2007. Drog ad skyrslu voru {1 kjélfarid send Landsbankanum og
bankanum pannig veitt feri a ad koma a framfari athugasemdum vid efni

hennar. Lokaskyrslan var sidan tilbuin i febraar 2008.

Stada utlanasafns Landsbankans 30. juni 2007

Utlénaathugunin midadist vid stéduna eins og hitn var 30. jani 2007.
Heildarstadan & Gtlanasafni samsteedu Landsbankans nam a peim tima um
1.600 milljérdum kroéna. Utlan til fyrirtakja voru 79% af Gtlanum samstaed-
unnar, 20% af Gtlanum voru til heimila og 1% til opinberra adila. Af Gtlanum
til heimila voru 47% ibidalan eda samtals 7% af heildarttlanum samsted-

unnar. Pegar utlan til fyrirtakja voru flokkud eftir atvinnugreinum kom 1 ljos
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ad steersti flokkurinn voru lan til pjonustustarfsemi eda 43% en inni 1 peirri
tolu voru lan til eignarhaldsfelaga sem voru 26% af Gtlanum til fyrirtaekja.
Lan til verslunar namu 18% af fyrirteekjalanum, namugréftur og idnadur
voru 15% og samgongur og flutningar 10%. Landfradileg skipting Gtlana
var st ad lan modurfélags voru 68% heildaratlana en lan Landsbankans {
Laxemborg namu 14%. Upplysingar um skiptingu atlana eftir lanategundum
lagu ekki fyrir & samsteedugrunni, en samkvaemt upplysingum fra modurfélagi
og utibum i London og Amsterdam voru gengisbundin lan innanlands 40%
heildarlana, gengisbundin lan erlendis 18%, verdtryggd lan 21% og overd-
tryggd lan 17%. Ekki var gefid upp a samstedugrunni hvernig heildarlan
skiptust 1 svokollud ,senior” lan, ,junior” lan og ,mezzanine® lan.

Heildaratlan samstadunnar sem tryggd voru med vedi 1 hlutabréfum
namu 19% af heildarGtlanum bankans. Heildarstadan 1 framvirkum samn-
ingum sem telja ma ttlanaigildi nam 3% af ,heildarskuldbindingum bankans
yfir 1 milljardi krona“. Bankinn hafdi { lanareglum adeins sett ser vidmid
um lagmarkstryggingarpekju atlana med vedi 1 verdbréfum ad pvi er vardar
islensk hlutabréf sem skrad voru 1 Kauphall [slands par sem krafist var 200%
tryggingarpekju.

Heildarvanskil Landsbankans a samstaedugrunni namu 0,65% a fyrsta
arsfjordungi 2007 og hofdu aukist a milli ara ar 0,53% af Gtlanum. Heildar-
vanskilahlutfall modurfélags Landsbankans var haerra, eda 0,81% a fyrsta ars-
fjordungi 2007. Fjarmalaeftirlitid mat pad svo ad eftirlit med vanskilum vaeri
i vidunandi horfi hja bankanum. Auk lista yfir steerstu lan 1 vanskilum afhenti
Landsbankinn lista yfir steerstu ,vandraeedalan® sem bankinn leit alvarlegum
augum p6 ad ekki veeri um vanskil ad rada. Pad er ekki skilgreint nanar {
hverju vandradin voru folgin og ckki er fjallad um tryggingar vegna pessara
lana, en Fjarmalaeftirlitid segir pad vekja athygli ad tvé staerstu vandradalan-
in seu til felaga 1 eigu tveggja staerstu vidskiptavina bankans, p.e. FL Group
og Baugs.

Mat Fjarmalaeftirlitsins

Fram kom pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad eignasafn Landsbankans veri vel
dreift eftir landsveedum, tegundum Gtlana og atvinnugreinum en stofnunin
benti p6 a téluverda sampjoppun a einstaka vidskiptamenn og 1 Gtlanum til
eignarhaldsfelaga.

Sidan sagdi ad Landsbankinn hefdi tekid upp samraemt ahattuflokkunar-
kerfi a atlan til innlendra og erlendra fyrirteekja a arinu 2006. Samraemd
alagsprof fyrir Gtlanasafn samsteedunnar vaeru ekki til stadar en mismunandi
hlutar Gtlanasafnsins veeru alagsprofadir med mismunandi heetti. Upplysingar
um sampjoppun veru adgengilegar og hefdi Fjarmalaeftirlitid getad 6skad
cftir ymsum greiningum an vandkvada. Innri endurskodun bankans gerdi
uttekt a heildaratlanum og ttlanadhaettu a samstacdugrunni a tveggja ara fresti
en ad mati Fjarmalaeftirlitsins hefdi att ad gera slika attekt arlega og var pvi
beint til bankans ad tryggja edlilegan voxt endurskodunardeildar.

Fjarmalacftirlitid bar saman skyrslu Landsbankans um fyrirgreidslu vid
venslada adila midad vid 30. jani 2007, atlan yfir einum milljardi kréna
midad vid 31. jali 2007 og lista yfir venslada adila Landsbankans skv. leid-
beinandi tilmeelum nr. 4/2006 og kom pa 1 ljos misreemi 1 upplysingum og
ad ekki hefdu verid tilgreindar fyrirgreidslur til nokkurra vensladra adila {

skyrslunni sem skilad hafdi verid til Fjarmalaeftirlitsins.
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I skyrslunni sagdi ad kaupréttarsamningar starfsmanna Landsbankans
nemu 1,7 milljérdum krona ad nafnverdi eda 15,8% af heildarhlutafé bank-
ans. Markadsverd bréfa sem kaupréttur veeri um nemi 10. oktober 2007
75,5 milljérdum kr. Bankinn hefdi stofnad sjalfseignarsjodi 1 aflandslégségu
til ad halda utan um hluti i Landsbankanum sem @tlad vaeri ad maeta kaup-
rettum pegar peir yrdu virkir. Fjarmalaeftirlitinu hefdi verid tjad ad um
ovirka eignarhluti 1 atkveedarétti vaeri ad rada, ,po svo demi [veri] um ad
starfsmadur bankans [hefdi] farid med atkveedarétt samkvemt umbodi.
Fjarmalaeftirlitid lysti pvi yfir ad stofnunin myndi a sidari stigum taka til
skodunar hvada ahrif 16g um virka eignarhluti og hamarkseignarhald eigin
bréefa hefdu a petta fyrirkomulag. Stofnunin gerdi alvarlega athugasemd vid
hversu erfitt hefdi reynst ad fa skyringar fra Landsbankanum um fyrirkomulag
kaupréttarsamninga vid starfsmenn og benti a ad fyrirkomulagid veeri til pess
fallid ad draga ar gagnsai a eignarhaldi.

A0 mati Fjarmalaeftirlitsins var Landsbankinn med gott kerti til ad halda
utan um storar ahattuskuldbindingar, tengsl vidskiptamanna og tryggingar.
Fjarmalaeftirlitid gagnryndi po ad ahattureglur bankans hefdu ekki verid
uppfaerdar midad vid nylegar reglur Fjarmalaeftirlitsins um storar ahaettu-
skuldbindingar og ad skilgreiningar um tengsl vidskiptavina vaeru ad hluta
til of matskenndar. ba benti Fjarmalaeftirlitid @ ad Landsbankinn tecki ekki
naegilegt tillit til pess vid mat a tengslum pegar ahrif vaeru veruleg, m.a.
vegna fjolskyldutengsla, an pess ad um yfirrad vaeri ad rada. Loks voru
gerdar athugasemdir vid ad tryggingar { 6skradum hlutabréfum vaeru dregnar
fra ahaettuskuldbindingum { einhverjum tilvikum en slikt veeri 1 andstédu vid
reglur Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007.

I skyrslunni var ekki birtur sa listi yfir storar ahattuskuldbindingar Lands-
bankans sem Uttektin midast vid, en ljost er ad stadan midadist vid 30. jini
2007. Vid ttlanaathugunina voru auk storra ahattuskuldbindinga teknar til
athugunar skuldbindingar sem voru yfir 1 milljardi krona 30. jani 2007.
Fjarmalaeftirlitid gerdi { nokkrum tilvikum athugasemd vid ad fjarhagslega
tengdir adilar vaeru ekki taldir saman i storum ahzttuskuldbindingum eins og
nanar verdur greint fra hér a eftir og sémuleidis { ymsum tilvikum sem varda
ahxttuskuldbindingar yfir 1 milljardi kr. en undir 10% af eigin fé sem af peim
s6kum voru ekki flokkadar sem storar ahattuskuldbindingar.

Fjarmalaeftirlitid gerdi athugasemd vid ad Landsbankinn dracgi hlutabref
i Actavis sem sett h6fou verid til tryggingar ahattuskuldbindingu Bjorgolfs
Thors Bjorgolfssonar fra henni og benti 4 ad brefin vaeru oskrad og auk pess
tengd peim adila sem lagdi pau fram til tryggingar, en slik verdbréf vaeru ekki
fradrattarbaer. Vid pessa leidréttingu stofnunarinnar for ahattuskuldbinding
Bjorgolfs og tengdra adila ar 16,1% 1 19,8% af eiginfjargrunni bankans. ba

itrekadi Fjarmalaeftirlitid fyrra alit sitt'”’

ad tengja baeri saman Actavis og
Bjérgolf Thor Bjorgolfsson en vid pad feeru ahaettuskuldbindingar vegna hans
ar 19,8% 142,1% af ciginfjargrunni eda langt yfir 16gbodid hamark ahaettu-
skuldbindinga. Sidan segir ad ,i ljosi yfirtoku Novators a Actavis a midju
ari telji Fjarmalaeftirlitid otvireett, likt og adur, ad tengja skuli skuldbind-
ingar Actavis og Bj6rgolfs T. Bjorgolfssonar®. Sidan kom fram ad 1 yfirferd

Fjarmalaeftirlitsins yfir skuldbindingar yfir einum milljardi kréna hefdi stofn-

177. Sja mal Fjarmalaeftirlitsins nr. 2005040012 um ahattumat Landsbanka fslands sem greint er
fra fyrr i pessum kafla.
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unin ad auki veitt athygli skuldbindingum félagsins AC Capital sem stofnunin
teldi ad telja aetti med ahaettuskuldbindingum Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar
sem vid pad myndu hackka um 1,8% af eiginfjargrunni til vidbotar.

Fjarmalaeftirlitid taldi ad tengja bari saman FL Group og Daybreak
Acquisitions Ltd. en vid pad myndu storar ahattuskuldbindingar FL Group
og tengdra adila hackka tr 16,8% af eiginfjargrunni 1 22,3%.

Pa taldi Fjarmalaeftirlitid ad tengja bari saman skuldbindingar Gaums,
sem namu 22,9% af eiginfjargrunni, og personulegar skuldbindingar
Ingibjargar Palmadottur og Jons Asgeirs Johannessonar. Vid pad hefdi
skuldbindingin hakkad um 0,6%. Einnig benti Fjarmalaeftirlitid a mikla
sampjoppunarahacttu tengda Gaumi sem veeri staersti hluthafinn i Baugi
(42%), en skuldbindingar niu félaga sem Baugur tti eignarhlut i namu
samtals 27,1% af eiginfjargrunni. Baugur atti a bilinu 24,5—45% af hlutafé {
felogunum sem um raeddi en pad voru Teymi hf., 365 hf., Hasasmidjan hf.,
Iceland Food Group Ltd., Goldsmiths Group Ltd., Fasteignaf¢lag Islands hf.,
Unity Investments chf., House of Fraser (Storecard) Ltd. og Arena Holding
chf. Fjarmalaeftirlitid oskadi eftir upplysingum um hvort einhverjar sérstakar
radstafanir hefdu verid gerdar af halfu bankans til ad verjast peirri ahattu
sem sampjéppuninni fylgdi, en gerdi ekki kréfu um ad gripid yroi til slikra
radstafana 1 lokaskyrslunni.

Fjarmalacftirlitid vakti athygli a ad Landsbankinn liti ekki a Exista og
Bakkavor sem fjarhagslega tengda adila og meeltist til pess ad pad yroi gert,
nema bankinn gaeti feert sterkari rék fyrir hinu gagnsteeda en fram hefdu
komid vid vinnslu skyrslunnar. Skuldbinding pessara félaga samanlagt nadi
ekki 10% marki storra ahaettuskuldbindinga, hin var 8,4% af eiginfjargrunni
samanlagt.

Ad lokum gerdi Fjarmalaeftirlitid athugasemd vid ad skuldbindingar fe-
lagsins Sikker ehf., sem var ad halfu i eigu Palma Haraldssonar og ad halfu
i eigu Johannesar Kristinssonar, vaeru ekki tengdar ahattuskuldbindingu
Fengs, cignarhaldsfélags 1 sama ecignarhaldi. Vid slika tengingu hackkadi
ahattuskuldbinding Fengs og tengdra adila ar 16,6% af eiginfjargrunni {
17,4%.

Tafla 16. Stada storra éhaettuskuldbindinga Landsbankans m.v. 30. jani 2007

skv. skyrslu Landsbankans og ad mati Fjarmalaeftirlitsins

Hlutfall af (CAD) eigin Hlutfall af (CAD)

fé samkveemt skyrslu eigin fé ad mati

Adili Landsbankans 30. juni 2007 Fjdrmdlaeftirlitsins
Bjorgolfur Thor Bjorgolfsson og tengdir adilar 16,1 43,9
FL Group og tengdir adilar 16,8 22,3
Gaumur og tengdir adilar' 22,9 23,5
Fengur og tengdir adilar 16,6 17,4

1 AJ auki var ad mati Fjarmalaeftirlitsins sampjéppunarahaetta milli Gaums og félaga sem Baugur atti
eignahluta { a bilinu 24,5 — 45% 1, en ahattuskuldbindingar pessara félaga sem voru 9 talsins namu sam-
tals 27,1% af ciginfjargrunni.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.
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16.5.7.8 Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um athugun a utlanadheettu hja Glitni
banka hf.

Samantekt

Helstu nidurstodur Fjarmalaeftirlitsins um Gtlanagheettu hja Landsbanka
Islands hf. eru dregnar saman 1 upphafskafla skyrslu stofnunarinnar fra febraar
2008. AJ mati Fjarmalaeftirlitsins var utlanasafnid vel dreift med tilliti til
atvinnugreina, landa og ahattumatsflokka. Hins vegar vari nokkur sam-
pjoppun 1 fasteignastarfsemi, stérar ahaettur sem hlutfall af eiginfjargrunni
vaeru haar og lan til vensladra adila talsverd. Fjarmalaeftirlitid taldi ad upp
a vantadi ad Gtlanamat veeri framkveemt med fullnagjandi heetti og ad innra
eftirlit og Gttektir vaeru ekki fullnaegjandi. Upplysingar um tryggingar legju
ekki fyrir og gerdi Fjarmalaeftirlitid athugasemdir vid medferd og eftirlit
bankans med storum ahaettuskuldbindingum og adferdir vid mat a tengslum
vidskiptavina. Einnig aleit Fjarmalaeftirlitid ad skjélun veeri abotavant og ad

nokkud veeri um ad ekki veri framkveemt aheettumat a vidskiptavinum.

Framkvemd vettvangsathugunar

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med tilkynningu til Glitnis banka hf. 5.
juli 2007 um fyrirhugada vettvangsheimsokn og var par jafnframt oskad eftir
upplysingum sem berast skyldu eftirlitinu fyrir 17. agast 2007. G6gn barust
20. agtist 2007. Vettvangsathugun for fram um midjan september sama ar.
Drog ad skyrslu voru send bankastjora Glitnis 15. november 2007 og var
bankanum gefinn kostur a ad koma a framfaeri athugasemdum vid drégin.
Athugasemdir barust Fjarmalaeftirlitinu i byrjun desember og var lokaskyrsl-

an send bankanum 1 febrtar 2008.

Stada utlanasafns Glitnis banka hf. 30. juni 2007

Utlénaathugunin midadist vid stéduna eins og hin var 30. jani 2007.
Heildarstada a ttlanasafni samsteedu Glitnis banka nam a peim tima um
1.500 milljordum krona. Eiginfjargrunnur bankans a sama tima var um 200
milljardar krona og utlanasafnid pvi 750% af ciginfjargrunni. Utlén til fyr-
irteekja voru 79% af Gtlanum samsteedunnar, en 21% atlana var til heimila.
Lan til heimila voru ad steerstum hluta veitt 4 Islandi eda 63%, en 36% lana
til heimila voru veitt { Noregi. 61% ttlana til heimila a Islandi voru ibtdal-
an. Pa voru erlendir adilar taldir sem sérstakur flokkur p6 ad varla sé¢ hagt
ad telja hann til atvinnugreina og naudsynlegt hefdi verid ad fara i gegnum
pann flokk til ad meta heildarahzttu a t.d. fasteignastarfsemi sem var steersti
atvinnugreinaflokkur Gtlana bankans. Lan til fasteignastarfsemi, ad medtold-
um lanum til heimila, voru 25% af heildaratlanum. Lan til eignarhaldsfélaga
voru 16% af heildarttlanum og lan til erlendra adila 12%. Lan til pjonustu
voru 9% og adrir flokkar voru minni. Landfradileg skipting atlana var st ad
utlan modurfelags voru taep 62% heildaratlana, en atlan dotturfélags 1 Noregi
voru teep 29%. Skipt eftir lanategundum voru ,senior” lan 85% af heildar-
atlanum, ,junior lan 14% og ,mezzanine“ lan 1%. Gengisbundin lan voru
59% heildarlana, skuldabreéf 35% og yfirdrattur 5%.

Utlén modurfélags Glitnis sem tryggd voru med vedi 1 skradum og
Oskradum verdbréfum midad vid 30. juni 2007 namu um 16% af heildar-
atlanum pess. A einu 4ri hofdu atlan tryggd med vedi 1 verdbrefum auk-
ist um 54%. Af pessum utlanum voru 1,5% talin tryggd med vedi 1 eigin

bréfum bankans. Tryggingarpekja var um 229%. Hoéfudstoll 1 framvirkum
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samningum um hlutabref var 53 milljardar kr. eda sem samsvarar 3,5% af
heildarttlanum. 29% af peim samningum voru i eigin bréfum bankans.'” Lan
til starfsmanna Glitnis namu 30. jani 2007 11,5 milljordum kr. eda 7,7% af
heildaratlanum.

Heildarvanskil Glitnis a samstaedugrunni namu 0,44% af atlanum a
6drum arsfjordungi 2007. Heildarvanskilahlutfall modurfélags Glitnis var
heerra eda 0,9% af Gtlanum midad vid 30. juni 2007. Heildarstada a vaxta-

frystum Gtlanum 31. aghst 2007 nam 0,27% af Gtlanasafni samsteedunnar.

Mat Fjarmalaeftirlitsins

Af athugasemdum peim sem Fjarmalaeftirlitid gerdi vid stodu ahattustyr-
ingar 1 skipuriti, ttektir ahaettustyringar og verklagsreglur um atlan ma rada
ad stofnunin hafi talid yfirsyn og greiningu Gtlanaahaettu abotavant hja Glitni.
Talid var ad verkferla um ahattumat a lanpegum vantadi og auk pess veeri
ahattumat ckki framkvemt { 6llum lanveitingum.

Fjarmalaeftirlitid tok til skodunar lanveitingar bankans til tiltckinna adila
sem virdast flestir hafa tengst bankanum eda steerstu hluth6fum hans. Kallad
var eftir 6llum gégnum sem tengdust lanveitingum til peirra. I ljbs kom ad
bankinn gat ekki Gtvegad fjolda af umbednum gégnum. Ekki var tilgreint
hversu stort artak Fjarmalaeftirlitsins var, en i skyrslunni er fjallad um 14
vidskiptavini og lanveitingar til peirra. [ 6llum tilvikum voru gerdar athuga-
semdir. Sem demi um atridi sem fundid var ad ma nefna ad fundargerd
lananefndar hafi verid 6undirritud, fundargerd lananefndar vanti, lanveiting
hafi ekki verid tekin fyrir a fundi lananefndar, undirritun vanti a lanasamning,
lénasamning vanti, engin gogn séu um grundv611 ahattuflokkunar, tryggingar
séu ofragengnar og 1 einu tilviki bar ad bera lanabeidni undir stjorn bankans,
en pad var ekki gert. Fjarmalaeftirlitid taldi ad eftirliti med Gtlanum hefdi
verid abotavant, skj6lun hefdi verid { 6lagi og pad benti auk pess a atridi sem
ad mati stofnunarinnar hefdu betur matt fara i einstokum lanveitingum.

Storar ahaettuskuldbindingar Glitnis banka 30. jini 2007 voru samkvamt
upplysingum bankans sex talsins, hver um sig a bilinu fra 11% til 16% af
eiginfjargrunni. Samtals namu storar ahaettuskuldbindingar um 80% af eigin-
fjargrunni. Vid vinnslu Gtlanaathugunar studdist Fjarmalaeftirlitid po vid
upplysingar sem midudust vid 1. oktober 2007 og bankinn sendi eftir ad
athugunin hofst. Pa hafdi storum ahattuskuldbindingum fakkad um eina og
namu samtals um 66% af eiginfjargrunni.

Uttekt Fjarmalaeftirlitsins folst 1 pvi ad leggja mat a hvort reétt veri farid
med tengsl adila samkvaemt reglum um storar ahattuskuldbindingar en ad
auki var farid yfir tryggingarpekju. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins var eftirliti
med storum ahaettuskuldbindingum abotavant 1 Glitni banka. Upplysingar
um tryggingastédu vegna Gtlana voru taldar ofullnagjandi og i skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins kemur fram ad petta birtist 1 pvi ad 1 skyrslu bankans um
storar ahaettuskuldbindingar midad vid 30. jani 2007 hafi ekki komid fram
umbednar upplysingar um fjarhagslegt mat a tryggingum eda skyringar a
vontun trygginga. Ekki var til tengslamyndakerfi um vidskiptavini bankans
og tengdir adilar voru ekki skradir saman i kerfum bankans. Starfsmenn

hans purftu pvi ad reida sig a uppl)'rsingar um tengsl adila fra lanastjorum.

178. 1 skyrslunni (bls. 27 og 28) er tvivegis minnst a Gtsetningu (e. exposure) fyrir eigin brefum
bankans, en pad er ekki tengt saman vid beina eign 1 eigin hlutabréfum.

108



16. KAFLI — EFTIRLIT MED STARFSEMI A FJ/\RM;’\LI\MARKAI)I
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

Tafla 17. Stada storra éhasttuskuldbindinga Glitnis m.v. 1. oktober 2007

Adili Fyrirgreidsla (m.kr.) Tryggingar (m.kr.) Mismunur (m.kr.)  Hlutfall af (CAD) eigin fé
Baugur Group og tengdir adilar 33.649 52.274 18.625 16,81
Milestone chf. og tengdir adilar 28.733 25.549 -3.184 14,36
Gnupur Fjarfestingafélag hf. 26.722 40.489 13.767 13,35
Exista hf. og tengdir adilar 21.509 46.198 24.689 10,75
Geysir Green Energy ehf. og tengdir adilar 21.236 15.3637 5.873 10,61
Samtals 131.849 179.873 59.769 65,88

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Starfsmenn bankans greindu a fundum med Fjarmalaeftirlitinu fra akvednum
tulkunarreglum um pad hverjir teldust vera fjarhagslega tengdir adilar, en
ekki voru til skriflegar leidbeiningar um pad. A0 mati Fjarmalaeftirlitsins
hefdi att ad tengja skuldbindingar FL Group, Oddaflugs og fleiri adila sem
cina ahattuskuldbindingu. Vid pad hefdu par numid samtals 13,79% og pvi
talist til storrar ahattuskuldbindingar.

Vardandi fyrirgreidslu bankans vid venslada adila gerdi Fjarmalaeftirlitid
pa athugasemd ad skyrslur fra ytri endurskodanda um malid vaeru ofullnaegj-
andi. Ytri endurskodendum bankanna hefdi verid falid med leidbeinandi
tilmaelum Fjarmalaeftirlitsins nr. 4/2006 ad gera uttekt a fyrirgreidslum til
vensladra adila. Peirri skyrslu fra endurskodendum Glitnis sem fyrir la var ad
mati Fjarmalaeftirlitsins afatt og uppfyllti han ekki kréfur um mat a kjérum

til vensladra adila.

16.5.7.9 Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um athugun a utlanadhcettu hja
Straumi-Burdardsi Fjarfestingabanka hf.

Samantekt

Helstu nidurstddur Fjarmalaeftirlitsins um atlanadhattu hja Straumi-Burdar-
asi eru dregnar saman i upphafskafla skyrslu stofnunarinnar fra november
2007. A9 mati Fjarmalaeftirlitsins var Gtlanasafn Straums nokkud vel dreift
me0 tilliti til atvinnugreina, landa og ahattuflokka. Straumur var a pessum
tima nylega kominn med vidskiptabankaleyfi, en Gtlanasafn bankans var enn
ahzxttusackid 1 samraemi vid fyrri stddu hans sem fjarfestingarbanka. Eigin-
fjarhlutfall bankans var po haerra heldur en hja hinum vidskiptabénkunum,
eda 25,24%, sem atti ad mati Fjarmalaeftirlitsins ad gera honum kleift ad
meeta aféllum sem kynnu ad tengjast aukinni ahaettu. Pa sagdi 1 skyrslunni ad
Fjarmalaeftirlitid gerdi ,alvarlegar athugasemdir vid medferd og eftirlit bank-
ans med storum ahzttuskuldbindingum og adferdir hans vid ad meta tengsl
vidskiptavina“. Pad var mat Fjarmalaeftirlitsins ad innri reglur, verkferlar,
ahattustyring og verklag vid adgreiningu starfssvida baeru med sér ad bankinn

hefdi ekki nad ad fylgia eftir 6rum vexti sinum.

Framkvemd vettvangsathugunar

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med tilkynningu til Straums-Burdarass 5.
juli 2007 um fyrirhugada vettvangsheimsokn og var par jafnframt oskad eftir
upplysingum sem berast skyldu eftirlitinu fyrir 17. agst 2007. Gogn bar-
ust innan tilskilins frests. Vettvangsathugun for fram med fundum 1 byrjun
september 2007. Forstjora bankans voru send drég ad skyrslunni pann 26.

september og var stjornendum bankans gefinn kostur a ad koma a framferi
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athugasemdum vid drégin. Athugasemdir barust 8. oktober. Lokaskyrsla var
tilbin { n6vember 2007.

Stada utlanasafns Straums-Burdarass 30. juni 2007

tltlénaathugunin midadist vid stoduna eins og htin var 30. jani 2007. Heildar-
stada Gtlanasafns Straums nam pa 166 milljordum krona. Eiginfjargrunnur
bankans 4 sama tima var 110,6 milljardar kréna og nam atlanasafn bankans
pvi 151,6% af eiginfjargrunni. Lan til heimila namu 3% af Gtlanasafni og
voru ad mestu lan til hlutabréfakaupa. Pau 97% lana sem veitt voru fyr-
irtekjum flokkudust pannig ad 65% voru til ymissa erlendra adila, 25%
voru til fyrirtackja sem flokkud voru sem pjonustufyrirtaki en voru ad lang-
mestu leyti Gtlan til eignarhaldstélaga, og loks 7% til innlendra fyrirtackja.
Greint nidur a atvinnugreinar voru staerstu flokkarnir fjarmalastarfsemi sem
nam 15% af Gtlanum bankans til fyrirteekja, verslun nam 15%, hatakniidn-
adur 13% og fasteignir og byggingaridnadur 9%, en oflokkud voru 11%
atlana. Landfradileg skipting Gtlana var st ad lan médurfélags voru 97% af
heildaratlanum samstedu, en 3% voru ttlan eQ banka i Finnlandi. Innlend
utlan bankans voru 37% af Gtlanasafni, 17% voru atlan til Bretlands, 11%
til Danmerkur, Bandarikin og Kanada voru 7% ttlana og atlan til annarra
Nordurlanda 6%. Skipt eftir lanategundum voru ,senior® lan 90% af atlana-
safni, en Straumur-Burdaras flokkadi lan 1 ,Senior I* og ,Senior II. Flokkun
bankans byggist 4 pvi ad ,,Senior I* lan séu lan med vedi 1 skradum verdbref-
um, en ,Senior II1an séu med ymsum vedum og tryggingum, ad mestu sjod-
streymislan med vedi i 6skradum hlutabréfum eda rekstri. ,Junior” lan eru
a 6drum vedrétti eda med engin ved. ,Mezzanine“ lan eru ekki med neinum
vedum og vikja fyrir 6llum 6drum skuldbindingum.

Utlan Straums-Burdarass sem tryggd voru med vedi i skradum og 6skrad-
um hlutabréfum namu 40% af Gtlanum yfir 500 milljonum kroéna. Par af voru
lan med vedi 1 skradum hlutabréfum 24%, en 6skradum 16%. Lan med vedi i
oskradum hlutabréfum voru { raun sjodstreymislan. Samkvamt eigin reglum
bankans krafdist hann 150% tryggingarpekju af lanum med vedi i skradum
verdbréfum sem ekki voru { Grvalsvisitolunni eda sambaerilegri visitolu. Ekki
var tekid fram hvad bankinn mat fullnegjandi vedhlutfall vegna lana med
vedi 1 hlutabréfum 1 Grvalsvisitélunni. Skuldbindingar Straums vegna fram-
virkra hlutabréfasamninga namu 25,5 milljordum kr. og vegna framvirkra
skuldabréfasamninga 10,5 milljordum kr. midad vid 7. september 2007.
Motadilarnir voru 11 talsins { 45 samningum. Samkvaemt upplysingum bank-
ans var ckki um ad rada lan til starfsmanna bankans. Kaupréttarsamningar til
32 starfsmanna voru um 340 milljonir krona ad nafnverdi og innleysanlegir a
arunum 2007, 2009 og 2010.

Samkvaemt upplysingum fra bankanum var adeins eitt lan 1 vanskilum og
var stada pess midad vid lok agast 2007 1.014 milljonir krona.

Mat Fjarmalaeftirlitsins

Ad mati Fjarmalaeftirlitsins var ymsu aboétavant 1 starfsemi bankans sem
vardadi innri reglur, verkferla og ahattustyringu. Bankinn framkvemdi
lanshaefismat a vidskiptavinum adur en lan voru veitt og lagdi mat a virdi
trygginga pegar pad atti vid en po voru ekki til verkferlar fyrir lanveitingar an
trygginga. Tekid var Grtak sj6 lanasamninga og 1 fjorum peirra skorti nyjustu

fjarhagsupplysingar lantaka. A lista yfir steerstu lantakendur bankans voru
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felog 1 eigu sjalfseignarsjoda og samkveemt upplysingum bankans voru end-
anlegir eigendur peirra (e. beneficial owners) starfsmenn Landsbankans en
bankinn hafdi ekki getad aflad upplysinga um hvada starfsmenn petta vaeru.
AJ pessum felégum er vikid { kafla 10. Fjarmalaeftirlitid taldi pad alvarlega
vanraekslu ad bankinn geti ekki aflad upplysinga um staerstu vidskiptavini
sina. Pad var mat stofnunarinnar ad bankinn pyrfti ad bta yfir 6flugri upp-
lysingatackni til ad fylgjast med ahaettu vegna verdbréfavedlana og einnig var
bent a ad naudsynlegt veeri ad uppfacra lanshaefismat lanpega reglulega.

Storar ahaettuskuldbindingar Straums-Burdarass midad vid 30. jani 2007
voru prjar talsins samkvaemt reglubundnum skyrsluskilum til Fjarmala-
eftirlitsins en sidar kom 1 ljos ad fyrirtackid Baugur hafdi gleymst og voru pvi
storar ahacttur bankans { raun fjorar talsins. Fjarmalaeftirlitid gerdi alvarlegar
athugasemdir vid ad tryggingar vaeru ekki tilgreindar 1 skyrslu bankans og ad
ein stor ahaettuskuldbinding hefdi gleymst. ba gerdi Fjarmalaeftirlitio athuga-
semdir vid hvernig bankinn beitti fradrattarhcimildum og ad storar ahaettur
vaeru vantaldar og lysti pvi ad mikilvaegt veeri ad starfsmenn bankans kynntu
ser betur reglur um heimildir til fradrattar fra storum aheettuskuldbinding-
um. Vardandi fradratt fra skuldbindingum var 1 tilviki lans til Landsbankans
um brot a reglum Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007 ad raeda en par héfdu fra
framangreindri skuldbindingu verid dregin hlutabréf i Landsbankanum sem
sett h6fdu verid til tryggingar. Vid leidréttingu a pessu for ahattuskuldbind-
ing Landsbankans ar 10,1% 1 23,5%. Ahaettuskuldbinding Bjorgolfs Thors
Bjérgolfssonar for ar 10% af eiginfjargrunni 1 20,8% vid leidréttingu Fjar-
malacftirlitsins par sem ckki hafdi matt draga fra hlutabréf i Actavis sem
sett hofou verid til tryggingar. Ahaettuskuldbindingin Netia var vegna
hlutabréfacignar Straums 1 félaginu. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins atti ad telja
sem eina ahattuskuldbindingu hlutabréf 1 Netia og hlutabref 1 P4, félagi
sem var i sameiginlegri eigu Netia og Novator One sem var hluti af sam-
steedu Straums. Vid pad for ahaettuskuldbinding Netia ar 11,3% 1 20% af
ciginfjargrunni Straums. Fjarmalaeftirlitid taldi ad bankinn pyrfti ad meta
hvort tengja atti skuldbindingar Baugs vid tiltekin felég sem Baugur hefdi
talsverd {tok i. Hlutabref 1 vidkomandi féldgum hofdu sem tryggingar verid
dregnar fra ahattuskuldbindingu Baugs. Fjarmalaeftirlitid komst ckki ad
afdrattarlausri nidurstédu um malid heldur oskadi eftir mati Straums og pvi
ad bankinn upplysti eftirlitid um nidurstédur sinar og forsendur peirra innan
fjogurra vikna. I umfjéllun um tengsl ymissa adila sem ekki toldust til storra
ahzttuskuldbindinga kom fram ad Fjarmalaeftirlitid teldi koma til alita ad
tengja skuldbindingar fedganna Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar og Bjorgolfs
Gudmundssonar, sem hvor um sig attu helmingshlut 1 Samson eignarhalds-
felagi, vid skuldbindingar Landsbankans og 6skadi eftirlitid eftir sjonarmidum
og rokstudningi Straums um pad. Skuldbindingar Bjérgolfs Gudmundssonar
namu um 9% af eigin fé Straums-Burdarass a pessum tima eftir pvi sem fram
kemur 1 skyrslunni og hefdi slik tenging pvi myndad stora ahzattuskuldbind-
ingu, yfir 50% af eigin fe.

[ vidtolum Fjarmalaeftirlitsins vi0 starfsmenn Straums kom fram ad
ckki veri til stadar kerfi til ad halda utan um tengsl adila og storar ahaettu-
skuldbindingar. Fjarmalaeftirlitid benti a fjolmargar villur i upplysingagjof
um tengsl adila og storar ahaettuskuldbindingar og dro6 pa alyktun ad yfirsyn
og eftirliti med storum ahaettuskuldbindingum veeri abotavant. Pa benti

Fjarmalaeftirlitid a ad dtlanatttektir innri endurskodanda pyrftu ad fara
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Tafla 18. Stada storra ahattuskuldbindinga Straums-Burdarass m.v.

30. juni 2007 skv. skyrslu Straums-Burdarass og ad mati Fjarmalaeftirlitsins

Hlutfall af (CAD) eigin Hlutfall af (CAD)
fé skv. skyrslu Straums- eigin fé ad mati
Ahwttuskuldbindin(q Burdardss 30. jini 2007 Fjarmalaeftirlitsins
Landsbankinn 10,1 23,5
Bjorgolfur Thor Bjorgolfsson og tengdir adilar 10,0 20,8
Netia SA 11,3 20,8

Baugur'

1. Hlutfall ahaettuskuldbindingar Baugs af eiginfjargrunni kom ekki fram 1 skyrslunni.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

fram arlega 4 samsteedugrunni og vera vidtackari en verid hefdi, na m.a. til

ahaettustyringar og eftirlits { vidara samhengi.

16.5.7.10 Samandregnar nidurstédur Fjarmdlaeftirlitsins um
utlanaathugunina haustid 2007

A stjornarfundi Fjarmalaeftirlitsins 15. febrtar 2008 var bokad ad forstjori
og adstodarforstjori hefdu gert grein fyrir meginnidurstédum athugunar
Fjarmalaeftirlitsins a Gtlanaahaettu sex sterstu fjarmalafyrirtaekja. Ekki var
nanar greint fra nidurstédum eda umfjollun stjornar um peer i fundargerd
en medal gagna sem 16gd voru fram a fundinum er tveggja bladsidna yfirlit
um nidurstédur eftirlitsins. Par eru meginnidurstédur m.a. dregnar saman
i tofluformi par sem mat a umfangi ahaettu og ahattudreifingar og mati a

stjornun og eftirliti er lyst.

Tafla 19. Mat 4 umfangi ahaettu og éhaettudreifingar

Litil Takmorkud Talsverd Veruleg
Ahxttusambjé')ppun/ -dreifing lanpegar W NV
Ahxttusambjéppun/ -dreifing —
tegundir fjarmalagerninga S VY W
Fyrirtackjamarkadur NNV
Einstaklingsmarkadur' NN v
Alagsprt’)f N W W

1. I einu tilviki atti dhaetta tengd einstaklingsmarkadi ekki vid.

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Tafla 20. Mat a stjornun og eftirliti
igo'Ju lagi Vidunandi Abétavant Ofullnngandi

Stefna, lanareglur og skipulag AN
Eftirlit og skyrslugjof N VAV

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Sidan segir ad samkvamt ofangreindu yfirliti s¢ meginnidurstadan vard-
andi mat & ahattu og ahattudreifingu st ,,ad Gtlanaahaetta pvi tengd se litil
eda takmaorkud 1 20 tilvikum af 29, eda 1 taeplega 70% tilvika, en talsverd i 9
tilvikum eda 30%. Pad er einkum lidur 1.1. ahattusampjoppun/-dreifing —
lanpegar sem endurspeglar talsverda ahaettu hja 4 af fjarmalafyrirtakjunum 6.

Fyrst og fremst er par um ad reeda sampjoppunarahettu sem tengist storum
y g )OpPp g
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ahzttuskuldbindingum annars vegar og vensludum adilum hins vegar en
ahattudreifing med tilliti til atvinnugreina og landa/svaeda telst 1 flestum til-
fellum vera vidunandi. Adrir lidir endurspegla ahattu sem i flestum tilfellum
telst litil eda takmorkud. Nidurstadan vardandi mat a stjornun og eftirliti var
i neer Sllum tilfellum s ad peim pattum veeri abotavant 1 starfsemi fjarmala-
fyrirteekjanna. Vid pad mat var horft til annars vegar stefnu, lanareglna og
skipulags og hins vegar eftirlits og skyrslugjafar...“. I lok samantektar segir:
yHeildarmyndin vardandi Gtlanaahattu vegna umraddra 6 staerstu fjarmala-
fyrirtackja er st ad ahaetta og ahaettusampjoppun s¢ takmérkud en stjornunar-

og eftirlitspattum se abotavant.®

16.5.7.11 A])/ktanir rannsoknarnefndar Alpingis um utlanaathugun
Fjarmalaeftirlitsins haustid 2007

Af skyrslum um ttlanaathugunina ma sja ad proéun hefur ordid 1 framkvaemd
vettvangsathugana Fjarmalaeftirlitsins. Malsmedferd er samreemd. Malshradi
er asattanlegur af halfu Fjarmalaeftirlitsins, p6 ad bankarnir hafi sumir hverjir
att erfitt med ad veita umbednar upplysingar. Af halfu Fjarmalaeftirlitsins
er leitast vid ad leida fram heildarmat a nidurst6dum uttektanna 1 stad upp-
talningar a pvi sem talid var abotavant likt og gert var { eldri skyrslum. I
nokkrum tilvikum var naudsynlegt ad Fjarmalaeftirlitid taeki af skarid og
kaemist ad afdrattarlausari nidurstédu en po er oftar en ekki kvedid upp
ar um mat stofnunarinnar 4 élitaefnum. Efnistok eru nokkud samraemd
po6 ad gera megi betur i peim efnum. Pannig virdist Fjarmalaeftirlitid ekki
hafa bedid um samreemdar upplysingar um hvernig flokka eigi atlan eftir
atvinnugreinum. Sem dami um ljaé ma nefna atvinnugrcinaﬂokkun sem felur
i sér flokkinn ,erlend 1an“ baedi hja Kauppingi og Glitni an pess ad pau s¢u
brotin nidur eftir atvinnugreinum. Pa eru t.d. um 11% atlana til fyrirtackja
oflokkud eftir atvinnugreinum 1 upplysingum um st6du ttlana hja Straumi-
Burdarasi. Oflokkud lin eru pannig pridji stersti flokkur atlana Straums.
Fjarmalaeftirlitid virdist ekki gefa Gt eigin skilgreiningu a tegundum lana og
oska sidan eftir upplysingum fra bénkunum midad vid pa skilgreiningu (sbr.
flokkun Straums i Senior I og II). [ sumum tilvikum fékk Fjarmalaeftirlitid
ckki samreemdar upplysingar vegna pess ad yfirsyn bankanna sjalfra var svo
slem ad peir gatu ekki dregid par saman. Pannig gat Kaupping ekki veitt
samramdar vanskilaupplysingar fyrir samstaduna.

A mati rannsoknarnefndar Alpingis var bryn naudsyn a pvi ad Fjarmala-
eftirlitid faeri yfir Grtak af lanasamningum med pad fyrir augum ad endurmeta
ahzxttuflokkun vidkomandi banka a vidskiptavinum og mat hans a fram-
16gdum tryggingum. Ekki er haegt ad utiloka ad slikt endurmat hefdi verid
oframkvaemanlegt 1 einhverjum tilvikum par sem ahzttumat hafdi ekki alltaf
verid framkvamt og upplysingar um tryggingar lagu ckki alltaf fyrir. Pad var
stadreynt ad formleg umgjérd utlana var ofullnaegjandi i moérgum tilvikum,
p-e. ymist lagu ekki fyrir naegar upplysingar til ad flokka eftir aheettu, ahaettu-
flokkun hafdi ekki farid fram eda ekki voru naegar upplysingar um tryggingar.
Petta er 1 sjalfu sér mikill afellisdomur yfir st6du a atlanasafni bankanna.

Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis stadfestir Gtlanaathugun Fjarmala-
eftirlitsins haustid 2007 ad ttlanaeftirliti 1 bénkunum fjorum hafi verid veru-
lega abotavant og ad geedi ttlana hafi verid vafasém.

Yfirsyn yfir atlan og tryggingar virdist hafa verid verulega abotavant i

Kauppingi, Glitni og Straumi-Burdarasi. I Landsbankanum voru kerfi og
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utanumhald betra og pvi gat bankinn ad mestu veitt umbednar upplysingar
4n vandkvaeda.'”

[ 6llum bénkunum fjorum voru verkferlar og innri reglur ofullkomnar,
p.e. ymist ekki til stadar, ouppfeerdar midad vid breytingar a légum eda
osamraemdar innan samstedu. Hvad pennan patt vardar virdist astandid hafa
verid verst 1 Glitni og Straumi-Burdarasi.

Fjarmalaeftirlitid gerdi athugasemdir vid ahaettustyringu hja Kauppingi,
Glitni og Straumi-Burdarasi, ymist vegna pess ad alagsprof hefdu ekki verid
framkvaemd, ahattumat ekki framkvaemt a vidskiptavinum fyrir Gtlan eda
upplysingum um vidskiptavini ekki vidhaldid eftir lanveitingu.

Vid athugun a upplysingum sem bankarnir veittu Fjarmalaeftirlitinu i
reglubundnum skyrsluskilum kom 1 ljos ad upplysingar voru ofullkomnar'®
og 1 tilviki Kauppings, Landsbankans og Straums-Burdarass beinlinis rangar.

Allir bankarnir skilgreindu hugtdkin yfirrad og fjarhagsleg tengsl, sem
fram koma i 2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007 um storar
ahattuskuldbindingar, prongt. Eftir endurmat Fjarmalaeftirlitsins a pvi hverj-
ir skyldu teljast tengdir adilar og leidréttingar a fradrattarlidum i Kauppingi,
Landsbankanum og Straumi-Burdarasi haekkudu storar ahaettuskuldbindingar
umtalsvert og foru i nokkrum tilvikum langt yfir 16gbodin mérk. Sérstaklega
var fyrirgreidsla til eigenda eda adila sem tengdust eigendum aberandi.

Asteeda var til ad efast um gadi utlana allra bankanna m.a. af eftirfarandi

astedum:

* Upplysingar um tryggingar voru 6fullkomnar en slikt eykur haettu a ad
stada trygginga sé slok.

* Lanveitingar til tengdra adila voru miklar og oft yfir 16gbodnum mérk-
um storra ahaettuskuldbindinga. Tryggingar vegna peirra lana voru oft
ad miklu leyti 1 hlutabréfum félaga sem tengdust lantaka.

* Lanveitingar med vedi 1 hlutabréfum héfou farid vaxandi. Ekki var tek-
i0 saman {1 skyrslum Fjarmalaeftirlitsins hver samanlégd ahactta bank-
anna var vegna pessa eda hver ahaettan var pegar vid beettust framvirkir
samningar um hlutabréf og eignarhald og lanveitingar til kaupa a eigin

hlutafé bankanna, en ljost ma vera ad hiin var ordin umtalsverd.

Athygli vekur ad Fjarmalaeftirlitid skuli hafa dregid pa alyktun af skyrsl-
unum ad heildarmyndin vardandi utlanaaheettu fjarmalafyrirtaekjanna sex
veeri st ad ahetta og ahattusampjoppun veeri takmorkud eins og gert var
1 minnisbladi sem lagt var fyrir stjorn Fjarmalaeftirlitsins 1 febrtar 2008.'¥!

A grundvelli peirra upplysinga sem Fjarmalaeftirlitid afladi { Gtlanaat-
huguninni hefdi ad mati rannsoknarnefndar Alpingis purft ad gripa til frekari
trreeda heldur en gert var gagnvart bénkunum. Ad pvi marki sem fyrirliggj-
andi upplysingar voru til vitnis um meint brot a 16gum hefdi Fjarmalaeftirlitio
att ad hafa frumkvaedi ad frekari rannsokn peirra mala og leggja pau 1 videig-
andi farveg, jafnvel med tilkynningum til I6greglu, allt eftir edli malanna. Pa

telur rannsoknarnefndin ad fullt tilefni hefdi verid til pess ad Fjarmalaeftirlitid

179. P6 med peim fyrirvara ad bankinn syndi mikla tregdu vid ad veita upplysingar um kauprétt-
arsamninga starfsmanna og obeint eignarhald bankans a hlutabréfum { sjalfum sér vegna pessa.

180. Upplysingar um tryggingar vantadi i skyrslur um storar ahaettuskuldbindingar hja Kauppingi,
Glitni og Straumi-Burdarasi.

181. Athugun Fjarmalaeftirlitsins a Gtlanaahaettu sex steerstu fjarmalafyrirtakja (drog). Fjarmala-
eftirlitid, minnisblad lagt fram a 161. stjornarfundi pann 15. febrar 2008.
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bodadi til fundar { stjornum allra bankanna til ad fara yfir nidurstédurnar.
Nefndin fer heldur ekki séd ad umfjollun stjornar Fjarmalaeftirlitsins hafi
verid 1 samreemi vid paer nidurstodur um starfsheetti einstakra banka sem
fram komu 1 skyrslum stofnunarinnar. Parna var um ad rada athugasemdir
vid starfsheetti sem rannsoknarnefnd Alpingis telur ad heyrt hafi undir stjorn
Fjarmalaeftirlitsins ad fjalla um med tilliti til stédu Gtlanaeftirlits og utlana-
gada 1 bénkunum. Loks hefdi verid sérstok astada til ad kynna efni skyrsin-
anna med formlegum hetti fyrir Sedlabanka Islands 4 grundvelli 2. mgr. 15.
gr. laganr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi en par kemur
fram ad Fjarmalaeftirlitid skuli veita Sedlabankanum allar upplysingar sem

stofnunin byr yfir og nytast 1 starfsemi bankans.

16.5.8 Rannsokn a eftirfylgni Fjarmalaeftirlitsins

16.5.8.1 Framkvemd rannsoknarinnar

Eins og fram kemur 1 kafla 16.2.5 um heimildir og trradi Fjarmalaeftirlitsins,
var heimild stofnunarinnar til ad gera athugasemdir og krefjast Grbota beitt
i talsverdum meeli. Hid sama kemur ecinnig fram i rannsokn a uartaki vett-
vangsathugana hér ad framan. Til ad kanna med hvada haetti Fjarmalaeftirlitio
fylgdi eftir athugasemdum sinum og kréfum um Grbaetur voru valin sex mal
sem skrad eru sem vettvangsathuganir i malaskra stofnunarinnar a timabilinu
2002 til 2008. AJ auki nadi kénnunin til Gtlanaathugunar Fjarmalaeftirlitsins
haustid 2007 sem beindist ad sex staerstu fjarmalafyrirtaekjum landsins. Til-
gangur pessarar urtakskénnunar var ad kanna med hvada hetti eftirfylgni
hefdi verid sinnt 1 pessum tilteknu malum. Med eftirfylgni er att vid athafnir
Fjarmalaeftirlitsins til ad ganga ar skugga um ad athugasemdum bess og
kréfum um Grbeetur hafi verid sinnt. Malin tilheyra 61l verkefnum lanasvids
en ekki var kénnud eftirfylgni a 6drum svidum eftirlitsins. Nedangreind mal

voru skodud:

. Mal nr. 2004060062. Storar ahaettuskuldbindingar Landsbanka [slands hf.

2. Mal nr. 20050400012 Ahettumat 4 Landsbanka fslands hf.

3. Malnr. 2004100018. KB banki, athugun a adkomu steerstu eigenda, stjorn-
armanna og tengdra adila 1 stjorn bankans.

4. Mal nr. 2006010251. Athugun a innra eftirliti og ahaettustyringu hja KB
banka hf. 2006.

5. Mal nr. 2005080020. Athugun a sterstu aheaettuskuldbindingum [slands-
banka hf.

6. Mal nr. 2006120030. Eftirlitsheimsokn til Glitnis, peningapveetti.

7. Utlanatttekt hja sex steerstu fjarmalafyrirtaekjunum a [slandi, framkvaemd
haustid 2007. Kaupping banki hf., Landsbanki Islands hf., Glitnir banki
hf., Straumur-Burdaras hf., SPRON og Byr sparisjodir.

16.5.8.2 Storar aheettuskuldbindingar Landsbanka Islands h 182

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med bréfi til Landsbanka Islands hf. hinn
29. jani 2004 en vard ekki lokid. [ mélinu er ad finna drég ad nidurstddu,
dags. 15. september 2004. Af skraningu { malaskra ma rada ad ekki hafi verid
farid { serstaka vettvangsheimsokn vegna malsins og foru samskipti vid bank-

ann fram med t6lvuposti og bréfaskiptum. Nidurstédur athugunarinnar eru

182. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2004060062: Storar ahaettuskuldbindingar Landsbanka {slands hf.
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skradar i malaskra 1 formi ,,power point® skjals sem ber heitid ,Stérar ahaettu-
skuldbindingar Landsbanka Islands hf. — Drég ad nidurstédum®. Samkvamt
gdgnum malsins var nidurstada Fjarmalaeftirlitsins st ad bankinn fylgdi ekki
ad 6llu leyti akvaedum laga og reglna um storar ahattuskuldbindingar. A hinn
boginn er ekki unnt ad merkja af skraningu malsins 1 malaskra ad attektinni
hafi verid lokid med gerd skyrslu eda ad nidurstédur hafi verid kynntar bank-
anum. Pa er ekki ad finna visbendingar um ad tttekt Fjarmalaeftirlitsins hafi
verid fylgt eftir né ad stofnunin hafi krafist trbota. Ekki kom til alita ad beita
valdheimildum Fjarmalaeftirlitsins par sem malinu lauk ckki formlega.
Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hofst 1 april 2005 ny
athugun hja Landsbanka [slands hf. 4 stérum ahzttuskuldbindingum. bar mun
nidurstédum athugunarinnar sem hofst { juni 2004 { raun hafa verid fylgt eftir
enda beindist athugunin ad sama atridi. Pa greindi Fjarmalaeftirlitid fra pvi ad
fra agtst 2005 til desember 2005 hefdi stofnunin safnad itarlegum gégnum
og upplysingum um storar ahaettuskuldbindingar hja Landsbankanum. A hinn
boginn hefdu nidurstédur peirrar athugunar ekki verid kynntar bankanum,

en fyrir 1aegi innanhtssminnisblad hja stofnuninni um malid.'®

16.5.8.3 Athugun d lausafjdrahcettu, markadsdhcettu, rekstrardheettu og
ttldnadhettu Landsbanka Islands hf'5*

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med bréfi til Landsbanka [slands hf. 11.
april 2005 og lauk med skyrslu um nidurst6dur til bankans dags. 22. mars
2007 eda um tveimur arum eftir ad athugunin hofst. Fjarmalaeftirlitio gerdi
athugasemdir 1 fimm lidum vegna storra ahattuskuldbindinga bankans og for
fram a ad videigandi radstafanir yrdu gerdar til Grbota. A fundi hinn 27. mars
2007 med bankanum var farid yfir athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins og aftur
4 fundi 29. sama manadar. vettvangsathugun hja Landsbankanum sem hofst
i jali 2007 var athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins vegna Gttektarinnar fylgt
eftir. | vettvangsathuguninni var einnig gerd itarleg tttekt a ahaettuskuldbind-
ingum bankans sem lauk med skyrslu til bankans 1 febrtiar 2008. Samkvamt
framansogdu for eftirfylgni vegna athugunar a stérum ahaettum Landsbankans

sem hofst 1 april 2005 fram med Vettvangsheimsékn ijali 2007.

16.5.8.4 Athugun a adkomu steerstu eigenda, stjornarmanna og tengdra
adila 1 stjorn KB banka hf. ad akvardanatoku um einstok vidskipti innan
bankans.'®

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med bréfi 11. oktober 2004 en ekki var
lokid vid hana. Athugunin beindist ad pvi ad kanna hvernig adkomu staerstu
cigenda, stjornarmanna og tengdra adila i stjorn ad rekstri Kauppings
Bunadarbanka hf. veeri hattad. Medal annars voru skodud ahrif pessara adila
a akvardanatéku um einst6k vidskipti innan bankans, vidskipti peirra sjalfra
vid bankann og beiting starfsreglna stjornar bankans. Gert var rad fyrir ad
athugunin yrdi gerd samhlida athugun a vidskiptahattum 1 verdbreéfavid-

skiptum sem bankanum hafdi einnig verid tilkynnt um ad feri fram sidari

183. Minnisblad Fjarmalaeftirlitsins um eftirfylgni stofnunarinnar vegna fyrirspurnar rannsoknar-
nefndar Alpingis, dags. 30. september 2009, sent med tolvubréfi, dags. 5. oktober 2009.

184. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 20050400012: Ahaettumat 4 Landsbanka Islands hf.

185. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2004100018 Athugun & adkomu sterstu cigenda, stjornarmanna og
tengdra adila 1 stjorn bankans.
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hluta oktober 2004." Gégn malsins bera med sér ad haldinn hafi verid einn
fundur med starfsfolki bankans 10. november 2004 { tilefni af athuguninni.
Fjarmalaeftirlitinu barust 1 kjolfarid tvo tolvubref fra bankanum vegna mals-
ins, p.e. i november 2004, en engin frekari skjol eru skrad undir malinu.
Malinu var lokad 10. jali 2007 eda um tveimur og halfu ari eftir ad pad hofst,
med peirri athugasemd ad ekki hefdi tekist ad ljika athuguninni og veeri hin
pvi felld nidur."’ I ljosi ofangreinds kom ekki til pess ad malinu yrdi fylgt

sérstaklega eftir.

16.5.8.5 Athugun d innra eftirliti og dhcettustyringu hjd
Kaup})ingi banka hf.'%

Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst formlega 3. aglst 2006 med breéfi til
Kauppings banka hf. en henni vard ekki lokid. Samkvamt malaskra hof-
ust télvupostsamskipti vid bankann vegna fyrirhugadrar kénnunar nokkru
fyrr eda 31. mai 2006. Med athuguninni var fyrirhugad ad kanna verk-
ferla, innra eftirlit og ahattustyringu Kauppings. Kénnunin snerist um
meginahattupatti bankans, utlanaahaettu, markadsaheettu, lausafjar- og
endurfjarmdgnunarahaettu og rekstraraheettu. Einnig var komid inn 4 adra
ahxttupaetti og tengd mal, s.s. peningapvaetti og ordsporsahattu. Med
brefi til Kauppings, dags. 17. aglst 2006, var gerd grein fyrir nidurst6dum
Fjarmalaeftirlitsins og send drég ad nidurstédum a tttektinni og bankanum
veitt tackifeeri til ad koma ad athugasemdum vid drégin fyrir 31. aghst sama
ar. Mat eftirlitsins var ad almennt virtust verkferlar vera i lagi, ahwttustyring
vel skipulbgd og adgreining akvardana og innra eftirlits mjog god. Engu ad
sidur taldi Fjarmalaeftirlitid astadu til ad gera nokkrar athugasemdir m.a.
vardandi Gtlanaahaettu, markadsaheettu, lausafjar- og endurfjarmégnunara-
hattu, rekstrarahaettu, ordsporsahattu og peningapveetti. Bankinn svaradi
erindi Fjarmalaeftirlitsins med brefi 4. september 2006 par sem tilgreind
voru svor vid einstokum athugasemdum stofnunarinnar. Hinn 11. september
2006 voru vistud 1 malaskra drég ad 6dagsettri skyrslu og virdist malinu hafa
lokid a peim tima an pess ad skyrslu um athugunina hafi verid lokid eda mal-
inu fylgt frekar eftir. Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hefur
stofnunin ekki upplysingar um hvort arbaetur hafi verid gerdar { samraemi vid
athugasemdir eftirlitsins eda hvort komid hafi til beitingar einstakra Grraeda
i ljosi nidurstadna kénnunarinnar eda hvort slikt hafi att ad gera, par sem
ckkert hafi verid um pad skrad i malaskra stofnunarinnar og malinu hafi ekki

verid fylgt sérstaklega eftir.'®

16.5.8.6 Athugun a steerstu ahettuskuldbindingum Islandsbanka bf.wo
Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med brefi til [slandsbanka 13. aguast 2004
en ekki var lokid vid hana. Athugunin beindist ad staerstu ahaettuskuldbind-

ingum [slandsbanka hf., en ekki kemur nénar fram { gdgnum malsins hvad

186. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2004100018. Fjarmalaeftirlitid til Kauppings Banadarbanka hf.,
dags. 11. oktober 2004.

187. Minnisblad skrad i malaskra Fjarmalaeftirlitsins, dags. 10. jali 2007.

188. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2006010251: Athugun a innra eftirliti og ahattustyringu hja KB
banka hf. 2006.

189. Minnisblad um eftirfylgni vegna fyrirspurnar rannsoknarnefndar Alpingis dags. 30. september
2009, sent med tolvubrefi, dags. 5. oktober 2009.

190. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2005080020: Athugun a sterstu ahattuskuldbindingum [slands-
banka hf.
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atti ad kanna. Fjarmalaeftirlitid kalladi eftir lista med upplysingum um storar
ahattuskuldbindingar bankans, samtals yfir 300 milljonir krona, og 6skadi
eftir ad hann beerist stofnuninni fyrir 25. agast 2004. Bradabirgdalisti barst
fra bankanum 18. aglist 2004 en veittur var frestur til ad skila fullunnum lista
til 1. oktéber 2004. S4 listi barst 13. oktober 2004. I mélinu er ekki ad finna
upplysingar um ad listinn hafi verid tekinn til athugunar eda ad skyrsla hafi
verid gerd um Uttekt stofnunarinnar. Ekki er heldur ad finna upplysingar um
ad malinu hafi verid fylgt eftir, hvorki er ad sja ad stofnunin hafi brugdist vid
pvi ad umbednar upplysingar barust ekki innan timafrests n¢ ad upplysingar

sem listinn hafdi ad geyma hafi leitt til einhverra Viébragéa af hennar halfu.

16.5.8.7 Athugun a innra eftirliti og starfsadferdum Glitnis banka hf. sem

mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka."”’
Athugun Fjarmalaeftirlitsins hofst med brefi til Glitnis banka hf. 12. des-
ember 2006 en henni vard ekki lokid. Athugunin laut ad pvi ad gera uattekt
a innra eftirliti og starfsadferdum bankans sem mida ad pvi ad koma { veg
fyrir peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Samkvaemt malaskra var
lokid vid drdg ad skyrslu 1 jali 2007 en pau eru 6dagsett. I drégunum kemur
fram fj6ldi athugasemda vid adgerdir Glitnis banka hf. gegn peningapvatti
og fjarmSgnun hrydjuverka. Medal annars eru gerdar alvarlegar athugasemd-
ir um framkvaemd bankans vid kénnun a arcidanleika vidskiptamanna og
einnig eru gerdar athugasemdir vid st6du abyrgdarmanns bankans vegna
peningapveettis og medferd hans a tilkynningum fra starfsménnum. ba voru
gerdar athugasemdir vid tafir a athendingu upplysinga fra bankanum sem gafu
til kynna 6fullnaegjandi adgang abyrgdarmanns ad gégnum og upplysingum
og ad bankinn byggi ekki yfir kerfi til pess ad geta brugdist med skjotum
heetti vid fyrirspurnum fra 16greglu eda 6drum stjornvéldum. [ vidauka med
drégum ad fyrrgreindri skyrslu er ad finna a pridja tug athugasemda og krafna
um urbatur og timamérk { pvi sambandi. Samkveemt malaskra var malinu
lokad 19. oktober 2009, eda teepum tveimur og halfu ari eftir ad fyrrgreind
drbg ad skyrslu voru vistud 1 malaskranni, med peirri athugasemd ad ekki
hefdi tekist ad ljika malinu vegna starfsmannaskorts og sérstakra adstaedna a
fjarmalamarkadi. Pa er skrad st athugasemd ad Fjarmalaeftirlitid muni ekki
adhafast frekar 1 malinu en muni kanna adgerdir gegn peningapvetti og fjar-
mognun hrydjuverka hja [slandsbanka hf. vid fyrsta taekifeeri. Par sem malinu

var aldrei lokid var ekki um eftirfylgni ad raeda.

16.5.8.8 Utldnatittekt hja sex steerstu fjarmalafyrirteekjunum a [slandi
2007

Rannsoknarnefnd Alpingis leitadi upplysinga um eftirfylgni vegna ttlanaat-
hugunar Fjarmalaeftirlitsins hja sex steerstu fjarmalafyrirtaekjum lands-
ins haustid 2007 sem lyst er hér ad framan. Samkvamt upplysingum fra
Fjarmalaeftirlitinu fylgdi stofnunin athugasemdum sinum ekki eftir par sem
erfidleikar a fjarmalamérkudum og hrun islenska bankakerfisins kom 1 veg

fyrir ad starfsfolki stofnunarinnar gaefist timi til l)ess.lg2

191. Fjarmalaeftirlitid, mal nr. 2006120030: Eftirlitsheimsokn til Glitnis, peningapveetti.
192. Skyrsla Gudmundar Jénssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. aghst 2009, bls. 34.
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16.5.8.9 A])/ktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Kénnun rannsoknarnefndar Alpingis a eftirfylgni og malsmedferd ofan-
greindra mala sem voru til medferdar hja Fjarmalaeftirlitinu a arunum 2004
og fram a arid 2008 leiddi 1 jos ad malsmedferd hefdi ad mérgu leyti verio
abotavant. Pannig var malum almennt ekki lokid med vidhlitandi hetti og
par af leidandi var ekki um pad ad reeda ad peim veeri fylgt eftir pratt fyrir ad
frumnidurstédur hefdu leitt 1 1jos ad ymsum pattum veeri abotavant 1 rekstri
peirra eftirlitsskyldu adila sem athuganir Fjarmalaeftirlitsins beindust ad. Pa
synir kénnunin ad framan af skorti verulega a samreemda malsmedferd innan
Fjarmalaeftirlitsins og ad starfsmenn nyttu sér ekki gaedahandbok stofnunar-
innar svid st6rf sin. Einstokum malum var lokad an pess ad peim veeri form-
lega lokid, svo sem med serstakri lokaskyrslu um nidurstédur athugunarinnar.
Mal nr. 2004060062 um storar ahattuskuldbindingar Landsbankans og nr.
2005040012 um ahaettumat a sama banka syna ad pad fyrirkomulag eftirfylgni
ad kanna Grbactur vid nastu vettvangsathugun er ofullnegjandi. Of langur
timi leid a milli athugana og eins og sja ma af sidara malinu sem rakid er her
ad framan h6fou paer ekki tilaetlud ahrif a starfsemi fyrirtaekjanna, p.e. kréfum
um urbeetur var ekki sinnt. Fjarmalaeftirlitid beitti ekki heimildum sem meelt
er fyrir um 1 11. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi, sbr. og reglugerd nr. 560/2001, til ad leggja a féviti og dagsektir

til ad knyja a um ad fyrirteekin sinntu peim urbotum sem krafa var geré um.

16.5.9 Samandregnar élyktanir rannsoknarnefndar Albingis
um framkveemd Vettvangsathugana

Vandadar vettvangsathuganir eru badi naudsynlegur og afar mikilveegur
béttur 1 rcglubundinni starfsemi Fjérmélacftirlitsins bar sem 1 bcim er ha:gt ad
leggja mat a fjarhagsst6du vidkomandi fyrirteekis og fylgni pess vid reglur, svo
og gaedi innri ferla og kerfa og haefni stjornenda. Vid vettvangsathuganir er
einnig haegt ad ganga ar skugga um hvort réttar upplysingar hafi verid veitt-
ar 1 skyrslum sem fjarmalafyrirtackin skila reglulega til Fjarmalaeftirlitsins.
Varnadarahrif eftirlitsins og virding fyrir stofnuninni tengist pvi einnig ad
starfsmenn hennar séu 6dru hverju synilegir a vettvangi. Pessi pattur { storf-
um Fjarmalaeftirlitsins segir pvi i raun téluvert um virkni pess og synileika.

Ekki liggja fyrir arcidanlegar upplysingar um fjélda vettvangsathugana
Fjarmalaeftirlitsins sem lokid var a timabilinu fra 2002 til og med 2008.
bvi er ckki haegt ad leggja mat a hvort umfang og fjoldi vettvangsheimsokna
i storu vidskiptabankana, sem féllu haustid 2008, var fullnagjandi. I sam-
anburdi vid danska fjarmalaeftirlitid er hins vegar ljost ad Fjarmalaeftirlitio
heér a landi vardi hlutfallslega mun minni tima i vettvangsathuganir. ba liggur
einnig fyrir ad akvérdun um tidni vettvangsathugana Fjarmalaeftirlitsins var
ekki byggd a serstoku ahaettukerfi sem midadist vid sterd, kerfislegt mik-
ilvaegi, edli, umfang og fjélbreytni i starfsemi vidkomandi fjarmalafyrirtaekja,
en i pvi sambandi verdur ad taka fram ad ekki verdur séd ad akveedi 1.
mgr. 124. gr. lanastofnanatilskipunar Evropusambandsins 2006/48/EB um
ahxttumidad eftirlit hafi enn verid innleitt { islensk 16g.

Ekki eru dregnar 1 efa par skyringar Fjarmalaeftirlitsins a0 meginastacda
pess ad vettvangsathuganir voru faerri en wskilegt hefdi verid hafi verid
st ad stofnunin var undirménnud midad vid umfangsmikla og fj6lbreytta

starfsemi islensku fjarmalafyrirtaekjanna. Hér skiptir p6 ad sjalfségdu mali
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hvernig stjornendur stofnunarinnar forgangsrédudu verkefnum. Ad mati
rannsoknarnefndar Alpingis var pad skynsamleg radstéfun hja stjornendum
Fjarmalaeftirlitsins ad setja vettvangsathuganir 1 forgang sumarid 2007 en pa
var hafin Gtlanaathugun 1 sex sterstu fjarmalafyrirtakjum landsins. I meg-
inatridum var efni rannsoknarinnar vel afmarkad og afar pydingarmikid og pvi
hyggilega valid. Sa galli var p6 a rannsokninni ad Fjarmalaeftirlitid for ekki yfir
trtak af lanasamningum med pad fyrir augum ad endurmeta ahaettuflokkun
bankanna a vidskiptavinum og mat peirra a framlégdum tryggingum heldur
var treyst 4 ad mat bankanna sjalfra veeri rett. Ekki er haegt ad atiloka ad slikt
endurmat hefdi verid oframkvamanlegt 1 einhverjum tilvikum par sem stad-
reynt hafdi verid ad formleg umgjord Gtlana var ofullnacgjandi { moérgum til-
vikum, p.e. ymist lagu ekki fyrir nagar upplysingar til ad flokka eftir ahaettu,
ahaettuflokkun hafdi ekki farid fram eda ekki voru nacgar uppl}’lsingar um
tryggingar. Pessar stadreyndir eru 1 sjalfu sér mikill afellisdomur yfir st6du
4 Gtlanasafni bankanna. | pessu sambandi er rétt ad geta pess ad 1 kafla 11.0.
kemur fram st gagnr)’fni rannsoknarnefndarinnar ad bankarnir hafi nanast ekki
gert neinar sértaekar nidurferslur pratt fyrir ad astadur hafi verid til pess.

I peim skyrslum sem gerdar voru eftir vettvangsheimsoknir og hér hafa
veri0 teknar til umfjollunar skortir stundum a ad Fjarmalaeftirlitid taki a
rokstuddan hatt af skarid 1 nidurstodum sinum. Petta a ekki sist vid { malum
par sem skyra hefur purft hugtokin yfirrad og fjarhagsleg tengsl vid beitingu
reglna um storar ahattur. Rannsoknarnefnd Alpingis telur rett ad taka fram
ad vid medferd valdheimilda sinna verdur Fjarmalaeftirlitid ad taka af skarid
um skyringu reglna a starfssvidi sinu 1 samreemi vid vidurkenndar adferdir
16gfraedinnar og beita reglunum sidan af samreemi. Pad haggar ekki pessari
nidurstédu pott umradd akveedi séu matskennd eda likur séu a ad latid verdi
reyna a ldgmati akvérdunarinnar fyrir domi.

[sumum peirramala sem her hafa verid til athugunar hefur Fjarmalaeftirlitid
hins vegar tekid af skarid og talid ad akvednir gerningar fari i baga vid lég.
Par eru pess hins vegar deemi ad latid s¢ vid pad sitja ad senda skriflegar
athugasemdir til fjarmalafyrirtaekisins an pess ad malinu sé pa jafnframt
komid 1 16gformlegan farveg. Pott oft standi pvi ekkert { vegi ad gefa fjar-
malafyrirtakjum fyrst kost a ad leidrétta minni hattar misték med oform-
legum heetti, verdur Fjarmalaeftirlitid ad setja malid samhlida eda fljotlega
a eftir 1 16gformlegan farveg til ad tryggja ad hagt s¢ ad fylgja pvi eftir med
pvingunartrreedum og eftir atvikum vidurlogum ef fjarmalafyrirtackid sinnir
ckki tilmelum um Grbeetur. Pannig eru pess deemi ad mal er snerta atlud
brot a reglum um storar ahattuskuldbindingar hafi lengi verid i 6formlegum
farvegi, ymist par sem pau eru latin liggja 6hreyfd eda bréfaskipti hafa stadio
yfir vid fjarmalafyrirteekin par sem reynt er ad faera malin til betri vegar.
Detta hefur haft 1 for med sér ad eftirlitsskyldir adilar hafa 1 sumum tilvikum
komist upp med pad ad fera storar ahattuskuldbindingar i backur sinar a
pann hatt ad ekki samrymist 16gum ad mati Fjarmalaeftirlitsins, ymist i lengri
eda skemmri tima. Loks verdur ad halda pvi til haga ad mérg peirra brota
sem hér um raedir er ekki haegt ad lita a sem minni hattar brot. A9 mati rann-
soknarnefndar Alpingis eru petta otackir stjornsysluhattir sem ganga i baga
vid 16gbodna malsmedferd.

Eins og adur er ad vikid skal Fjarmalaeftirlitid krefjast pess ad tr sé batt
innan hefilegs frests, komi 1 ljos ad eftirlitsskyldur adili fylgir ekki 16gum

og 6drum reglum sem gilda um starfsemi hans, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
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87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Pessi regla er aréettud {
3. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki par sem fram kemur
ad Fjarmalaeftirlitid geti veitt fjarmalafyrirtacki frest til ad koma skuldbind-
ingum sinum 1 l6gmaett horf. Adfinnsluvert er ad mati rannsoknarnefndar
Alpingis ad pessari malsmedferd hafi ekki kerfisbundid verid beitt i malum
Gt af brotum a reglum um storar ahattuskuldbindingar. Eins og nanar er ad
vikid 1 kafla 8.0 getur Fjarmalaeftirlitid lagt stjornvaldssektir a hvern pann
sem brytur gegn 1. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002 vardandi storar ahattu-
skuldbindingar, sbr. 9. télul. 1. mgr. 110. gr. sému laga. Hid sama gildir ef
skuldbindingum er ekki komid i 16gmaett horf innan peirra timamarka sem
Fjarmalaeftirlitid hefur sett vidkomandi samkveemt 3. mgr. 30. gr. laganna.
Ef um meiri hattar brot er ad rada gegn reglum um storar ahattuskuldbind-
ingar getur adili bakad ser refsiabyrgd 1 formi sekta eda fangelsis allt ad tveim-
ur arum, liggi ekki pyngri refsing vid samkveemt 6drum 16gum, sbr. 7. tolul.
1. mgr. 112. gr. b laga nr. 161/2002. Samkveemt 1. mgr. 12. gr. laga nr.
87/1998 ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa malum til l6greglu ef um meiri hattar
brot er ad reeda en pad eru brot er lata ad verulegum fjarhaedum eda brot par
sem verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid adstacdur
sem auka mj6g a saknaemi brots, sbr. 2. mgr. 112. gr. d laga nr. 161/2002.

I skyrslum um athuganir Fjarmalaeftirlitsins er vida bent a brot a 16gum
og reglum sem sum hver eru alvarleg. Pratt fyrir petta setti Fjarmalaeftirlitio
malin ekki 1 16gformlegan farveg og lagdi par med ekki vidhlitandi grundvoll
ad pvi ad beita meetti framangreindum vidurlégum svo og 6drum Grraedum
sem stofnuninni eru tiltek. I mali sem vardadi Bjérgolf Thor Bjérgolfsson
og Landsbankann (mal 2005040012) var ad mati rannsoknarnefndar Alpingis
m.a. tilefni til ad kanna hvort st stadreynd, ad cigandi virks eignarhlutar
bankans atti hlut ad mali, hefdi haft ahrif vid akvérdun um lanveitinguna. Ef
svo var gaf pad tilefni til ad taka afst6du til pess hvort malid veeri pannig vaxid
ad skilyrdi veeru til ad taka til endurmats haefi hans til ad fara med virkan eign-
arhlut i bankanum. Pa er rétt ad hafa 1 huga ad brot Landsbankans a reglum
um storar ahattuskuldbindingar vérdudu haar fjarhaedir og voru itrekud
(sbr. mal 2005040012 og utlanaathugun haustid 2007) og pvi voru laga-
skilyrdi uppfyllt til pess ad Fjarmalaeftirlitid sendi tilkynningu um malid til
l6greglu. Ekki verdur hins vegar séd ad malid hafi verid lagt serstaklega fyrir
stjorn Fjarmalaeftirlitsins med rokstuddum heetti til akvordunar um hvort
pvi skyldi visad til 16greglu heldur voru mal um storar ahaettuskuldbindingar
Landsbanka Islands hf. eingéngu kynnt fyrir stjorn med almennum haetti 17.
april 2007 og bokad ad ,bankinn [hefdi] fallist a r6k FME fyrir tengingum
milli adila ad undanskilinni tengingu milli BTB og Actavis“.

Eins og nanar er ad vikio 1 kafla 8.6 eiga reglurnar um storar aheettuskuld-
bindingar ad vernda badi hagsmuni fjarmagnseigenda, med pvi ad koma i veg
fyrir of mikla sampjéppun 1 ahaettutéku fjarmalafyrirtackja, sem og almanna-
hagsmuni, med pvi ad studla ad 6ruggu fjarmalakerfi. Pegar reglur um storar
ahzttur eru brotnar er hlutadeigandi fjarmalafyrirtaeki einnig liklegt til vera
ordid had hinum stora lantakanda og 1 reynd btid ad missa pa stédu ad geta
sett honum skynsamleg mérk. Eins og pau deemi bera med seér sem her ad
framan voru rakin, svo og pau sem vikid er ad 1 kafla 8.6, skorti verulega a
ad Fjarmalaeftirlitid sinnti af festu og fyrirsjaanleika eftirfylgni i malum er
lutu ad brotum a reglum um storar ahattuskuldbindingar og er ekki haegt ad

ttiloka ad pad hafi haft afdrifarikar afleidingar fyrir hid islenska fjarmalakerfi.
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16.6 Onnur eftirlitsverkefni
16.6.1 Almennt

Fjarmalaeftirlitid sinnir ymsum 6drum verkefnum en peim sem hagt er ad
flokka 1 eftirlit a stadnum eda reglubundin skyrsluskil. Sem demi um pad ma
nefna veitingu starfsleyfis, eftirlit med peningapveetti og medferd fyrirspurna
og kvértunarmala. Hér verdur nanar greint fra tveimur flokkum pessara
verkefna sem verid hafa fyrirferdarmiklir i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins a
lidnum arum, p.e. annars vegar eftirlit med virkum eignarhlutum { fjarmala-
fyrirtaekjum og hins vegar mat a hefi stjornenda og stjornarmanna 1 fjarmala-

fyrirtaekj um.

16.6.2 Mat a heefi framkveemdastjora og stjornarmanna
Fjarmalaeftirlitid hefur a undanférnum arum, med visan til 52. gr. laga
nr. 161/2002 og 8. gr. laga nr. 87/1998, framkvamt sérstakt haefismat a
framkvaemdastjorum fjarmalafyrirtaekja, baedi pegar nyir einstaklingar taka
vid sliku starfi og pegar starfsleyfi er veitt. [ skjali fra 7. november 2005 er
verklaginu vid slikt mat lyst.'””” Matid fer pannig fram ad Fjarmalaeftirlitid
bodar til fundar med vidkomandi framkvamdastjéra par sem raedd eru til-
tekin akveedi laga og reglna, auk pess sem vidkomandi parf ad leggja fram
tilteknar stadfestingar (m.a. a pvi ad hann s¢ fjar sins radandi) og skrifleg
svor vid akvednum spurningum. Eftir fundinn leggur Fjarmalaeftirlitid
mat a pad hvort framkvaemdastjorinn hafi synt fram a nagilega pekkingu a
peim 16gum og reglum sem raedd hafa verid og hvort hann teljist haefur ad
6dru leyti. Hafi hann ekki synt fram a fullnagjandi pekkingu er honum gef-
inn kostur a ad endurtaka matid, en almennt er ekki gert rad fyrir fleiri en
tveimur tilraunum. Fra pvi ad hafismatid hofst, 1 november 2005, og fram
til loka juni 2007, undirgengust 18 framkvamdastjorar fjarmalafyrirtakja
slikt haefismat. U.p.b. fimmti hver adili purfti ad endurtaka matid."* Reglur
Fjarmalaeftirlitsins um mat a haefi framkveemdastjora eru strangari en i morg-
um 6drum 16ndum en mat a heefi stjornenda bankanna hofst ekki fyrr en
arid 2005 og pvi hafdi adeins einn af fjorum bankastjorum sterstu bankanna
undirgengist ferlid er bankarnir féllu (hinir héfdu verid 1 starfi fra pvi fyrir
2005)." Tiltekid mat fer jafnframt fram 4 stjornarmonnum pegar peir taka
saeti { stjorn og vid veitingu starfsleyfis. Pad mat er po einfaldara enda er latid
nagja ad krefjast skriflegs svars vid tilteknum spurningalista auk stadfestingar
a akvednum atridum.

Rétt er ad taka fram ad eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med heefi ofangreindra
adila er vidvarandi og pvi getur komid til athugunar a hafi peirra { 6drum til-
vikum en ad ofan greinir. Samkvamt 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998, eins
og henni var breytt med 16gum nr. 67/2006, getur Fjarmalaeftirlitid einhlida
vikid peim stjornarménnum eda framkvaemdastjorum fra stérfum sem ekki

uppfylla haefisskilyrdi peirra serlaga sem um starfsemina gilda.

193. Adgengilegt a vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?ite-
mid=1045.

194. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007 (/slenslaurﬁérmdlamarka&ur), bls. 14.

195. Jannéri, Kaarlo: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and future.
Skyrsla unnin fyrir rikisstjorn fslands. Mars 2009, bls. 35.

122



16. KAFLI

16.6.3 Eftirlit med eignarhaldi

16.6.3.1 AkvediVI. kafla laga nr. 161/2002

[ VI. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki eru akveedi um virka eign-
arhluti { fjarmalafyrirtakjum og medferd peirra. Par er kvedid a um ad adilar
sem hyggjast eiga, med beinum eda obeinum hetti, 10% eda meira 1 fjar-
malafyrirtaeki skuli leita sampykkis Fjarmalaeftirlitsins fyrir fram. Jafnframt
beri eigendum fjarmalafyrirtackja ad leita sampykkis Fjarmalaeftirlitsins pegar
aukid er vid eignarhlut pannig ad farid s¢ yfir 20, 25, 33, eda 50% eda eign-
arhlutur nemur svo storum hluta ad fjarmalafyrirtaeki teljist dotturfélag.
Fjarmalaeftirlitid leggur mat a haefi umsakjanda til ad eiga eignarhlutinn ad
teknu tilliti til heilbrigds og trausts rekstrar fjarmalafyrirtackis. Vid mat a heefi
hefur Fjarmalaeftirlitid hlidsjon af sj6 atridum sem talin eru upp 1 42. gr. laga
nr. 161/2002:

1. Fjarhagsstodu umsackjanda og adila sem hann er { nanum tengslum vid.

2. Pekkingu og reynslu umsakjanda.

3. Hvort eignarhald umsakjanda skapi hattu a hagsmunaarekstrum a fjar-
malamarkadi.
Steerd pess hlutar eda atkvaedisrettar sem umsackjandi hyggst fjarfesta 1.

5. Hvort wxtla megi ad cignarhald umsakjanda muni torvelda eftirlit med
hlutadeigandi fjarmalafyrirtacki.

6. Hvort umsakjandi hefur gefid Fjarmalaeftirlitinu umbednar upplysingar
asamt fylgiggnum og peer upplysingar hafi reynst réttar.

7. Refsingum sem umsackjandi hefur verid demdur til ad sacta og hvort hann

seeti rannsokn.

I 16gunum er kvedid a um tarradi ef umsokn er hafnad. Fellur pa nidur
atkvaedisréttur sem fylgir peim hlutum sem eru umfram leyfileg mork. Eftir
tilkynningu Fjarmalaeftirlitsins er vidkomandi adila skylt ad selja pann hluta
cignarhlutarins sem er umfram leyfileg mérk. Pa er kvedid a um Grraedi sem
gripa skal til ef eigandi er ekki lengur haefur til ad fara med virkan eignarhlut.
Um pad segir 1 1. mgr. 49. gr. laga nr. 161/2002: ,S¢ adila, sem a virkan
cignarhlut { fjarmalafyrirtacki, svo farid eda fari hann pannig med hlut sinn
ad skadi heilbrigdan og traustan rekstur pess getur Fjarmalaeftirlitio gripid til

eftirfarandi radstafana:

1. Akvedid ad peim hlutum fylgi ekki atkvaedisréttur.

2. Lagt fyrir hlutadeigandi fyrirtacki ad gripa til radstafana sem draga ar
skadlegum ahrifum hluthafans.

3. Lagt fyrir stjorn hlutadeigandi fyrirtackis ad boda til hluthafafundar par
sem hattsemi hluthafans skal tekin fyrir. Skal fulltrGa Fjarmalaeftirlitsins
heimilt ad sackja fundinn og taka par til mals.

ba segir { 2. mgr. 49. gr. laganna ad vid mat a pvi hvort gripid skuli til
ofangreindra radstafana skuli h6fd hlidsjon af peim atridum sem greinir 1 42.
gr. Ad auki skuli hfd sérstok hlidsjon af pvi hvort stada eda hattsemi vio-
komandi adila veeri til pess fallin ad ryra traust almennings a hlutadeigandi
fjarmalafyrirtaeki veeri hin opinber.

begar horft er til sidustu aranna fyrir fall islensku bankanna virdist sem
Fjarmalaeftirlitid hafi i langflestum tilvikum sampykkt umsoknir um virkan
cignarhlut, p6 sampykkid hafi oftast verid bundid skilyrdum. Hefur m.a.

verid bent a ad akvardanirnar snemma ars 2003 um ad leyfa hina storu eign-
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arhluti { Landsbankanum og Binadarbankanum hafi skapad fordeemi sem gert
hafi Fjarmalaeftirlitinu erfitt fyrir vid ad takmarka sampjéppun eignarhalds. '
Munu hér stuttlega verda raktar helstu upplysingarnar sem fram koma um
eftirlitid med virkum eignarhlutum 1 fjorum sidustu arsskyrslum stofnunar-
innar fyrir fall bankanna. Pa verdur rakid sampykki Fjarmalaeftirlitsins a haefi
Samsonar eignarhaldsfélags til ad eignast virkan eignarhlut i Landsbankanum
arid 2003 og tapt a peim samskiptum Fjarmalaeftirlitsins vid eigendur
Samsonar sem fylgdu 1 kjolfarid.

A’rssk)?rsla 2004 (timabilid 1. jali 2003 til 30. jani 2004). bar kemur
fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi tekid til skodunar 12 umsoknir vegna sjo fjar-
malafyrirtaekja. Umsoknirnar hafi i flestum tilvikum® verid sampykktar a
grundvelli breytingar a eignarhaldinu, skuldbindinga um styrkingu a tiltekn-
um innri reglum vidkomandi fyrirtackis, eda yfirlysinga umsakjenda um pad
hvernig peir hyggist fara med eignarhlutinn.]97

A’rsskjrsla 2005 (timabilid 1. jali 2004 til 30. jani 2005). bar kemur
fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi tekid til skodunar 13 umsoknir vegna sj6 fjar-
malafyrirteekja. Umsoknirnar hafi i flestum tilfellum® verid sampykktar a
grundvelli peirra atrida sem greindi 1 arsskyrslunni 2004. Pa hafi tengsl adila
komid til skodunar med hlidsjon af pvi hvort virkur eignarhlutur hafi mynd-
ast, m.a. 4 grundvelli eignatengsla eda samstarfs.'”®

A’rsskjrsla 2006 (timabilid 1. jali 2005 til 30. juni 2006). bar kemur
fram ad Fjarmalaeftirlitinu hafi borist 22 umsoknir vegna 13 fyrirteekja.
Fjarmalaeftirlitid hafi ekki hafnad neinni umsoékn a timabilinu en 1 flestum til-
vikum hafi sampykkid verid bundid tilteknum skilyrdum. Sidan er lyst athug-
unum stofnunarinnar a pvi hvort virkur eignarhlutur hefdi myndast 1 Straumi-
Burdarasi Fjarfestingabanka hf. annars vegar en Sparisjodi Hafnarfjardar
hins vegar. [ b4dum tilvikum var nidurstadan st ad slikur cignarhlutur hefdi
myndast 1 andst6du vid 16g og var pvi tekin akvérdun um takmérkun atkvaed-
isréttar.'”’

A’rsskjrsla 2007 (timabilid 1. jali 2006 til 30. jani 2007, og ad nokkru
leyti til november 2007). Par kemur fram ad Fjarmalaeftirlitinu hafi borist
18 umsoknir vegna sj6 fjarmalafyrirtaekja. Umsokn hafi verid sampykkt 1 sex
tilvikum, hafnad 1 einu tilviki, 1 5j6 tilvikum breyttist cignarhald adur en sam-
pykki 1a fyrir og afgreidslu fjdgurra umsékna var 6lokid. I neer 6llum tilvikum
var sampykki Fjarmalaeftirlitsins bundid tilteknum skilyrdum, t.d. um fjar-
hagsleg vidmid { rekstri eigenda, vidskipti eigenda vid vidkomandi fyrirtaeki,
cignarhald a 60rum fjarmalafyrirteekjum o.fl. Astaedur einu synjunarinnar

voru hins vegar itrekud brot vidkomandi a akvadum laga. [ arsskyrslunni er

196. Sbr. Jannari, Kaarlo: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and fu-
ture. Skyrsla unnin fyrir rikisstjorn {slands. Mars 2009, bls. 14 og 35. { skyrslunni er p6 einnig
tekid fram, sbr. bls. 35: ,[It is] important that the FME use boldly its right to refuse a qualifying
holding in cases where it is convinced that such a holding would somehow impede the efficient
supervision of the bank in questiqn.The supervisory authority should be courageous in using
the discretionary powers it has.“ I kafla 6 er m.a. fjallad nanar um tilteknar hlidar akvardana
Fjarmalaeftirlitsins um ad sampykkja umsoknir kaupenda Binadarbankans og Landsbankans
eftir einkavaedingu peirra um heimild til ad fara med virka eignarhluti { bénkunum. A sama
stad er fjallad um tengda akvordun Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2006 um ad heimila tiltekna
tatvikkun sampykkta Samsonar eignarhaldsfélags ehf. fra pvi sem lagt var til grundvallar upp-
haflegu sampykki Fjarmalaeftirlitsins a Samson sem eiganda virks eignarhlutar i Landsbank-
anum. Visast til umfjéllunar par um pessi atridi.

197. Arssk)‘rsla Fjarmalaeftirlitsins 2004, bls. 3.

198. Arssk}//rsla Fjarmalaeftirlitsins 2005, bls. 6.

199. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 13—14. Hluti dkvardananna var felldur Gr gildi a
keerustigi, sbr. hér sidar.
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jafnframt lyst nidurstédu Fjarmalaeftirlitsins um ad virkur eignarhlutur yfir
leyfilegum moérkum hefdi myndast i Glitni banka hf. en stofnunin takmarkadi
atkvaedisrétt viokomandi adila af peim sokum.*®

Pegar kaerunefnd var starfandi samkvemt 16gum nr. 87/1998 um opin-
bert eftirlit med fjarmalastarfsemi felldi hin ar gildi allnokkrar akvardanir
Fjarmalaeftirlitsins sem snertu virka eignarhluti. I UKN 17. desember 2002
(3/2002) og UKN 17. desember 2002 (5/2002) stadfesti nefndin ad visu
akvardanir Fjarmalaeftirlitsins sem lutu ad synjun umsokna um virkan eignar-
hlut { sparisjodi (SPRON). A é4rinu 2006 voru hins vegar birtir allnokkrir
trskurdir par sem akvardanir Fjarmalaeftirlitsins um ad virkur eignarhlutur
hefdi myndast 1 andstédu vid 16g og um takmorkun atkveaedisrettar af peim
s6kum voru felldar Gr gildi. Skulu peir hér stuttlega nefndir: [ UKN 12. juli
2006 (2/2006) var felld Gr gildi akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um ad A asamt
tilgreindum hopi adila feeri sameiginlega ekki med meira en 5% atkveed-
isréttar { tilteknum sparisjodi (Sparisjodi Hafnarfjardar). Byggdist nidurstada
kaerunefndarinnar a pvi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki synt fram a pad med
hvada heetti, hvenzr, hvernig eda med hverjum karandi «tti ad hafa myndad
virkan eignarhlut { sparisjodnum. Pa veru verulegir annmarkar a malsmed-
ferd sem m.a. vérdudu vid 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, auk
pess sem Fjarmalaeftirlitinu veeri 6heimil medferd malsins medan pad veeri
til medferdar hja rikislogreglustjora (Fjarmalaeftirlitid hafdi greint honum
fra hinu meinta broti). Sams konar nidurstada vard { UKN 14. dgust 2006
(5/2006), UKN 14. dgiist 2006 (6/2006), UKN 14. dgiist 2006 (7/2006) og
UKN 10. oktdber 2006 (10/2006). Fjarmélaeftirlitid hofdadi domsmal til ad
reyna ad fa UKN 14. dagust 2006 (5/2006) felldan Gr gildi, a grundvelli heim-
ildar sem pvi var veitt med 10. gr. laga nr. 67/2006. Malunum var hins
vegar visad fra domi, sbr. Hrd. 23. april 2007 (madl nr. 198-199/2007), a peim
grundvelli ad stofnunin hefdi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af arlausn peirra
(sparisjodurinn hafdi pa undirgengist samruna og verid slitid an skuldaskila
en nyr sparisjodur stofnadur).

Loks ma svo nefna helsta dominn sem fallid hefur um beitingu lagaakvaed-
anna um virka eignarhluti, p.e. Hrd. 2005, bls. 730 (mal nr. 48/2005):

Malid vardadi Sparisj6d Skagafjardar en samsteeda Kaupfélags Skagfirdinga
hafdi selt taeeplega 40% af stofnfé sjodsins til stjornenda og starfsmanna {
samsteedu kaupfélagsins eda maka peirra og einstaklinga sem tengdust peim
fjlskyldubondum. Var salan til pess fallin ad virkja atkveedisrétt fyrir stofn-
fjarhluti sem adur héfou verid skilgreindir sem virkir eignarhlutir samstaed-
unnar og daginn eftir s6luna var sampykkt stofnfjaraukning 1 krafti pessa aukna
atkvaedavaegis. Peir sem t6ldu a sig hallad med pessu leitudu til syslumanns
og krofdust 16gbanns vid stofnfjaraukningunni a peim grunni ad laga nr.
161/2002 hefdi ekki verid gaett. Haestiréttur stadfesti nidurstddu heradsdoms

um ad leggja fyrir syslumann ad leggja I6gbann vid stofnfjaraukningunni.

16.6.3.2 /‘f])/]etanir rannso'knarngﬁ)dar A]})ingis

Adur en skilid er vid umfjéllunina um eignarhald skal tekid fram ad a sidustu
arunum fyrir fall bankanna hafdi Fjarmalaeftirlitid lagt aherslu a ad draga ar
skadlegum ahrifum préngs eignarhalds heér a landi. I arsskyrslu stofnunarinnar

2006 er t.a.m. bent 4 ad 4 sama tima og bankarnir hafi staeekkad hafi eignarhald

200. Arssk)'rrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007 (/s]enskurﬁa'rma']amarkaﬂur), bls. 14-15.
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peirra prengst og storir eignarhlutir séu ordnir mjég aberandi. Jafnframt séu
storir hluthafar einnig { sumum tilvikum vidskiptavinir vidkomandi banka eda
samstarfsadila um fjarfestingar. Storir eignarhlutar eda vidskiptatengsl a milli
cigenda og fjarmalafyrirtackja seu 1 sjalfu ser ekkert 6edlileg en 1 pessu felist
po tilteknar ahaettur og hlutverk Fjarmalaeftirlitsins sé ad tryggja ad akvednar
leikreglur um jafnraedi, hagsmunadrekstra og haefi séu virtar. Pau tGrreedi sem
16ggjafinn hafi meelt fyrir um til ad koma 1 veg fyrir skadleg ahrif prongs eign-
arhalds séu einkum ad sackja purfi um heimild til ad eignast virkan eignarhlut,
ad Fjarmalaceftirlitid fylgist med pvi ad fyrirgreidslur til tengdra adila seu
byggdar a armslengdarsjonarmidum (a sému kjérum og sambeerilegir 6tengd-
ir adilar), ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med heefisreglum, ad fylgst s¢ med
storum ahattuskuldbindingum og ad sérstakar varadarreglur gildi um pad ef
um cignatengsl er ad racda milli fjarmalatengdra fyrirtackja.””' I arsskyrslunni
2007 er med svipudum heatti 16gd ahersla a eftirlit med tiltélulega prongu
cignarhaldi a islenskum fjarmalafyrirtackjum, sbr. einnig arsfundarradu for-
stjora sama ar, par sem hann nefndi m.a. ad hlutaskrar einstakra félaga veittu
oljosa mynd um raunverulega eigendur hluta og ad endurskoda pyrfti 16g um
hlutafélég og verdbreéfaskraningu med pad ad markmidi ad avallt veeri ljost
hver hinn raunverulegi cigandi veri.””” Likt og adur kom fram er i kafla 6
nanar fjallad um akvardanir Fjarmalaeftirlitsins, dags. 3. febrtar 2003 og 17.
mars 2003, um hzfi kaupenda ad Landsbankanum og Bunadarbankanum til
ad fara med virka eignarhluti 1 bénkunum eftir einkavaedingu peirra { kringum
aramotin 2002—-2003.

16.7 Rekstrarfé og mannaudur Fjarmalaeftirlitsins

16.7.1 Rekstrarfé Fjarmalaeftirlitsins
16.7.1.1 Almennt

Fjarmalaeftirlitid nytur peirrar sérst6du midad vid almennar rikisstofnanir
ad med 16gum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi er eftirlitsskyldum adilum gert ad standa straum af rekstri
stofnunarinnar. Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laganna rennur eftirlitsgjald beint
til Fjarmalaeftirlitsins og sér stofnunin um ad innheimta gjaldid.””’

Fyrir stofnun Fjarmalaeftirlitsins pegar bankaeftirlit var i hondum Sedla-
banka Islands héfou fjarveitingar til bankans stadid undir kostnadi vid banka-
eftirlit an sérstakrar gjaldtdku. Peir sem stundudu a hinn boginn vatrygginga-
starfsemi stodu undir kostnadi vid starfsemi Vatryggingaeftirlitsins med
greidslu sérstaks eftirlitsgjalds.” Vid stofnun Fjarmalaeftirlitsins var talio
edlilegt ad peim adilum sem myndu falla undir eftirlit stofnunarinnar yrdi gert
ad greida fyrir eftirlit med svipudum haetti og vatryggingafélég hofou gert og

med peim haetti yrdi komid a jafnraedi milli fyrirtaekja a fjarmalamarkadi.?”®

201. Arssk}}rsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 39-40.

202. Sbr. arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2007 (/slenskurﬁdrma’lamarleaﬂur), bls. 5 og 3940, og radu
forstjora 27. november 2007, bls. 2. Reduna ma nalgast a http://www.fme.is/lisalib/ getfile.
aspx?itemid=4768.

203. Um gjaldskylda adila er maelt fyrir i 5. gr. laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opin-
bert eftirlit med fjarmalastarfsemi en peir eru m.a. lanastofnanir, vatryggingafélog, vatrygg-
ingamidlarar, verdbréfafyrirtaki, kauphallir, fbﬁéalénasj(’)éur, lifeyrissjodir, Tryggingarsjodur
innstaedueigenda og fjarfesta, utgefendur hlutabréfa, eignarhaldsfelg a fjarmalasvidi og adilar
med innheimtuleyfi samkvaemt 16gum nr. 95/2008.

204. Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3959.

205. Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3959.

126



16. KAFLI

I1e. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi var
meelt fyrir um greidslu eftirlitsgjalds en akveedid atti ser fyrirmynd i 52. gr.
laga nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi.”®® Kvedid var a um lagmarks-
alagningu a hvern einstakan eftirlitsskyldan adila og auk pess hamarksalagningu
a hvern flokk eftirlitsskyldra adila, en radherra var @tlad ad akveda alagningu
hvers ars innan pess hamarks. Voru eftirlitsskyldir adilar flokkadir i 10 flokka
eftir edli starfsemi peirra og eftirlitsgjald reiknad sem tiltekinn hundradshluti
af alagningarstofni sem nanar var melt fyrir um 1 l6gunum. Innbyrdis skipt-
ing eftirlitsgjalds a hvern flokk atti ad endurspegla skiptingu starfsins a sému
adila, byggt a reynslu fyrri ara. Mismunur a tekjum og gjéldum a hverjum
tima atti ad endurspeglast i alagningu naesta ars pannig ad afgangur leiddi
til leekkunar alagningar naesta ars og ofugt.””” Fjarmalaeftirlitid skyldi fyrir
1. september ar hvert aztla kostnad vid starfsemi sina naesta almanaksar og
skyldi alagning midud vid pa aaetlun. Hin skyldi send vidskiptaradherra til
sampykktar asamt aliti samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

Samradsnefnd eftirlitsskyldraadilastarfar i tengslum vid Fjarmalaeftirlitid™*®
en nefndina skipa fimm fulltraar eftirlitsskyldra adila, prir fulltriar tilnefndir
af Samtékum fjarmalafyrirtaekja, einn fulltrai tilnefndur af Landssamtékum
lifeyrissjoda og einn fulltrii tilnefndur sameiginlega af 6drum eftirlitsskyldum
adilum. Samradsnefndin er vettvangur eftirlitsskyldra adila til pess ad koma
a framferi vidhorfum sinum til starfshatta og reksturs Fjarmalaeftirlitsins en
han hefur ekki akvordunarvald { malefnum stofnunarinnar. Stjéornendur Fjar-
malaeftirlitsins skulu eiga reglulega fundi med samradsnefndinni og skal boda
til fundar med henni ad minnsta kosti tvisvar a ari. Par skal annars vegar fjalla
um stefnu og helstu aherslupeetti 1 starfsemi stofnunarinnar og hins vegar um
axtladan rekstrarkostnad.

Samkvaemt 16gum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi standa eftirlitsskyldir adilar straum af kostnadi
Fjarmalaeftirlitsins med eftirlitsgjaldi sem rennur beint til stofnunarinnar og
hin annast innheimtu a. Gjaldid reiknast m.a. sem hundradshluti af heildar-
eignum, rekstrartekjum eda tryggingaridgjoldum eftirlitsskyldra adila en
nanar er melt fyrir um alagningarhlutf6ll og alagningarstofna i 5. gr. laganna.
[ nokkrum tilvikum er um fast gjald ad rada. Pa er jafnframt melt fyrir um
tiltekid lagmark sem eftirlitsskyldum adilum ber ad greida ef hlutfall eft-
irlitsgjalds af alagningarstofni nar ekki tiltekinni fjarhaed. Alagningargrunnur
eftirlitsgjaldsins eru arsreikningar eftirlitsskyldra adila fyrir naestlidid ar pegar

aeetlun er undirbtin.

206. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 1818.

207. AQ lidnu fyrsta starfsari stofnunarinnar toku gildi ny 16g nr. 99/1999 um greidslu kostnadar
vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi sem enn eru i gildi. Talid var ad festa pyrfti alagn-
ingarhlutfoll 1 16gum, i stad pess ad kveda a um hamark alagningar, auk pess sem kveda pyrfti
nanar a um skattstofn, innheimtu o.fl. Pa veeri 6ruggur rekstrargrundvéllur eitt peirra meg-
inatrida sem liggja pyrfti til grundvallar skilvirkri starfsemi stofnunarinnar. Miklar likur voru
taldar & pvi ad breyta pyrfti alagningarhlutfollum { 16gum nr. 99/1999 4 hverju haustpingi.
Breytingar og sveiflur 1 rekstri eftirlitsskyldra adila gerdu pad ad verkum ad naer ogerlegt
veeri ad akveda nakvaem hlutfoll alagningar til lengri tima en eins ars i senn. Auk pess var talid
rétt ad kveda a um greidslu eftirlitsgjalds { sérstékum 16gum 1 stad pess ad baeta nyjum kafla 1
16g nr. 87/1998 par sem pad kynni ad skapa 6stédugleika 1 starfi FME ef 16gin yrdu opnud a
hverju ari. Sja Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 1818—1820.

208. Samanber 7. gr. laga nr. 87/1998. Nanar er maelt fyrir um skipan og hlutverk nefndarinnar
reglugerd nr. 560/2001, sbr. reglugerd nr. 32/2009 um breytingu a reglugerd nr. 562/2001.
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Samkvaemt 2. gr. laganna skal Fjarmalaeftirlitid fyrir 1. jali ar hvert gefa
vidskiptaradherra skyrslu um awtladan rekstrarkostnad neestkomandi ars.
Skyrslunni skal fylgja alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila 4 aatludu
rekstrarumfangi asamt afgreidslu stjornar Fjarmalaeftirlitsins a pvi aliti. I
skyrslunni skal jafnframt lagt mat a proun starfseminnar undangengin prjt
ar med tilliti til pess tima sem etla ma ad farid hafi i eftirlit med hverj-
um flokki eftirlitsskyldra adila.®” Malaskra Fjarmalaeftirlitsins hefur verid
tengd timaskraningu og par er ad finna upplysingar um hvernig radstof-
unartimi stofnunarinnar skiptist a einstaka flokka eftirlitsskyldra adila og
hefur nidurjéfnun eftirlitsgjalds a einstaka flokka tekid mid af peirri skipt-
ingu. Samkvaemt upplysingum i arsskyrslum Fjarmalaeftirlitsins fyrir arin
2004—2007 hefur hlutfallsleg skipting radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins a
pvi timabili verid pannig ad um 45—-50% radstéfunartimans hefur verid varid
i eftirlit med lanastofnunum, um 20% 1 eftirlit med vatryggingafélégum og
vatryggingamidlurum, um 20% 1 eftirlit med lifeyrissjodum og um 10% rad-
stofunartimans 1 eftirlit med 6drum eftirlitsskyldum adilum.**

Ef nidurstada skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um aetladan rekstrarkostnad
gefur tilefni til ad breyta alagningu eftirlitsgjalds, skal vidskiptaradherra, nt
efnahags- og vidskiptaradherra, leggja frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi,
sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna. Af pvi leidir ad vidskiptaradherra parf a hverju
ari ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til breytinga a 16gum nr. 99/1999 ef
axctladur rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins gerir rad fyrir ad breyta purfi
alagningu eftirlitsgjalds. Pannig er endanlegt akv6rdunarvald um rekstrar-
tekjur Fjarmalaeftirlitsins og breytingar a alagningu eftirlitsgjalds i hondum
Alpingis. Fra pvi ad 16g nr. 99/1999 toku gildi hefur 16gunum verid breytt
arlega par sem rekstraraztlanir eftirlitsins hafa gefid tilefni til breytinga m.a.
a 16gbundnum alagningarhlutfllum eftirlitsgjalds.

I nﬁgildandi starfsrcglum stjérnar Fjérmélacftirlitsins er melt fyrir um
abyrgd stjornar a rekstraraetlun Fjarmalaeftirlitsins. Samkveemt 2. gr.
peirra skal stjornin taka akvérdun um arlega rekstraraztlun og gera tillégu
til rddherra um élagningu cftirlitsgjalds a grundvclli hennar. Pa skal forstj()ri
reglulega gera stjorninni grein fyrir rekstri stofnunarinnar.

[ samraemi vid dkvaedi laga nr. 99/1999 hefur rekstraraaetlun Fjarmala-
eftirlitsins til radherra fylgt alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila sem
lagt hefur verid fram sem fylgiskjal med frumvarpi til breytinga a 16gum nr.
99/1999 ar hvert. ba hefur efnahags- og vidskiptanefnd veitt 6drum sem hafa
beinna og 6beinna hagsmuna ad gaeta kost a ad koma ad aliti vardandi azetl-
adan rekstrarkostnad og alagningu eftirlitsgjalds, m.a. Sedlabanka [slands,
Samtékum fjarmalafyrirtackja, Samtékum atvinnulifsins, Samtokum fjarfesta,
Samtokum endurskodenda, Landssamtokum lifeyrissjoda, Sambandi islenskra
tryggingafélaga og radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur sem skipud er
af forsaetisradherra a grundvelli laga nr. 27/1999 um opinberar eftirlits-
reglur. Alit pessara og annarra hagsmunaadila a frumvérpum til breytinga a
16gum nr. 99/1999 4 arunum 2000-2008 er ad finna a heimasidu Alpingis

209. Fra arinu 2002 hefur skyrslu Fjarmalaeftirlitsins til radherra um aztladan rekstrarkostnad
nasta ars jafnframt fylgt sérstok greinargerd um rekstur stofnunarinnar til naestu priggja ara
i samraemi vid tillgu efnahags- og vidskiptanefndar sem 16gd var fram a Alpingi vid medferd
frumvarps til breytinga a fyrrgreindum 16gum veturinn 2001-2002.

210. Arsskyrslur Fjarmalaeftirlitsins 2004—2007.
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en nanar verdur vikid ad sjonarmidum einstakra hagsmunaadila hér sidar {

tengslum vid umfj6llun um tekjur Fjarmalaeftirlitsins og rekstrarkostnad.

16.7.1.2 bréun loggjafar og voxtur islensks fjarmalamarkadar

Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins a hverjum tima endurspeglast ad mestu leyti
i peim 16gbundnu verkefnum sem stofnuninni eru fengin. Ef litid er til
prounar 16ggjafar um fjarmalastarfsemi sl. 10 ar verdur radid ad umfang
starfsemi stofnunarinnar og starfsskyldur hafa aukist umtalsvert. Pa hafa al-
pjodlegar reglur og vidmid um starfsemi fjarmalaeftirlita einnig skipt mali
en par reglur hafa ad verulegu leyti proast med alpjodlegri samvinnu sem
leitt hefur til akvedinnar samraemingar eftirlitsreglna og storaukins samstarfs
Fjarmalaeftirlitsins vid erlendar systurstofnanir. Petta samstarf og aukin
alpjodleg samskipti ma einnig rekja til Gtrasar islenskra fjarmalafyrirtackja. I
raedu sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins helt 10. april 2008 sagdi hann m.a.:
»Um sidustu aramot voru vegnar eignir fjarmalakerfisins a hvern starfsmann
Fjarmalaeftirlitsins um 128 milljardar — og hafdi st upphacd rimlega tvofaldast
4 premur arum.“’!" Pad jok frekar a krofur til Fjarmalaeftirlitsins ad fra og med
midjum aratugnum fjélgadi Gtibdum bankanna erlendis, en erlend starfsemi
islenskra fjarmalafyrirtackja hafdi lengst af adallega farid fram 1 erlendum dott-
urfelégum. Sa munur er a pessu tvennu ad eftirlit med atibtum er 1 héndum
Fjarmalaeftirlitsins en eftirlit med dotturféeldgum 1 6drum rikjum er { grunn-
inn hja peim rikjum. Til marks um pessa proun ma benda a ad fra arslokum
2005 til oktober 2007 fjclgadi Gtibtum erlendis ar 4 1 21 en dotturfelogum
erlendis fjolgadi Gr 21 1 31 & sama timabili.”"” Pessi proun a alpjodavettvangi
jok a skyldur Fjarmalaeftirlitsins og kalladi a aukid samstarf vid systurstofn-
anir { 6drum 16ndum.”” A fyrri hluta arsins 2007 setti Fjarmalaeftirlitid ser
sérstaka stefnu um eftirlit med erlendri starfsemi islenskra fjarmalafyrirtakja
og framkveemdi greiningu 4 vinnualagi vegna pessa.’'*

Ef litid er til prounar og vaxtar islenska fjarmalakerfisins, auk 16ggjafar-
prounar og aukinna verkefna sem henni hefur fylgt, er ljost ad umfang peirrar
starfsemi sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad hafa eftirlit med hefur storaukist
a undanfornum 10 arum.

I arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins arid 2002 er t.a.m. vakin athygli a pviad fra
stofnun Fjarmalaeftirlitsins arid 1999 hafi ordid veruleg aukning 1 umsvifum
margra eftirlitsskyldra adila sem hafi leitt til lekkunar a alagningarhlutféllum.
Sem daemi er tekid ad alagningarstofnar hja helstu flokkum eftirlitsskyldra
adila, sem reiknad er Gt fra vid alagningu eftirlitsgjalds, h6fdu hakkad a
bilinu 139-216% fra 1999 til 2002, en alagningarhlutf6ll eftirlitsgjalds h6fdu
lekkad um 22-48% 4 sama tima.?'* | arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins arid 2004
er m.a. gerd grein fyrir auknum umsvifum a islenskum fjarmalamarkadi: LA
sidustu 10 arum hefur ordid gjérbreyting a umsvifum innlansstofnana her a

landi. f upphafi pess timabils var nidurstédutala efnahagsreiknings samtals

211. Rada forstjora Fjarmalaeftirlitsins a SFF-deginum 10. april 2008, bls. 1. Adgengileg a vefsidu
Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/ ?PageID=447.

212. Arssk)/frsla Fjarmaélacftirlitsins 2007 (fslenskur fjdrmdlamarkadur), bls. 36. Um pessa proun er
jafnframt fjallad { arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 37.

213. Sja hér m.a. arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2004, bls. 4 og 7, arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins
2,005, bls. 3, og arsskyrslu Fjérmélaef,tirlitsins 2006, bls. 5, 8 og 37.

214, Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007 (Islenskur fjdrmdlamarkadur), bls. 37.

215. Arssk)/frsla Fjarmalaeftirlitsins 2002, bls. 8.
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Fra arslokum 2005 til oktober
2007 fjolgadi atibaum islenskra
banka erlendis Gr 41 21 og
dotturfélogum erlendis fjolgadi Gr
21131 4 sama timabili.
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Mynd 7

Tekjur og gjold i rekstri Fjarmalaeftirlitsins
arin 1999-2008
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Mynd 8
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Mynd 9
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um 300 milljardar krona en i lok pess nalaeegt 2.000 milljérdum. Séu pessar
steerdir settar i samhengi vid landsframleidslu er hlutfallid annars vegar 70%
og hins vegar 215% (230% fyrir samstaedur) sem synir glogglega pa miklu
breytingu sem ordid hefur. Breytingarnar verda ckki nema ad litlu leyti
skyrdar med starfsemi innlansstofnana i dotturfélégum utan Islands.“?'* [ 4rs-
skyrslu Fjarmalaeftirlitsins arid 2005 er 16gd ahersla a umfjéllun um alpjod-
lega starfsemi islenskra fjarmalafyrirtackja og aukin verkefni stofnunarinnar {
tengslum vid hana. Er m.a. vikid ad pvi ad hlutverk Fjarmalaeftirlitsins hafi
breyst fra pvi ad vera eftirlitsadili islenskra fjarmalafyrirtackja i ad bera abyrgd
a eftirliti fjolpjodlegra fjarmalafyrirtackja @ samstacdugrunni.”’” Pa er pess
getid 1 arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2006 ad islensku bankarnir
hafi fimmfaldast ad steerd fra arinu 2002 og ad stakkun peirra a arinu 2005
hafi numid 80%. Pa hafi umsvif lifeyrissj6da aukist umtalsvert en hrein eign
peirra hafi aukist um 22% arid 2005 og 115% fra arinu 2002. Eignir trygg-
ingafélaga hafi vaxid um 68% og vidskipti i Kaupholl hafi vaxid um 274% a
sama timabili.’"® Pa er bent 4 ad vegnar eignir fjarmalamarkadarins a mé6d-
urfelagsgrunni a hvert stédugildi hja Fjarmalaeftirlitinu hafi tvéfaldast a fostu
verdlagi fra febriar 2004 til febriar 2007 og prefaldast a fostu verdlagi fra
febrtar 2004 til febraar 2008.2"

16.7.1.3 broun rekstrarkostnadar og tekna Fjarmalaeftirlitsins 1999—2008
Ef litid er til prounar rekstrarkostnadar fra stofnun Fjarmalaeftirlitsins arid
1999 fram til arsins 2008, sja mynd 7, kemur 1 1jos ad rekstrarkostnadur
stofnunarinnar jokst Gr taeplega 175 milljonum krona fyrsta starfsarid 1 1.075
milljonir arid 2008. Pess ber po ad geta ad hluta peirrar aukningar a rekstr-
arkostnadi stofnunarinnar arid 2008 ma rekja til aukins kostnadar vid rekstur
hennar 1 kjolfar hruns islenska bankakerfisins og setningar laga nr. 125/2008
um heimild til fjarveitingar ar rikissj6di vegna sérstakra adstaedna a fjarmala-
markadi o.f1.7%°

Mynd 7 synir jafnframt heildartekjur stofnunarinnar fra 1999-2008. Ef
litid er til heildartekna stofnunarinnar fra 1999 fram til 2005 ma sja ad tekjur
tvofaldast a pvi timabili en umtalsvert meiri hlutfallsleg aukning verdur a
arunum 2006 og 2007 samanborid vid arin par a undan. Pa aukast tekjur
stofnunarinnar arid 2008 verulega en eins og fyrr greinir ma ad hluta rekja
pa heckkun til aukinna verkefna Fjarmalaeftirlitsins i kjolfar falls islenska
bankakerfisins.

Samkvaemt framangreindu jukust rekstrartekjur Fjarmalaeftirlitsins fra
arinu 1999 til arsins 2005 um 50% en hlutfallslega var tekjuaukningin mest
4 4rinu 2007 ef fré er talid 4rid 2008. A hinn boginn er ljost ad aukning
rekstrartekna var lcngst af mun minni en sem nam vexti hinnar eftirlits-
skyldu starfsemi a pessu timabili. A mynd 8 ma sja voxt alagningarstofns
(cignir) lanastofnana a timabilinu 2000 til 2008. Einnig ma par sja hackkun
alagningarstofns lanastofnana 1 samanburdi vid leekkun alagningarhlutfalls
eftirlitsgjalds a lanastofnanir. Eins og fyrr greinir var a pad bent 1 arsskyrslu

Fjarmalaeftirlitsins 2006 ad islensku bankarnir hefdu fimmfaldast ad sterd

216. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2004, bls. 8.

217. /:\rsskYrsla Fjarmalaeftirlitsins 2005, bls. 24.

218. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 5.

219. Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 746 og Alpt. 20082009, A-deild, bls. 524.
220. Fjarmalaeftirlitid, arsreikningur arid 2008.
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fra arinu 2002 og ad aukin umsvif peirra erlendis hefdu 1 fér med sér auknar
eftirlitskrofur fyrir Fjarmalaeftirlitid og kélludu 4 aukid umfang.””

Fra gildistoku laga nr. 99/1999 hefur verid talin naudsyn a ad taka til
endurskodunar alagningarhlutf6ll eftirlitsgjalds a alagningarstofna midad vid
rekstraraetlun Fjarmalaeftirlitsins ar hvert og hefur frumvarp par ad latandi
verid lagt fyrir Alpingi arlega. Med skyrslu Fjarmalaeftirlitsins til vidskipta-
radherra hefur fylgt itarleg greinargerd um pérf stofnunarinnar fyrir rekstr-
arfé asamt greinargerd samradsnefndar eftirlitsskyldra adila um aztladan
rekstrarkostnad stofnunarinnar.

Af halfu ranns6knarnefndar Alpingis hefur farid fram athugun a rekstr-
araztlunum Fjarmalaeftirlitsins a timabilinu 2000-2007 sem lagdar hafa
verid arlega fyrir radherra og sidar Alpingi sem frumvarp til breytinga a
16gum nr. 99/1999. Ef litid er til rekstraraetlana Fjarmalaeftirlitsins annars
vegar og hins vegar til arlegra breytinga a fyrrgreindum 16gum verdur ekki
annad s¢d en ad peim hafi flest ar 1 meginatridum verid breytt { samremi
vid rekstraraxtlanir Fjarmalaeftirlitsins og ad stofnunin hafi par af leid-
andi fengid auknar rekstrartekjur i formi eftirlitsgjalds i samrami vid eigin
rekstraraztlanir. Sjonarmid hagsmunaadila, p.e. samradsnefndar eftirlits-
skyldra adila og annarra sem veitt hefur verid takifeeri til ad lata 1 1j6s alit
sitt vegna frumvarps til breytinga a 16gum nr. 99/1999, virdast par af leid-
andi ad takmérkudu leyti hafa haft arslitaahrif a afgreidslu frumvarpsins hja
vidskiptanefnd og Alpingi. Einungis einu sinni fra pvi ad fyrsta frumvarp til
breytinga a légum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi var lagt fram hefur frumvarpi vidskiptaradherra verid
breytt pannig i medférum Alpingis ad leitt hafi til lakkunar a aztludum
tekjum Fjarmalaeftirlitsins en pad var vid breytingu a 16gum nr. 99/1999
fyrir rekstrararid 2002.°*

A hinn boginn verdur ekki radid ad vidskiptanefnd hafi talid astaedu til ad
leggja til aukningu a rekstrartekjum Fjarmalaeftirlitsins ef litid er til hoflegra
rekstraraetlana pess, einkum a arunum 2000-2005, fjélgunar laga sem
leiddu til aukinna verkefna fyrir eftirlitid og gridarlegs vaxtar fjarmalakert-
isins a sama tima. P0 ma geta pess ad arid 2006 lagdi efnahags- og vidskipta-
nefnd fram breytingartilldgu um heekkun alagningarhlutfalls a lanastofnanir
fyrir rekstrararid 2007 vegna innleidingar a Basel II reglum, par sem ekki
lagu fyrir upplysingar um pad vidbotaralag sem leida myndi af innleidingu
reglnanna pegar rekstraraxtlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir rekstrararid 2007

var gerd um mitt ar 2006.°”’

16.7.1.4 Sjonarmid innan stjérnsyslunnar

Pall Gunnar Palsson, sem var forstjori Fjarmalaeftirlitsins a arunum 1999 til
arsins 2005, greindi fra pvi i skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad
til undirbanings skyrslu til vidskiptaradherra hefdi arlega verid gerd itarleg
rekstraraztlun sem mat stofnunarinnar a naudsynlegu rekstrarfé byggo-
ist a. Stadreyndin hefdi hins vegar verid s ad forsendur rekstraraztlana
hefdu 1 raun brostid fljotlega eftir gerd peirra par sem fjarmalakerfid hefdi

vaxid med peim hrada sem ekki hafi a peim tima verid unnt ad sja fyrir.

221. Arssk)/frsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 5.
222. Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 2739-2740.
223. Alpt. 20062007, A-deild, bls. 3099—-3100.
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Framlbg til stofnunarinnar hefdu 1 hans forstjoratio haekkad um 50% 1 fjar-
haedum talid og hefdu i raun vaxid mun meira en framlég til annarra svip-
adra stofnana 1 stjornsyslunni og nefndi hann sérstaklega Samkeppnisstofnun
i pvi sambandi. A hinn boginn hefdi stofnunin ekki staekkad nogu mikid og
astedu pess metti fyrst og fremst rekja til politiskrar andstédu vid atpenslu
eftirlitsidnadar 4 Islandi og andstédu hagsmunaadila vid stakkun stofnunar-
innar sem birst hefdi 1 skyrum skilabodum pessara adila vid arlega medferd
frumvarpa til breytinga a 16gum nr. 99/1999. Hagsmunaadilum hefdi ar
hvert er frumvarp til breytinga a 16gum nr. 99/1999 var lagt fram a Alpingi
verid gefinn kostur a ad koma ad sjénarmidum sinum og peir hefdu pegar
a heildina veeri litid verid gagnrynir a rekstraraactlanir stofnunarinnar. Pall
Gunnar vek sérstaklega ad sjonarmidum nefndar um opinberar eftirlitsreglur
sem skipud var arid 1999 1 kjolfar setningar laga nr. 27/1999 um opinberar
eftirlitsreglur. Greindi hann fra pvi ad { greinargerdum nefndarinnar vegna
medferdar Alpingis arin 2001 og 2003 a frumvérpum um breytingu a 16gum
nr. 99/1999 vegna aranna 2002 og 2004 hefdi komid fram gagnryni a voxt
Fjarmalaeftirlitsins og hugmyndir nefndarinnar um ad fella rekstur pess undir
fjarlég. Ad mati Pals var pessi gagnryni og hugmyndir nefndarinnar, sem
fulltrta stjérnvalda, til pess fallid ad auka enn frekar prysting a stofnunina ad
fara varlega i ad setja fram oskir um aukin fjarframlog pratt fyrir bryna porf.
Pa greindi hann fra pvi ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins og forstjori hefou stadid
frammi fyrir pvi ad lagaumhverfi stofnunarinnar yrdi hugsanlega kollvarpad
pannig ad han missti sérstédu sem folgin var { alagningu og beinni innheimtu
eftirlitsgjalda. Stjorn stofnunarinnar hefdi, pau ar sem hann gegndi st6du
forstjora, hugleitt og fjallad itarlega um hversu miklu rekstrarfé forsendur
veeru til ad oska eftir an pess ad eftirlitskerfid yrdi brotid upp og rekstur
stofnunarinnar feerdur undir fjarlég. Stjorn og forstjori Fjarmalaeftirlitsins
hefdi eftir fremsta megni reynt ad verja sjalfstaedi stofnunarinnar og vid paer
erfidu adstadur sem stofnunin stod frammi fyrir hefdi verid farid varlega i ad
oska eftir auknu rekstrarfé. Sagdi Pall jafnframt ad a hinn boginn hefdi afstada
hagsmunaadila og stjornvalda til Fjarmalaeftirlitsins breyst um pad leyti sem
hann lét af stérfum arid 2005. Hugsanlega matti rekja pad til pess ad hags-
munaadilar og stjornvold hefdu a peim tima farid ad atta sig a gridarlegum
vexti fjarmalamarkadarins og mikilveegi pess ad Fjarmalaeftirlitid hefdi tok a
ad halda uppi 6flugu eftirliti a fjarmalamarkadi.’”

Ragnar Haflidason, sem verid hefur adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins
fra upphafi, greindi fra pvi ad stofnunin hefdi verid undir gridarlegum pryst-
ingi fra eftirlitsskyldum adilum og einnig fra Rikisendurskodun og efnahags-
og vidskiptaraduneyti um ad halda { vid véxt stofnunarinnar. Lagt hefdi
verid ad Fjarmalaeftirlitinu ad gacta adhalds 1 rekstri og litid hefdi verid a
rekstur stofnunarinnar med hlidsteedum haetti og adrar rikisstofnanir, p.e. ad
hin etti ad proast i takt vid peer, einkum vardandi launakostnad. Pa hefou
forsendur arlegra rekstraraactlana 1 raun brostid fljotlega eftir gerd peirra
sokum hins mikla vaxtar sem verid hefdi i islensku fjarmalakerfi. Veikleiki
Fjarmalaeftirlitsins hefdi birst i peim takmé6rkudu fjarmunum sem stofnunin
hafdi yfir ad rada. Gridarleg samkeppni hefdi verid um starfsfolk a fjarmala-
markadi og stofnunin, midad vid tekjur hennar, a engan hatt { stakk buin til

ad keppa vid fjarmalamarkadinn 1 launagreiéslum. Detta hefdi leitt til pess ad

224. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 5—6.
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toluvert af starfsfolki stofnunarinnar hefdi horfid til starfa a fjarmalamarkadi.
Pa hefdi stofnunin, eftir a ad hyggja, verid undirménnud fram til arsbyrj-
unar 2008 og sagdi Ragnar ad pa hefdi hann upplifad { fyrsta skipti a I6ngum
starfstima sinum ad stofnunin hefdi neegjanlega mikid af starfsfolki midad vid
umfang starfseminnar.”” Adspurdur um helstu veikleika Fjarmalaeftirlitsins
sagdi Ragnar ad eftirlitid hefdi ekki nad ad fylgja almennilega eftir peim mikla
vexti sem vard. Starfsmannavelta og skortur a reynslumiklu folki hefdi had
stofnuninni. Pa hefdi verid akvedinn veikleiki i skipulagi stofnunarinnar, upp-
lysingasofnun og greiningu upplysinga.***

Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins @ arunum 2005-2009,
greindi fra pvi ad pegar hann hefdi tekid vid stodu forstjora um mitt ar 2005
hefdi hann fljotlega attad sig a sleemri stddu stofnunarinnar. Ad hans aliti hafdi
han ekki vaxid { takt vid fjarmalamarkadinn, of fair starfsmenn hefdu verid
til stadar, rekstrarfé stofnunarinnar hefdi verid of litid og upplysingatackni
hefdi verid ofullnagjandi, en pad hefdi stadid starfseminni fyrir prifum.
Starfsmannavelta hefdi verid mikil, laun laegri en almennt gerdist a fjarmala-
markadi og hefdi hann ordid var vid undirliggjandi 6anzagju starfsmanna med
laun, adbtinad og innra skipulag o.fl. Fra arinu 2002 hefdi markadurinn fimm-
faldast ad staerd @ medan aukning tekna hja Fjarmalaeftirlitinu hefdi verid litil
og fjolgun starfsmanna ekki nacgjanleg.””’” Jonas kvadst hafa talid porf a breyt-
ingum og { pvi skyni hefdi verid farid i endurmat a rekstri stofnunarinnar og
axctlad ad slikt ferli myndi taka a.m k. prji ar. Fjarmal stofnunarinnar hefdu
verid lykilpattur pegar kom ad endurmati a rekstri og hallarekstur hefdi verid
eitt peirra verkefna sem taka hefdi purft a. Gefin hefdu verid skyr skilabod til
eftirlitsskyldra adila um ad stofnunin yrdi ad vaxa i samrami vid aukin verk-
efni. Téluverd andstada hefdi verid af peirra halfu fyrir rekstrararin 2006 og
2007 en Jonas sagdist hafa merkt ad eftirlitsskyldir adilar hefou farid ad syna
skilning a pvi ad stofnunin yrdi ad vaxa i samrami vid fjarmalamarkadinn sér-
staklega begar kom ad gerd rekstraraactlunar fyrir arid 2008. Markmidsfundir
sem haldnir voru med bankastjornendum hefdu m.a. verid nyttir til ad kynna
stefnumorkun stofnunarinnar, verkefni sem stofnunin ynni ad og pad sjon-
armid ad faglegt og 6flugt eftirlit veeri i sjalfu sér hagur islenskra fjarmalafyrir-
tackja, einkum ef pau atludu ad gera sig gildandi 4 alpjodavettvangi.*”® A hinn
boginn hefdi verid litid a bankana sem oskeikular stofnanir eda ,masters of the
universe®, eftirlitsidnadurinn hefdi ekki verid ,vinseel s6luvara® i hinu opna og
frjalsa markadskerfi og pau vidhorf hugsanlega haft ahrif 4 studning stjornvalda
vid stofnunina.’” Adspurdur um helstu veikleika hja Fjarmalaeftirlitinu sagdi
Jonas: ,,]ég held ad veikleikinn hafi nattrulega verid kannski svolitid ad pad
voru nattirulega of fair starfsmenn, klarlega, eftirlitid var nattarulega alltof
veikburda, hafdi verid bara fra upphafi, serstaklega parna pessi kritisku ar
sem eg er ad nefna, svona 2003—5, pegar bankarnir taka virkilega a flug, pa
hérna var svona ekki sterkt motvaegi, pad var ekki pannig launaumhverfi ad
pt veerir med alla vegana sko mikla reynslu og pekkingu og pad hafdi heldur

kannski ekki verid mjoég notad ad vera med, eda var mikid ,budget” til pess

225. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 16. september 2009, bls.
45-55.

226. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. september 2009, bls. 99.

227. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 1-6.

228. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 5. oktober 2009, bls. 7.

229. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 34-38.
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,Umbjodanda minum [Jonasi Fr. Jénssyni]

var ljost fljotlega eftir ad hann hof storf hja
Fjarmalaeftirlitinu ad stofnunin hefdi ekki
proast med markadnum og ad verulegar
breytingar byrfti ad gera til ad efla st6du
hennar. Pessi atridi lutu medal annars ad
eftirfarandi pattum:

* Starfsmenn voru of fair. Laun voru ekki
samkeppnishaef, mikil starfsmannavelta var hja
lykilserfraedingum (einkum peim sem fylgdust
med banka- og verdbréfamarkadi) og akvedin
minnimattarkennd rikti gagnvart bénkunum.

* Fjarframlog voru ekki fullnaegjandi, einkum
med tilliti til pess ad umfang starfseminnar og
flaekjustig hafoi farid vaxandi.

* Upplysingakerfi uppfylltu ekki parfir
starfseminnar.

* Skipulag var midstyrt og oskilvirkt.
Valdheimildir voru ad mérgu leyti takmarkadar
og beiting erfidleikum had vegna mikilla
krafna sem utanadkomandi adilar gerdu til
malsmedferdar.

* Hasnadi var prongt og illa skipulagt.
Umbjédandi minn, sem hafdi ageta reynslu af
stjornunarst6rfum og umbreytingu 1 starfsemi
stofnana a alpjodlegum vettvangi, gerdi

ser grein fyrir pvi ad po ad unnid yrdi ad
breytingum eins hratt og kostur veeri pa tackju
par umtalsverdan tima.“

Ur bréfi til rannséknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jonasar Fr. Jonssonar 24. febraar 2010.
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| starfstid umbjodanda mins nadist verulegur

arangur 1 ad byggja upp og styrkja starfsemi

Fjarmalaeftirlitsins. Nefna ma eftirfarandi atridi

an pess ad listinn sé a nokkurn hatt temandi:

* Stefna var mérkud med skyrum melikvoroum

til ad meta arangur.

* Skipulagi var breytt med aukna valddreifingu,
skyrari verkabyrgd og skilvirkni ad leidarljosi.

* Rekstrarfé stofnunarinnar prefaldadist, eda ar

kr. 309 milljonum 1 kr. 946 milljonir.

* Fostum starfsménnum fjolgadi Gr 35 1 56.

* Launakjér botnudu, starfsmannavelta

minnkadi og vidhorf starfsmanna var jakvatt

samkvaemt vinnustaﬁagreiningu.

* Upplysingakerfi toku stakkaskiptum.

* Valdheimildir voru auknar, einkum med

aukinni heimild til alagningar stjornvaldssekta

med l6gum nr. 55/2007.

* Hasnaedi var staeckkad, parfagreining

framkvaemd og virk leit st6d yfir ad nyju

hlsnedi.

* Ymsar nyjungar voru teknar upp, svo sem

hafismat fyrir stjornendur eftirlitsskyldra adila,

utfersla gegnseisstefnu med nafnabirtingu

par sem pad var heimilt (verdbréfasvid),

upplysingamidlun var aukin badi almennt og

til eftirlitsskyldra adila og gerd var krafa um
serstakar skyrslur endurskodenda um lan
fjarmalafyrirtaekja til vensladra adila.

* Malshradi var aukinn og unnid vid ad ljika

eldri malum. Sem deemi um peer arbetur,

sem umbjodandi stod ad vardandi verklag og

malshrada hja Fjarmalaeftirlitinu ma nefna

eftirfarandi:

- Medal liftimi mala/verkefna hja
Fjérmélaeftirlitinu arid 2006 var 555 dagar.
I 1ok ars 2007 hafdi medal liftimi mala hja
stofnuninni leekkad nidur 1453 daga.

- Hlutfall peirra mala, sem voru eldri en eins
ars hja Fjarmalaeftirlitinu arid 2006, var
31%. I 1ok 4rs 2007 var petta hlutfall komid
nidur 1 22%.“

Ur bréfi til rannséknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jénasar Fr. Jonssonar 24. febraar 2010.

ad vera med sérfradiadstod sem hefdi kannski purft ad vera meira [...]. Petta
eru svona kannski pessir svona veikleikar og svona nattlrulega upplysinga-
tacknikerfid [...] sennilega er pad einn af storu veikleikunum horft til baka.
[...] pad gerdi alla yfirsyn og pa eftirfylgni miklu erfidari vegna pess ad pt
nadir ekki ad hafa sko kannski pa yfirsyn sem bt vildir og pti nadir heldur
ckki ad kannski greina pessa skyrslu sem pt varst ad fa, baedi sko strax en lika
greina pa lengra timabil aftur 4 bak.“**

I skyrslu Stefans Svavarssonar, fyrrverandi stjornarformanns Fjarmala-
eftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad tonninn { samrads-
nefndinni hefdi verid mjég neikvaedur a peim fundum sem hann hefdi setid
med henni. Eiginlega hefdi verid um ad rada endalaust karp um utgjaldalidi
svo sem hvort ljosprentunarkostnadur veri farinn Gr bondum eda ritfanga-
kostnadur og annad pess hattar en ckki stefnumétandi umraedur um hvada
verkefni Fjarmalaeftirlitid wtti ad hafa med hondum.”'

Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, greindi fra pvi vid skyrslutok-
ur hja rannsoknarnefndinni ad vorid 2007 hefdi hann leitast vid ad styrkja
stodu Fjarmalaeftirlitsins og ad fyrir hans tilstilli hefdu framlog til stofn-
unarinnar aukist um 52%. Hann hefdi litid svo a ad hlutverk hans sem vid-
skiptaradherra hefdi verid ad storefla og bacta umgjérdina um fjarmalamark-
adinn eins og kostur veeri. Malaflokkurinn hefdi verid algjérlega afskiptur,
groflega vanmetinn af stjornvoldum. Fjoéregg pjodarinnar hefdi legid parna
undir og 6trilega mikid vanmat a mikilvaegi pess ad halda stjornsyslulega fast
utan um malaflokkinn, badi 1 eftirliti og 6flugu raduneyti. Pa greindi hann
jafnframt fra pvi ad st lagaumgjord sem hefdi verid utan um fjarheimildir
Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid pess edlis ad radherra hefdi ekki verid kleift ad
hafa ad neinu marki ahrif a framlagdar rekstraraetlanir pess.””?

Ad sbgn Aslaugar Arnadéttur, skrifstofustjora 1 vidskiptaraduneyt-
inu, var téluverdur vilji innan vidskiptaraduneytisins til ad efla starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins og ad pad hefdi fengid toluverda haekkun arid 2008.
A hinn boginn hefdi adalahyggjuefni raduneytisins 4 pessum tima verid ad
Fjarmalaeftirlitio hefdi att 1 erfidleikum med ad rada heeft starfsfolk. Mikid
hefdi verid um ad ungt og nytskrifad folk feeri til starfa par en pad hefdi
farid jafn hardan vegna boda um betri laun hja adilum a fjarmalamark-
adi. Vidskiptaraduneytid hefdi 1 raun stadid frammi fyrir sama vandamali.
Starfsfolk hefdi staldrad stutt vid par sem raduneytid hefdi ekki haft tok a ad
mata gridarlegri samkeppni um laun a fjarmalamarkadi. Pa hefdi raduneytio
jafnframt verid litid og veikburda og ad hennar aliti hefdi ahersla 1 raduneyt-
inu verid meiri a svid idnadar en fjarmalamarkad. Innan raduneytisins hefdi
verid litil vidskiptadeild og s6kum farra starfsmanna hefdi ekki verid timi til

mikils annars en ad innleida tilskipanir a fjérrne’llamarkaéi.23 3

16.7.1.5 Sjonarmid hagsmunaadila
Ef er litid til sjonarmida eftirlitsskyldra adila sem hafa latid 1 ljos alit sitt vid
arlegar breytingar a l6gum nr. 99/1999 verdur radid ad toluverd andstada

hefur verid i peirra hopi vid véxt Fjarmalaeftirlitsins og aukio rekstrarfé. ba

230. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 122123,

231. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 1.

232. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 15 og
70-71.

233. Skyrsla Aslaugar Arnadébttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 31.
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hefur tluverdrar gagnryni gaett af peirra halfu m.a. vardandi patttéku stofn-
unarinnar 1 6drum verkefnum en beinum eftirlitsverkefnum, s.s. vinnu vid
undirbining 16ggjafar um starfsemi a fjarmalamarkadi og erlendu samstarfi {
tengslum vid innleidingu tilskipana a fjarmalamarkadi. I pvi sambandi hefur
verid gagnrynt ad eftirlitsskyldir adilar skuli standa undir kostnadi stofnunarinn-
ar af stjornsysluverkefnum. A hinn boginn verdur vart breytinga { afstédu peirra
til rekstrar stofnunarinnar og kostnadar af starfsemi hennar fra arinu 2007.

Fyrrnefnd radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur sem skipud var a
grundvelli laga nr. 27/1999 setti fram harda gagnryni a rekstraraatlun Fjar-
malaeftirlitsins fyrir arid 2002 1 alitsgerd til efnahags- og vidskiptanefndar. Pad
ar lagdi Fjarmalaeftirlitio til toluverda haekkun a rekstrarkostnadi vegna fyrir-
hugadrar fjélgunar starfsmanna { kjélfar abendinga Alpjodagjaldeyrissjodsins
um naudsyn pess ad fjolga starfsfolki stofnunarinnar. I alitsgerd radgjafarnefnd-
arinnar sagdi m.a.: JAatlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2002 gerir rad fyrir
hakkun rekstrargjalda um 25% [...]. C)h’klegt er ad adrar stofnanir rikisins
vaxi jafn hratt milli ara og hér er gert rad fyrir. [...] Reynslan hefur hins vegar
synt ad med 2. gr. laga nr. 99/1999 hefur Fjarmalaeftirlitinu i reynd verid
gefid sjalfdaemi um gjaldtdku, enda virdist vidskiptaradherra taepast hafa heim-
ild til ad vikja fra tillogum Fjarmalaeftirlitsins um gjaldskrarhackkanir, skv. 2.
mgr. 2. gr. Pessi skipan er i beinni motsgn vid pa stefnu rikisstjornarinnar,
sem markvisst hefur verid unnid ad a undanférnum arum og midar ad pvi, ad
styrkja fjarlogin sem hagstjornartaeki og leysa fjarstjornarvaldid ar vidjum alls
kyns markadra tekjustofna og 16gbundinna framlaga til ymissa mala. St skipan
sem frumvarp petta og 16g nr. 99/1999 gera rad fyrir mida pvert a moti ad
pvi ad svipta rikisstjorn og Alpingi peim ahrifum sem fjarstjorn fjarlaga wtlar
peim annars ad hafa, a voxt og vidgang stofnana hins opinbera.* 234

A sama pingi kom fram téluverd gagnryni fra hagsmunaadilum, m.a.
Sambandi islenskra tryggingafélaga (SIT) sem gagnryndi hardlega haekkun a
rekstrartekjum Fjarmalaeftirlitsins 4 milli dranna 2001-2002.7% | alitsgerd
SIT sagdi m.a.: ,Fjarmalacftirlitid er tiltélulega ny stofnun, sem var sett a
laggir til ad hafa eftirlit med adilum, sem fast vid hverskonar fjarmalapjon-
ustu hér a landi. [...] Ad sumu leyti virdist hafa til tekist med stofnun og
starfreekslu Fjarmalaeftirlitsins eins og ad var stefnt. A hinn boginn veldur
vonbrigdum kostnadur af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, og stédug aform
stjornenda stofnunarinnar um frekari umsvif med tilheyrandi Gtgjaldaaukn-
ingu. Ad mati S.I.T. er timabeert ad stjornendur Fjarmalaeftirlitsins sni vid
bladinu og reyni ad méta aatlanir um pad, hvernig komast megi hja atpenslu
stofnunarinnar og draga tr kostnadi.*

Pa kemur fram 1 aliti samradsnefndar eftirlitsskyldra adila sem lagt var
fram 4 sama lsingi sambacrilcg gagnrjni: ,Ad mati samradsnefndar er ordid
afar brynt, ad stjornendur FME setjist nidur og reyni ad mota aatlanir um
pad, hvernig koma megi 1 veg fyrir enn frekari penslu stofnunarinnar og jafn-
vel draga saman seglin, 1 stad framtidaraforma um stodugt meiri umsvif.“**
Neestu arin a eftir verdur ekki séd ad gagnryni hagsmunaadila a rekstur

Fjarmalaeftirlitsins og mat stofnunarinnar a porf fyrir rekstrarfé hafi minnkad

234. Alitsgcré radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur til efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis, dags. 3. desember 2001.

235. Alitsgeré Sambands islenskra tryggingafélaga til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags.
26. nbvember 2001.

236. Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1300-1303.
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pratt fyrir gridarlegan voxt fjarmalamarkadarins og aukin verkefni stofnunar-
innar. | alitsgerd radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur til efnahags-
og vidskiptanefndar fyrir rekstrararid 2004 segir: ,,Engin skynsamleg rok hafa
verid feerd fram fyrir ntverandi fyrirkomulagi vid undirbaning fjarveitinga
stofnunarinnar. bad veitir fjarhagsaaetlunum stofnunarinnar ekki sama adhald
og aga og hefdbundin stjorn fjarlaga. Serstaklega er athugunarvert hversu litid
tillit virdist enn tekid til athugasemda hinna eftirlitsskyldu adila. Pratt fyrir
ad fjarheimildir stofnunarinnar hafi aukist umtalsvert a undanférnum arum
hefur st Gtgjaldapensla sem einkenndi starfsemina a upphafsarum stofnunar-
innar ekki haldid afram med sama heetti og nefndin 6ttadist { umségninni fyrir
arid 2001. Radgjafanefndin telur pvi astadu til ad kanna hvort ekki sé rétt ad
breyta 16gum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, 1 pa veru ad fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins fjalli
um fjarhagsaztlanir stofnunarinnar med sama heetti og innan sama ramma og
aatlanir annarra stofnana, jafnvel pott lagasetning um nidurjéfnun kostnadar-
ins { kjolfarid verdi med obreyttum haetti. I ljosi pessa agreinings sem verid
hefur vidvarandi um kostnad FME hlytur ad vera askilegt ef med pessu moti
tackist ad auka tiltri a gaedum rekstraraaetlana, skapa stofnuninni naudsynlegt
adhald og auka satt um gjaldtoku stofnunarinnar.“ "’

I pessu sambandi ma benda a ad i desember 2004 barst efnahags- og
vidskiptanefnd erindi fra Sedlabanka [slands vegna rekstraraetlunar Fjar-
malaeftirlitsins fyrir arid 2005 par sem lyst var ahyggjum af pvi ad 1 ljosi
utrasar islensku bankanna og peirra miklu breytinga sem ordid hefdu a
innlendum lanamarkadi veeri rekstraraeetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid
2005 full hofleg. Ohjékva:mﬂegt veeri pvi ad beita mikilli forgangsrédun hja
eftirlitinu a komandi ari auk pess sem huga pyrfti ad enn frekari eflingu Fjar-
malaeftirlitsins 4 komandi arum.”*

Eflitid er til sjonarmida hagsmunaadila 1 innsendum erindum til efnahags-
og vidskiptanefndar vid medferd Alpingis a frumvarpi til breytinga a 16gum
nr. 99/1999 fyrir rekstrararin 2007 og 2008 ma merkja téluverda breyt-
ingu a afstédu til aukningar rekstrartekna Fjarmalaeftirlitsins fra pvi sem
4dur hafdi verid. I erindi Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja (SBV) til
Alpingis, dags. 27. november 2006, er lyst yfir studningi vid eflingu Fjar-
malaeftirlitsins 1 [josi mikils vaxtar islenskra fjarmalafyrirtackja og aréttad ser-
staklega mikilvaegi pess ad aukinn fjarhagslegur styrkur sé nyttur til ad tryggja
ad stofnunin geti radid til sin og haldid lykilstarfsfolki sem moti grunn ad 6fl-
ugu eftirliti til framtidar. I erindi Samtaka atvinnulifsins, dags. 1. desember
2006, lysa samtokin studningi vid eflingu Fjarmalaeftirlitsins i 1josi vaxandi
pydingar fjarmalafyrirtackja i islensku efnahagslifi. Pa vard einnig toluverd
umraeda um stédu Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2007 og mikilvegi stofnunar-
innar fyrir islenskan fjarmalamarkad. Fulltrbar eftirlitsskyldra adila voktu
m.a. athygli a naudsyn pess ad Fjarmalaeftirlitid yxi 1 takt vid aukin umsvif a
fjarmalamarkadi og utras islenskra fjarmalafyrirtackja.””

I skyrslu sem Gudjon Runarsson, formadur samradsnefndar eftirlits-
skyldra adila, gaf fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad eftir a ad
hyggja hefdi Fjarmalaeftirlitid ad hans mati ekki stakkad nagjanlega midad

237. A]itsger6 radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur til efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis, dags. 8. desember 2003.

238. Erindi Sedlabanka Islands til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 2. desember 2004.

239. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 7.
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vid voxt fjarmalakerfisins og fjoldi starfsmanna ekki verid nogur. A hinn bog-
inn var hann ekki a sama mali og fyrrgreindir adilar, sem gafu skyrslu fyrir
rannsoknarnefndinni, um ahrif samradsnefndar eftirlitsskyldra adila a rekstr-
araxtlanir Fjarmalaeftirlitsins. Reynslan hefdi synt ad litid tillit hefdi jafnan
verid tekid til abendinga og gagnryni nefndarinnar vardandi rekstrarkostnad
stofnunarinnar. A hinn boginn hefdi verid mikill vilji a fjarmalamarkadi til ad
styrkja starfsemi Fjarmalaeftirlitsins en hann hefdi helst ordid var vid and-
stodu vid steekkun eftirlitsins hja lifeyrissjodum og vatryggingaféldgum. Um
olika hopa hefdi verid ad reda en 1 samradsnefndinni hefdi verid reynt ad
komast ad sameiginlegri nidurstédu vid gerd greinargerdar um rekstraraztl-
anir Fjarmalaeftirlitsins.”*

I skyrslu Hreidars Mas Sigurdssonar, forstjora Kauppings banka hf., fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki verid
undirbtiid undir pann v6xt sem vard. Pad hefdi lika verid mikil blodtaka i
eftirlitinu pegar Pall Gunnar Palsson heetti. Eitthvert lykilfolk hefdi pa sost
eftir forstjorastddunni og 1 kjolfarid hefou hinir bankarnir, ekki Kaupping,
radid oflugasta folkid. ,Svo pad verdur svakaleg blodtaka innan ar FME,
svona 1 kringum mundi ¢g halda 2005, 2006, citthvad svoleidis. Svo peir
svolitid svona lenda aftur a byrjunarreit en madur fann hins vegar [...] ad peir
voru byrjadir ad na adeins vopnum sinum aftur i parna, en [...] 30—40 manna
eftirlit er alltof litid.“**!

I skyrslu Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings, fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis kom fram ad i frettabrefi Kauppings ,Proun og horfur
fra 8. oktober 2004 hefdi verid lagt Gt af skrifum Bernard S. Black um ad mik-
ilvaegt veeri ad stofnanaumgjérdin hér a landi veeri sterk, p.e. ad vid hefdum
oflugt Fjarmalaeftirlit, saksoknara og démstola.’*” Adspurdur hvort pad veeri
munur a starfi Fjarmalaeftirlitsins hér a landi og systurstofnunum pess 1 Evropu
svaradi Sigurdur: ,,Iég hef oft velt pessu fyrir mér [...] vegna pess ad mer fannst
oft gagnryni a islenska fjarmalaeftirlitid svona 6sanngjorn, oft og tidum, ég er
ekki viss um ad pad sé neinn mikill munur a pvi. Ef pad er einhver munur a pvi
pa er pad kannski dalitid ad sumir pessara erlendu adila eru fastari i forminu,
p-e. pau virdast vera meira ad hengja sig 1 formsatridi en efnisatridi.“**

Larus Welding, forstjori Glitnis banka hf., var bedinn um ad bera saman
starfshaetti breska Fjarmalaeftirlitsins og pess islenska. I skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis svaradi hann: B grundvallaratridum pa er ekkert
mikill munur a pvi hvernig pau vinna, pau eru ad vinna natttrulega undir
sama regluverkinu nokkurn veginn og fylgjast med sému hlutunum. Pad
baettist vid ad islenska fjarmalaeftirlitid for ad fylgjast med lausafjarmalunum.
[...] Og ég verd ad vidurkenna ad [...] pad var nokkud pungt andrimsloft
milli starfsmanna minna og eftirlitsins pegar ¢g kem inn, p.e. starfsmanna
Glitnis, og vid verdum fyrir sektum parna 1t af einhverjum nokkrum malum
sem er augljoslega bara vanracksla af halfu minna starfsmanna, pa a endanum
nattarulega a mina abyrgd. Pannig ad ég lagdi mig i lima vid ad baeta petta
samstarf mikid og atti mjog gott samstarf vid Jonas. Eg sagdi itrekad vid mitt
folk ad Fjarmalaeftirlitid er ekki einhver sem pu ert ad rokrada hlutina eitt-

hvad vid, peir eru bara peir sem setja reglurnar, peir eru domarinn 1 pessu og

240. Skyrsla Gudjons Rinarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. september 2009, bls. 23.
241. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 48.
242. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009, bls. 18.

243. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. juli 2009, bls. 89.
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vid fylgjum peim. Og vid unnum mjég markvisst ad pvi ad reyna ad vinna og
pad voru ad koma margar skyrslur pegar peir voru ad taka ut starfsemi fyrir
pessa fundi, pad var mikil gagnryni og margt sem var ekki 1 lagi hja okkur og
vid vorum ad vinna mjég markvisst ad pvi ad reyna ad gera petta. [...] Svona
sidasti punkturinn sem ég var med var ad mer fannst ad samreeming [...] a
milli Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka matti vera betri. Eg er ekkert endilega
sammala pessum hugmyndum ad petta cigi ad vera sama [stofnunin]. [...] En
gegnumgangandi i pessu 6llu er mikilvaegast ad allir sem sinna fjarmalakerfinu
hérna 4 Islandi, sama hvort pad sé 1 Sedlabanka, eftirliti, bénkunum, peir séu
sammala um hver markmidin [séu]. [...] Og eins og ¢g segi, mér fannst Jonas
nu standa sig afburda vel midad vid pad ad hann var ekki bankamadur. Petta
er nattarulega mjog flokinn rekstur ad skilja.“***

I skyrslu Sigurjons Pb. Arnasonar, bankastjora Landsbankans, kom fram
ad Fjarmalaeftirlitid hefdi bara verid nokkud gott og alltaf ad gera sitt besta
og reyna ad vinna Gr erfidri stodu. Hann hefdi aldrei upplifad annad en ad
Fjarmalaeftirlitid vaeri avallt ad gera sitt besta og eftir ad Jonas Fr. Jonsson

hefdi komid hefdi margt breyst til batnadar.?*

16.7.1.6 /f])/ktanir rannsoknarnefndar Alpingis
Fjarmalaeftirlitid nytur peirrar sérst6du midad vid adrar rikisstofnanir ad fjar-
heimildir pess eru ekki akvardadar a fjarldgum hvers ars heldur er kostnadur
af starfsemi stofnunarinnar borinn ad 6llu leyti af eftirlitsskyldum adilum a
grundvelli 16gbodinna gjalda. Ef litid er til rekstrarkostnadar stofnunarinnar
og tekna hennar fram til arsins 2006 er ljost ad voxtur stofnunarinnar hefur
ckki verid nagjanlegur samanborid vid voxt islenska fjarmalakerfisins, flokin
eignatengsl a fjarmalamarkadi, aukin umsvif eftirlitsskyldra adila erlendis,
aukin verkefni sem 16gd hafa verid a stofnunina sidastlidinn aratug a grund-
velli laga og pau floknu verkefni sem stofnuninni bar ad sinna og krefjast mik-
illar serpekkingar a hagfradi, reikningsskilum og 16ggjof a fjarmalamarkadi.
I pessu sambandi hafa vaknad spurningar um hvort hin lagalega umgjérd
vardandi rekstrarkostnad stofnunarinnar og alégd eftirlitsgjold a adila sem lata
eftirliti stofnunarinnar s¢ heppileg. Stjornendur stofnunarinnar hafa lyst peim
vidhorfum sinum ad hagsmunaadilar hafi a fyrstu sex starfsarum stofnunarinnar
unnid markvisst gegn pvi ad rekstrarfé stofnunarinnar veeri aukid og al6gd eft-
irlitsgjold a eftirlitsskylda adila hackkud. Ad mati rannsoknarnefndar verdur
ekki s¢d ad afskipti samradsnefndar eftirlitsskyldra adila ein og sér hefdu att ad
hafa slikan faelingarmatt gagnvart Fjarmalaeftirlitinu sem raun ber vitni. Ekki
verdur po fram hja pvi litid ad rikjandi vidhorf i samfélaginu a pessum tima
voru pau ad gaeta pyrfti ad pvi ad eftirlitsstofnanir vaeru ekki of ipyngjandi
fyrir atvinnulifid og mikid var rett a neikvadum nétum um ,eftirlitsidnadinn®.
Hefur petta vafalaust studlad ad pvi ad stjornendur Fjarmalaeftirlitsins gerdu
of litlar kréfur um fjarveitingar pegar tekid er tillit til steerdar bankanna og
eftirlitsparfar. Abyrgé a pvi ad Fjarmalaeftirlitid fekk ekki meiri fjarmuni en
raun bar vitni liggur pvi ad mati rannsoknarnefndar Alpingis hja stjornendum
pess. Reyndi pannig ekki a hvort 16ggjafinn var reidubtiinn ad breyta fjarhad
eftirlitsgjalda pannig ad stofnunin fengi naegar fjarveitingar. Med pessu er po
ckki verid ad segja ad abyrgd vidskiptaradherra og Alpingis hafi engin verid.

244 Skyrsla Larusar Welding fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 24. mars 2009, bls. 26-27.
245. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 27. agast 2009, bls. 107.
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16.7.2 Mannaudur Fjarmalaeftirlitsins
16.7.2.1 Almennt

Forsenda fyrir skilvirkri starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er ad stofnunin hafi
yfir ad rada mannafla sem hefur menntun og pekkingu vid hafi. Ljost er ad
rekstrartekjur stofnunarinnar hafa ad mjog takmérkudu leyti vaxid 1 takt vid
voxt islenska fjarmalakerfisins og proun léggjafar sem leitt hefur til aukinna

verkefna. Af halfu rannsoknarnefndar Alpingis var kannad hvernig starfs- onds
yn

mannamalum hefur verid hattad hja Fjarmalaeftirlitinu og hefur sjonum eink- Fioldi starfsmanna  Fiarmalaeftirlitin

um verid beint ad fjolda starfsmanna, starfsmannaveltu, starfsaldri og 6drum

peim pattum sem varpad geta ljosi a starfsmannaumhverfi og mannaud stofn- o Foldi
unarinnar. Heér a eftir fer greining a starfsmannahopi Fjarmalaeftirlitsins fra 60 ]
arinu 2000 til arsloka 2008.%* 50
40
16.7.2.2 Starfsmannqﬁb']di 30
Fjoldi starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins hefur ramlega tvofaldast fra arinu 20
2000. 1 1ok 4rs 2000 voru starfsmenn stofnunarinnar 25 { allt en 1 lok ars 2008 10
voru peir ordnir 62 talsins. Tekid skal fram ad adeins er att vid fastradna O T T T T T e T o T T
starfsmenn, en ekki sumarstarfsmenn eda pa sem radnir voru timabundid til f g f g f S f g f g f g § g f g _E’ g
P N S N S

6 manada eda skemur.

I lok 4rs 2001 var fjoldi starfsmanna 31 en { lok ars 2002 voru starfs- elmild: fiérmélasftiit.
menn ordnir 36. Fjolgun starfsmanna a pvi timabili ma rekja til aherslu
Fjarmalaeftirlitsins a ad fjolga starfsménnum i kjolfar skyrslu Alpjoda-
gjaldeyrissjodsins sem kom at arid 2001 um mat sjodsins a islensku fjar-
malakerfi.” I skyrslunni kom m.a. fram ad po ad undirstédur fjarmalakerf-
isins veeru traustar veeri ad finna veikleika sem gaetu stefnt stodugleika pess
i hattu. Medal annars komu fram abendingar um ad fjolga pyrfti starfs-
moénnum Fjarmalaeftirlitsins til pess ad stofnunin geeti sinnt hlutverki sinu
ad fullu. kjolfarid lét Fjarmalaeftirlitid vinna skyrslu um mat stofnunarinnar
a starfsmannapérf neestu arin. Aztladi Fjarmalaeftirlitid ad fjolga starfsfolki
{ samreemi vid tilmeli sj6dsins. A milli aranna 2001 og 2002 jokst rekstr-
arkostnadur stofnunarinnar Gr 214 milljénum kroéna 1 272 milljonir sem ma
ad mestu rekja til fjolgunar starfsmanna a milli ara.***

A hinn boginn vekur athygli ad starfsménnum fackkadi hja stofnuninni a
drunum 2003 til 2005, 4r 36 starfsménnum { 32. A sama tima gerdist pad
m.a. ad islensku bankarnir fimmféldudust ad steerd og umsvif a islenskum
fjarmalamarkadi jukust gridarlega. f skyrslu Pals Gunnars Palssonar, fyrrver-
andi forstjora Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram
ad sékum pess pronga fjarhagsramma sem stofnunin hefdi btid vid a pessum
arum hefdi verid stefna hennar ad hackka frekar laun starfsmanna en ad rada
nytt starfsfolk 1 stad pess sem lét af storfum. Med peim haetti hefdi verid reynt
a0 auka samkeppnisheefni stofnunarinnar vardandi laun starfsmanna sam-

anborid vid laun hlidsteedra sérfraeéinga sem storfudu a fje'trmélamarkaéi.249

246. Greiningin er byggd a grunngégnum, .e. starfsmannalistum og 6drum upplysingum fra
Fjarmalaeftirlitinu sem Ingibjérg S. Stefansdottir, starfandi mannaudsstjori, og Kristbjérn
Bjarnason, umsjonarmadur fjarmala, sendu rannsoknarnefnd Albi]{qgis sumarid 2009. Grein-
ingin er einnig byggd a upplysingum sem Jakobina Holmfridur Arnadottir, mannaudsstjori
Fjarmalaeftirlitsins, veitti rannsoknarnefnd Alpingis 1 skyrslutoku 31. agast 2009, upplysing-
um sem Ingibjorg S. Stefansdottir, starfandi mannaudsstjori, veitti nefndinni 18. aglst 2009 og
upplysingum sem Ragnar Haflidason, adstodarforstjori, veitti nefndinni 16. september 2009.

247. F,inancial Sector Assessment Program Iceland. Alpjodagjaldeyrissjodurinn, febraar 2001.

248. Arsreikningur Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2002.

249. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 7.
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Arid 2005 lét kjaranefnd starfsmannafélags Fjarmalaeftirlitsins gera
skyrslu um launakjor starfsmanna stofnunarinnar.”’ f skyrslunni var gerdur
samanburdur a kjorum starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins og annarra adila a
fjarmalamarkadi. Skyrslan synir samanburd a medallaunum hja Fjarmala-
eftirlitinu og medallaunum hja fyrirteekjum og rikisstofnunum i samanburd-
arhopi 18 fjarmalafyrirtackja og rikisstofnana.”! [ attektinni kom { ljos ad
launakjor starfsmanna héfdu ekki fylgt peirri proun sem att hafdi sér stad a
medal peirra fyrirtakja og stofnana sem starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins baru
sig saman vid. Uttektin leiddi { ljbs ad laun starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins
voru I nastnedsta secti 1 samanburdarhopnum.”’ Pratt fyrir pa vidleitni
stjornenda Fjarmalaeftirlitsins fram til arsins 2005 ad heakka frekar laun
starfsmanna en ad fj6lga { hopi peirra tokst ekki ad halda 1 vid pa launaproun
sem atti sér stad a peim tima.

Starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins for fjélgandi a arunum 2006-2008, 1
arslok 2006 voru starfsmennirnir 44 og 62 1 arslok 2008. A hinn boginn bjo
Fjarmalaeftirlitid vid mikla samkeppni vid fjarmalamarkadinn og fyrirtacki
tengd honum sem leiddi til pess ad téluverdur fjoldi starfsmanna let af storf-
um. | peim hopi voru medal reyndustu sérfradinga stofnunarinnar.

I skyrslu fyrir rannsoknarnefnd sagdi Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjar-
malaeftirlitsins, ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins hefou verid of fair: Ef pu
litur a hvad er ad gerast 2003 til 2005, pa prefaldast markadurinn [...]. A
medan er 15% aukning tekna hja FME og prjua stédugildi, sem ad minu mati var
alltof litid og parna held ¢g ad hafi verid mjog [...] kritiskur timi til bess ad halda
1 vid markadinn. [...] Eftirlitid hafdi ekki proast i takt vid markadinn, pad hafdi
ekki stackkad 1 takt vid markadinn, pad voru alltof fair starfsmenn, pad voru of
litil fjarrad fyrir bara ymis adfong sem purfti ad kaupa, sérfracdiadstod.“”’ Jonas
sagdi jafnframt um starfsmannamal ad akvedin minnimattarkennd hefdi verid
rikjandi hja eftirlitinu pegar hann tok vid sem forstjori. ,Pad var minnimatt-
arkennd gagnvart eftirlitsskyldu adilunum, peir kynnu hlutina, peir vissu hlut-
ina, peir h6fdu bestu sérfreedingana, pad var eitt af pvi sem ég var ad reyna ad
vinna & méti, pad var allt pad ad peppa upp sko og eyda pessari minnimatt-
arkennd, m.a. med pvi ad telja mig vera ad rada inn mjog heeft starfsfolk.“***

Gudmundur Jonsson, svidsstjori lanasvids, og Ragnar Haflidason, adstod-
arforstjori Fjarmalaeftirlitsins, greindu fra pvi 1 skyrslutéku hja rannsokn-
arnefnd ad fjoldi starfsmanna hja stofnuninni hefdi ekki verid fullnaegjandi
midad vid umfang starfseminnar. Greindi Gudmundur fra pvi ad téluvert
erfitt hefdi verid ad rada starfsfolk med pekkingu og reynslu til stofnunarinn-
ar. Pegar hann hefdi hafid storf arid 2004 hefdu innan vid 40 manns starfad
hja stofnuninni. Fra peim tima hefdi bankakerfid vaxid Fjarmalaeftirlitinu
langt yfir h6fud. I pvi sambandi nefndi hann ad um pessar mundir veeru um
70 starfsmenn hja stofnuninni. Sa fjéldi hefdi ad hans aliti verid aeskilegur

fjoldi starfsmanna arid 2004. Beita hefdi purft mikilli forgangsrééun verkefna

250. Skyrsla kjaranefndar starfsmannafélags FME, dags. 11. april 2005.

251. | samanburdarhopi 1 skyrslu starfsmannafélags FME voru Kaupping banki hf., {slandsbanki
hf., Landsbanki Islands hf., Straumur Fjarfestingabanki hf., SPRON, Sparisjodur vélstjora,
Sjova Almennar tryggingar hf., Tryggingamidstodin hf., Lifeyrissjodur verslunarmanna,
Lifeyrissjodurinn Framsyn, Sameinadi lifeyrissjodurinn, Byggdastofnun, Nysképunarsjodur
atvinnulifsins, Kaupholl Islands hf., Sedlabanki Islands, fjarmalaraduneytid, idnadar- og vio-
skiptaraduneytid.

252. Skyrsla kjaranefndar starfsmannafélags FME, 11. april 2005.

253. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 1-2.

254. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 62.

140



16. KAFLI — EFTIRLIT MED STARFSEMI A F]/V\RM;'\LJ\MARKADI
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

innan stofnunarinnar og frumkvadisverkefnum, eins og pematttektum og Mynd 10
vettvangsheimsoknum, hefdi ekki verid unnt ad sinna naegjanlega vegna ann- Starfsmannavelta Fjarmalaeftirlitsins

arra verkefna stofnunarinnar eins og leyfisveitinga, verkefna samhlida stofnun o
3

ttibua, eftirliti med virkum eigendum o.fl. Fjélgun slikra verkefna og umfang :: -

peirra hefdi haft bein ahrif a framkvaemd annarra verkefna eins og Gtlanatt- 14 1] ]
tekta, lausafjartttekta, Gttekta vegna markadsahaettu o.fl. Hlutfall & milli 12

steerdar Fjarmalaeftirlitsins og islenskra banka leiddi ad s6gn Gudmundar til 12

pess ad stofnunin hafdi eingdngu bolmagn til ad sinna hefdbundnum verk- 6

efnum en hafdi ekki ték a ad fara 1 itarlegar og floknar Gttektir eda vett- 4

vangsheimsoknir ad eigin frumkvaedi nema 1 takmérkudum meeli.”* Ragnar 2 m

Haflidason greindi fra pvi ad stofnunin hefdi vegna prongs fjarhagsramma % 1200072001 1200272003 200472005 20062007 2008

lengst af ekki haft tok 4 ad rada naegj anlega mikid af starfsfolki. Auk pess hefdi

verid mikil samkeppni vid fjarmalamarkadinn um starfsfolk sem stofnunin

[ Heildarvelta starfsmanna B Raunvelta starfsmanna

Heildarvelta: allir starfsmenn sem haettu hja FME 6had pvi hvort peir s6gdu

hef61 ekk] haft tOk é. 3.6 meeta. Engin 1616 hef61 Verié fyrir F] érmélaeftlrhtlé 3.6 upp sjalfir eda var sagt upp stérfum Raunvelta: eingdngu peir starfsmenn
sem s6gdu upp sjalfir.
keppa vid laun a fjarmalamarkadi. Sem deemi nefndi hann ad millistjornendur Heimild: Fjérmalaeftirito.

i bonkum hefdu liklega verid med tvéfalt haerri laun en godur sérfreedingur

hja Fjarmalaeftirlitinu. Slem samkeppnisstada Fjarmalaeftirlitsins hefdi leitt

til pess ad erfiélega hefdi gengié ad rada folk med reynslu til stofnunarinnar Mynd 11

Starfsmannafjoldi innan mismunandi svida
Fjarmalaeftirlitsins
lingar med litla starfsreynslu. Eftir a ad hyggja hefdu tekjur stofnunarinnar Medaltal 2006-2008

og meirihluti peirra sem radnir hefdu verid hefdu verid nyatskrifadir einstak-

purft ad aukast mun fyrr en raun ber vitni. Starfsmannavelta og reynsluleysi cold
joldi

meirihluta starfsmanna hefdi komid nidur a starfsemi stofnunarinnar. f ars- 18

16
byrjun 2008 hefdu ad hans aliti { fyrsta skipti verid negjanlega margir starfs- “ -
menn hja stofnuninni med hlidsjon af umfangi starfseminnar.?*® 12

16.7.2.3 Starfsmannavelta
Starfsmannavelta hja Fjarmalaeftirlitinu var breytileg a timabilinu 2000—2008.

Mest var raunvelta®’ arid 2000, er hin var 16%, en minnst arid 2003 er hin

var 3%, sja mynd 10. Heildarstarfsmannavelta hja stofnuninni var ad medaltali Lifeyris- og |Vatrygginga-|  Verd- | Stodsvid | Lénasvid
. . . , ’ , verdbréfa- svid bréfasvid (asamt forstjora
11% fra arinu 2000 til mids ars 2008. A sama tima var raunveltan 9%. sjodasvid og adstodarforstjora)

[ september 2006 var innra skipulag Fjarmalaeftirlitsins tekid til endur- eimid: Fmilaefi,
skodunar og starfsemi stofnunarinnar skipt i fjégur fagsvid asamt sérstoku
stodsvidi, p.e. lanasvid, lifeyris- og verdbrefasjodasvid, vatryggingasvid og
verdbréfasvid, auk stodpjonustu eda stodsvids.”*® Steersta svidid er lanasvid,
p Mynd 12
par sem 16 starfsmenn storfudu ad medaltali a timabilinu 2006—-2008. A " . )
Raunvelta starfsmanna innan svifa
mynd 11 ma sja medaltal starfsmannafjélda a svidunum a arunum 2006—2008. Fjarmalaeftirlitsins
A mynd 12 ma sja medaltal raunveltu & einstokum fagsvidum hja Medaltal 2006-2008

Fjarmélacftirlitinu. A timabilinu 2006-2008 hefur raunvelta verid mest & %

verdbréfasvidi eda 17% en minnst 4 stodsvidi eda 2%.
Starfsmannavelta a lanasvidi var 25% arid 2006 og 14% arid 2007 en
engin arid 2008. Arid 2006 s6gdu prir starfsmenn upp stérfum a lanasvidi.

f byrjun arsins voru samtals 10 starfsmenn a lanasvidi.? 1 lok ars 2006 voru

255. Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. aglist 2009, bls. 8-9 og
34-35.
256. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. september 2009, bls. 44—52.

257. b.e. eingdngu peir starfsmenn sem sdgdu upp sjalfir en ekki peir sem heettu af 6drum orsok- Lifeyris- og * Stodsvid ' Vatrygginga- '  Lanasvid Vers-
verdbréfa- (asamt forstjora svid bréfasvid

sj6dasvid og adst.forstjora)

um, t.d. vegna pess ad peim var sagt upp storfum eda foru a eftirlaun.
258. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 6.
259. Af tiu starfsmonnum lanasvids Fjarmalaeftirlitsins 1 upphafi ars 2006 var einn med doktors- Heimild: Fjarmalaeftirliti.
prof 1 tolfraedi, sex starfsmenn voru med kandidats- eda meistaraprof 1 [ogum, vidskipta- eda
hagfredi, tveir med BS-prof 1 hagfredi og alpjodlegri markadsfra:di og einn med prof fra
Samvinnuskoélanum 4 Bifrost.
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»Pad hafa bara verid pannig verkefni
sem hafa komid upp inni a lanasvidi.
Pad bara fell heilt bankakerfi og
fokusinn for af eftirlitinu i ad reyna

ad bjarga pvi pannig ad par er margt
ungt folk sem er ad glima vid eiginlega
oyfirstiganleg verkefni [...].“
Skyrsla Ingibjargar Stefansdottur,
starfsmannastjora Fjarmalaeftirlitsins, fyrir

rannsoknarnefnd Alpingis 18. agast 2009, bls. 5.

starfsmenn & lanasvidi ordnir 14 samtals. Medalstarfsaldurinn a svidinu hafdi
p6 leekkad ar 7 arum i 4,3 ar. Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu
er medalstarfsaldur starfsmanna a lanasvidi 1 dag rimlega prijt og halft ar.

Gudmundur Jonsson, svidsstjori lanasvids, greindi fra pvi ad fyrir arid
2006 hefdi innra skipulag Fjarmalaeftirlitsins ad toluverdu leyti verid haml-
andi fyrir starfsemi stofnunarinnar. Innra skipulagi var pa hattad pannig ad
forstjori og adstodarforstjori héfdu med héndum yfirstjorn og allir starfs-
menn heyrdu beint undir pa. Adrir starfsmenn héfdu ekki valdheimildir til
ad sinna stjornunarhlutverkum. Til ad mynda voru 6ll bref fra stofnuninni
undirritud af forstjéra eda adstodarforstjora og peim starfsmanni sem skrifadi
brefid. Ad ségn Gudmundar tok starfsemin téluverdum jakveedum breyt-
ingum vid breytingu a innra skipulagi arid 2006. Svidsstjorum voru fengnar
tilteknar valdheimildir og voru ad akvednu leyti verkstjorar a hverju svidi. A
hinn boginn voru rekstrarmalefni stofnunarinnar a hendi forstjora og adstod-
arforstjora. Launamal starfsmanna og énnur starfsmannamal voru t.a.m.
algerlega a hendi forstjora. Pa st6d lanasvid frammi fyrir erfidleikum vegna
starfsmannaveltu. A 4rinu 2005 heetti einn af hverjum fjérum starfsménnum
sem tengdust starfsemi lanamarkadar stérfum, ad ségn Gudmundar. Ad pvi
er hann minnti voru par a medal allir starfsmenn med einhverja starfsreynslu
nema ecinn. Gudmundur sagdi hafa verid erfitt ad rada inn starfsfolk med
reynslu vegna takmarkadra méguleika Fjarmalaeftirlitsins til ad greida starfs-
folki samkeppnishaf laun. Leitast hefdi verid vid ad takmarka méguleika
starfsfolks a ad fara beint Gr starfi hja Fjarmalaeftirlitinu til eftirlitsskyldra
adila med samningsbundnum akvaedum sem toku til misjafnlega langs tima
eftir pvi hvada starfsmadur atti { hlut. Ad aliti Gudmundar hafdi pad 1 raun
litid ad segja. I dag veeru reyndustu starfsmenn a lanasvidi med starfsreynslu
hja stofnuninni fra pvi 2006.

A verdbréfasvidi var starfsmannavelta einnig umtalsverd eda 33% arid
2007 og 19% arid 2008. Engin starfsmannavelta var par arid 2006.%% Starfs-
monnum verdbréfasvids fjélgadi um tvo a arinu 2007 og voru { lok ars ordnir
tiu talsins.”®" Medalstarfsaldur starfsmanna svidsins arid 2007 var rétt taplega
prju ar.

Pegar starfsmannavelta Fjarmalaeftirlitsins er borin saman vid starfsmanna-
veltu hja tveimur 6drum opinberum eftirlitsstofnunum, Post- og fjarskipta-
stofnun og Samkeppnisstofnun, kemur i ljos ad starfsmannaveltan hja Fjar-
malaeftirlitinu, badi heildar- og raunveltan, hefur verid talsvert minni en hja
Samkeppnisstofnun, en meiri en hja Post- og fjarskiptastofnun, sja téflu 21.

Tekid skal fram adraunveltan gefur raunsannari mynd af Samkeppnisstofnun
en heildarveltan, pvi skipulagsbreytingar skekkja myndina hja stofnuninni
arid 2005. Pad ar voru sex starfsmenn faerdir til { starfi, til Neytendastofu,

og fimm starfsmenn foru a eftirlaun.

260. | byrjun ars 2007 voru starfsmenn verdbréfasvids atta talsins. Par af var einn 16gfraedingur
med LL.M-gradu, sex starfsmenn med meistara- eda kandidatsprof a svidi 1ogfradi, vidskipta-
cda hagfradi og einn starfsmadur med stadentsprof eda minni menntun. Peir prir starfsmenn
sem haettu a verdbreéfasvidi arid 2007 voru med LL.M-gradu i 16gfraedi, meistaraprof 1 hag-
freedi og kandidatsprof 1 16gfraedi.

261. Par af voru niu starfsmenn med meistara- eda kandidatsprof a svidi l6gfradi, vidskipta- eda
hagfraedi, en einn med stidentsprof eda minni menntun. Af pessu ma sja ad menntunarstig
svidsins hafdi { raun ekki lakkad a arinu pvi 4 sama tima fj6lgadi starfsménnum svidsins med
meistara- og kandidatsprof um prja (tveir haettu en fimm voru radnir { stadinn).
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Tafla 21. Eftirlitsstofnanir 4 fslandi - raunvelta starfsmanna Mynd 13

Pést- og Fjarmalaeftirlitsstofnanir & Nordurlondum
Hlutfall Fjdrmdlaeftirlitid fjarskiptastofnun Samkeppnisstofnun SamanburBur 4 heildarveltu starfsmanna 2004 - 2008
2001 11 11 19 %
2002 3 0 24 iz [
2003 3 0 0 16
2004 12 0 0 14
2005 15 9 21 12
2006 8 8 6 0
2007 11 18 14 :
2008 7 0 17 4

2

Heimild: Fjarmalaeftirlitid, Post- og fjarskiptastofnun og Samkeppnisstofnun. 0

Kredittilsynet, ‘Finanstilsynet, ‘Fjérmélaeftirlitié,‘ Finanstilsynet,
Noregur Svipjod island Danmérk

Ef heildarstarfsmannavelta Fjarmalaeftirlitsins er borin saman vid heild-
Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

arstarfsmannaveltu hja premur sambarilegum eftirlitsstofnunum a Nord-

urléndunum, Finanstilsynet { Svipjod, Kredittilsynet i Noregi og Finanstilsynet

1 Danmoérku, ma sja ad starfsmannaveltan hja Fjarmalaeftirlitinu ad medaltali

a arunum 2004 til 2008 (13%) hefur verid adeins meiri en hja Svium (12%)

og Nordménnum (9%), en mun minni en hja Dénum a sama timabili (19%),
sja mynd 14.

Rannsoknarnefndin hefur aflad upplysinga um nzesta vinnustad peirra ein-

Tafla 22. Neesti vinnustadur
starfsmanna sem haettu hja Fjarmala-
eftirlitinu 4 arunum 2000—2008

staklinga sem létu af storfum hja Fjarmalaeftirlitinu.”** Sa greining leidir { Hiutfall

ljos ad stor hluti peirra sem haettu a timabilinu hafa farid til fyrirtackja sem Einkageirinn - annad en

heyra undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins, eda um 38% (par af um 14% til vio- fjarmalafyrirtecki 37,8

skiptabankanna). Sama hlutfall starfsmanna, um 38%, for til starfa { 6drum Fjarmalafyrirtzki 37,8
. . ;o . . c X . . T Opinberar stofnanir

fyrirteekjum 1 einkageiranum, til daemis til radgjafarfyrirtackja, lgmannsstofa p.mm.t. Scalabanki fslands 13,5

og endurskodunarskrifstofa, sja toflu 22. Annad 10,8

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

16.7.2.4 Menntun og starfsreynsla

Starfsaldur hja Fjarmalaeftirlitinu for leekkandi fra drinu 2000 til loka ars 2008.%*
St proun sést nanar a mynd 14. Samkvamt upplysingum fra starfsmannastjora
Fjarmalaeftirlitsins var medalstarfsaldur seérfreedinga a lanasvidi 1 september
2009 um prjh og halft ar. Pess ber ad geta ad téluverd fjolgun starfsmanna i lok Mynd 14
timabilsins hefur, auk starfsmannaveltu, haft ahrif a lekkun starfsaldurs. Medalstarfsaldur starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins

Frekari greining leidir 1 [jos ad 1 lok ars 2000 h6fdu um 60% starfsmanna

starfad lengur en 5 ar hja stofnuninni og forverum hennar, bankaeftirliti 2t
Sedlabanka Islands og Vatryggingaeftirlitinu, en tepum 8 arum sidar eda 1. 10
oktober 2008 var adeins fjordungur starfsmanna eda 25% med svo langan 8
starfsaldur, sja mynd 15. 6
Fra pvi ad Fjarmalaeftirlitid tok til starfa { byrjun ars 1999 og fram til .
oktober 2008 hafa tveir forstjorar styrt stofnuninni. Pall Gunnar Palsson ,
var fyrsti forstjori Fjarmalaeftirlitsins og starfadi fra 1. jantar 1999 til 1. jali
2005.7* Jonas Fr. Jonsson tok vid af Pali f juli 2005 og starfadi i tep 4 ar eda OT 31122000 T 31.12.2000 T 1.10.2008

Heimild: Fjarmélaeftirlitid.

262. ],3réf rikisskattstjora til rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 12. agtst 2009.

263. Ilok ars 2000 var medalstarfsaldurinn 11 ar, fjorum arum sidar eda i lok ars 2004 var hann
9,7 ar og teepum fjorum arum par a eftir eda 1. okt(’)bel/* 2008 var medalstarfsaldurinn 5 ar.

264. Pall Gunnar Palsson Gtskrifadist fra lagadeild Haskola Islands arid 1994 med kandidatsprof
i 16gum (Cand. juris). Hann hof storf sem 16gfradingur hja bankaeftirliti Sedlabanka [slands
arid 1994 en réd sig arid 1995 til idnadar- og vidskiptaraduneytanna par sem hann starfadi
fyrst sem 16gfracdingur en sidar sem deildarstjori (fra 1996 til 1998). [ jantiar 1999 var P4ll
Gunnar skipadur forstjori nystofnads Fjarmalaeftirlits. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 1.
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Mynd 15
Starfsaldur starfsmanna innan Fjarmalaeftirlitsins

%

31.12. 2000 31.12. 2004 1.10. 2008

[ 5éaredaminna MWW 5-10ar [ 10-154r
Il 15-204r WM 20 ar eda meira

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

Mynd 16

Menntun starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins
Eftir namsgradum

Fjoldi

2000 T 2004 T 1. oktsber 2008

[ Grada1 [ Grdda2 [ Grada3
Bl GCrida4 W Grédda5s

Grada 1 = studentsprof eda minna. Grada 2 = kerfisfradi, BA- eda BS-prof.
Grada 3 = meistara- eda kandidatsprof. Grada 4 = tvo meistara- eda
kandidatsprof. Grada 5 = doktorsprof.

Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

til 1. mars 2009.°*° Ragnar Haflidason hefur gegnt stodu adstodarforstjora fra
stofnun Fjarmalaeftirlitsins.”*® Gerd er grein fyrir menntun og reynslu Pals,
Jonasar og Ragnars nedanmals.

Fra arslokum 2000 fram til 1. oktober 2008 voru flestir starfsmenn
Fjarmalaeftirlitsins med haskolamenntun a svidi vidskipta- og hagfraedi.
Logfraedingum hefur fjélgad hlutfallslega mest a timabilinu, pvi 1 lok ars
2000 voru sex starfsmenn med légfradimenntun en 1. oktéber 2008 voru
peir ordnir 21 talsins. Vidskipta- og hagfraedingum fjélgadi einnig talsvert.
[ 4rslok 2000 voru niu starfsmenn med pa menntun en peir voru ordnir 25
hinn 1. oktober 2008. Hja Fjarmalaeftirlitinu storfudu hinn 1. oktober 2008
cinnig 17 einstaklingar med annars konar menntun, sja nanar i nedanmals-
grein og 1 toflu 23.%¢7

Menntunarstig starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins hefur hakkad talsvert fra
arslokum 2000 fram til 1. oktober 2008. A mynd 16 hafa ymsar namsgradur
verid flokkadar 1 5 hopa til einféldunar.

Tafla 23 synir fjélda starfsmanna med vidkomandi namsgradur 1 lok ars
2000, 1 lok ars 2004 og pann 1. oktober 2008.

Svo virdist sem nokkud stor hluti peirra starfsmanna sem radnir voru
til starfa hja Fjarmalaeftirlitinu 4 arunum 2000—2008 hafi ckki haft mikla
starfsreynslu vid radningu. Eins og sja ma a mynd 17 voru beir starfsmenn
sem hofou radid sig beint til Sedlabanka fslands (til Bankaeftirlitsins eda
Vatryggingaeftirlitsins) eda beint til Fjarmalaeftirlitsins eftir nam um 56%
starfsmanna { lok 4rs 2000. A 4rinu 2004 hafdi petta hlutfall leekkad umtals-
vert, p.e. starfsmenn sem radnir h6fou verid strax ad loknu haskolanami
voru um 36% starfsmanna. Hinn 1. oktober 2008 hafdi hlutfallid hackkad
ad nyju 1 46% af starfsmoénnum. A sama tima héfdu adeins niu starfsmenn
stofnunarinnar, eda 14%, starfad hja fjarmalafyrirtacki adur en peir rédu sig

til Fjarmalaeftirlitsins, sja mynd 17.

265 Jonas Fr. Jonsson ftskrifadist fra lagadeild Haskola fslands 4rid 1992 med kandidatsprof i
16gum (Cand. juris), hann hlaut meistaragradu i 16gum (LL.M.) fra Cambridge University
i Englandi arid 1997 og MBA-gradu fra Vlszrick Leuven Gent Management School i Belgiu
arid 2003. Hann hof stérf hja Verslunarradi Islands 1 september 1991 og starfadi par til 1998.
Jonas starfadi sem sérfraedingur hja Eftirlitsstofnun EFTA fra mars 1998 til jani 2000 og sem
framkvaemdastjori innra markadssvids sému stofnunar i teep 5 ar eftir pad eda fram i jali
2005, pegar hann tok vid st6du forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Logfreedingatal 17361992, G-L.
Reykjavik 1993, bls. 517. )

266. Ragnar Haflidason utskrifadist sem vidskiptafraedingur (Cand. oecon) fra Haskola Islands arid
1972 og varé/ 16ggiltur endurskodandi arid 1984. Hann starfadi sem viéskiptafra,céingur hja
Utvegsbanka Islands og sidar Hagvangi a fyrstu arunum eftir atskrift fra Haskola Islands, eda
fra 1972 til 1976. Pad ar, 1976, hof hann storf hja bankaeftirliti Sedlabanka fslands sem 1jana-
ar 1999 vard hluti af nystofnudu Fjarmalaeftirliti. Ragnar hefur pvi starfad nanast o6slitid vid
eftirlit med stofnunum og fyrirtaekjum a fjarmalamarkadi fra jantar 1976, ef fra eru talin arin
1981 til 1985 b,egar hann vann ad endurskodunarstrfum. Ragnar var deildarstjori bankaeftir-
lits Sedlabanka Islands 4 arunum 1979 til 1980, settur forstodumadur 4 arunum 1980 til 1981
og adstodarforstédumadur a arunum 1990 til 1995. Hann var stadgengill framkvaemdastjora
eftirlitssvids Sedlabanka fslands 4 4runum 1995 til 1998 og settur framkveemdastjori sama
svids seinni hluta arsins 1998 par til hann vard adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins 1 jantar
1999. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. september 2009.

267. Medal starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins 1. oktober 2008 var einn tryggingastaerdfradingur,
fjorir verkfraedingar (par af prir fjarmalaverkfraedingar) og einn idnverkfraedingur, prir télv-
unarfradingar, tveir med haskolaprof 1 alpjodasamskiptum auk sjé starfsmanna med adra
menntun.
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Tafla 23. Menntun starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins

Fjoldi 31.desember 2000 31.desember 2004 31.oktéber 2008
Logfraedi 6 7 21
Vidskipta- og hagfraedi 9 13 25
Steerdfraedi og tolfraedi 1 2 1
Fjarmalaverkfraedi og verkfradi 0 1 4
Télvunar- og kerfisfradi 2 2 3
Alpjodasamskipti og markadsfraedi 1 2 2
Annad 6 6 7

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Jakobina Holmfridur Arnadottir, starfsmannastjori Fjarmalaeftirlitsins,

, 1 , e e . Mynd 17
greindi rannsoknarnefndinni fra pvi ad pegar han hof stérf arid 2008 hefdi i . e o o

, , Starfsreynsla vid radningu hja Fjarmalaeftirlitinu
verid naudsynlegt ad taka til endurskodunar grunnatridi 1 starfsmannastjorn-

un. A hinn boginn hafdi ad hennar aliti verid stadid faglega ad radningarmal- 35 Fioldi
um. Mikill metnadur hefdi verid lagdur i radningarferlid sem hefdi verid 30 46%
mjog itarlegt. Umsakjendur voru teknir { vidtal hja forstjora og 1 kjolfarid var -
hver umsakjandi latinn undirgangast skriflegt prof par sem leitast var vid ad %
kanna heefni, pekkingu og starfsreynslu hans. Slikt radningarferli gafst ad s6gn 15| 56%
1 . . . 14 . . 14 / / ’ . 36%
Jakobinu vel. Peir cinstaklingar sem radnir voru til starfa fra pvi hin hof storf 10
reyndust ad hennar ségn vel en meirihluti peirra hafdi takmarkada starfs- 5
reynslu. Taldi Jakobina ad meginastada pess hefdi verid s ad umsakjendur o
PVt Tt e . . . . 31.des. 2000 | 31.des.2004 | 1. okt 2008
um st6rf hja Fjarmalaeftirlitinu hefdu ad jafnadi ekki haft mikla starfsreynslu.
Meirihluti lacirra hefdi verid n}’ll’ltskrifaéir sérfracéingar og stor hluti lacirra 0 Engin B Einhver starfsreynsla r fiarmalafyrirtzekjum

0 Onnur starfsreynsla
. . . Y , L x
hafdi ekki lokid profi a peim tima sem sott var um starf. Han visadi a bug

, . » , R . . , ., . Heimild: Fjarmalaeftirlitid.
peim ordromi ad stefna Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid ad rada nyutskrifada
einstaklinga til starfa. Stadreyndin hefdi verid si ad umsakjendur um storf
hja stofnuninni hefdu ad mestu leyti verid i peim hopi og rééningar reynslu-

litilla starfsmanna og lackkun starfsaldurs hefdi endurspeglad pad.”®

16.7.2.5 A/])/ktanir rannso’knamgﬁ)dar Alpingis
Fjarmalaeftirlitid glimdi vid ymis vandamal vardandi mannaud a arunum
2000—2008. Ef litid er til fyrrgreindra upplysinga og greiningar a starfs-
mannamalum Fjarmalaeftirlitsins a pessum arum er ljost ad fjolgun starfs-
manna hefur ekki haldid 1 vid gridarlegan véxt fjarmalakerfisins og aukin
verkefni sem pvi voru samfara. Starfsmannavelta var téluverd, po einkum
innan tveggja svida, lanasvids og verdbréfasvids. Starfsreynsla starfsmanna
var litil, starfsaldur for 6rt lakkandi og 1 pvi sambandi er vert ad geta pess ad
medalstarfsaldur a lanasvidi og verdbréfasvidi var 1 lok pess timabils sem til
athugunar var adeins um prju til fjogur ar. Allt eru petta atridi sem takmork-
udu mjég getu Fjarmalaeftirlitsins til pess ad hafa markvisst eftirlit med fjar-
malastofnunum sem fengu margar hverjar ad vaxa afskiptalitid um 30 til 50%
a ari, ar eftir ar.

A hinn boginn verdur ekki radid ad starfsmannavelta hafi verid meiri

en hja 6drum islenskum eftirlitsstofnunum (sbr. samanburd vid Post- og

268. Skyrsla Jakobinu Holmfridar Arnadébttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. agst 2009, bls.
24 og 10-15.
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»Upplysingateeknimal Fjarmalaeftirlitsins voru
i slemu horfi pegar umbjédandi minn [Jonas
Fr. Jénsson] hof par strf. Honum vard strax
ljost ad gera pyrfti verulegar breytingar a
upplysingakerfum stofnunarinnar, en jafnframt
ad innleida pyrfti meiri notkun starfsmanna

a upplysingatackni til ad auka skilvirkni {
vinnubrégdum og na betur utan um verkefnin.
Slikar breytingar voru umfangsmiklar,
kostnadarsamar og kélludu a ymsar breytingar
innan stofnunarinnar. Af peim sokum purfti

ad undirbua per vel og fa starfsmenn til
samstarfs um breytingar, sem og leita til
utanadkomandi adila. Umbjodandi minn hafdi
komid ad stjornun a innleidingu og breytingu
a upplysingatacknikerfum hja ESA a arunum {
kringum 2003, sem gaf honum goda reynslu
vardandi nalgun a peirri uppbyggingu sem purfti
ad radast 1 hja Fjarmalaeftirlitinu.

Fyrri hluta ars 2006 var sett fram
metnadarfull upplysingataknistefna innan
Fjarmalaeftirlitsins fyrir arin 2006-2008. Fjar-
framlag til upplysingatacknimala var aukid veru-
lega eda Gr teepum 18 milljonum samkvaemt
axtlun 2005 1 68 milljonir a aatlun arsins 2007.
Tvofoldun vard a framlagi a milli aranna 2006
0g 2007, og teplega tvofldun a milli aranna
2005 og 2006. Fjoldi starfsmanna sem vann vid
upplysingatacknimal var aukinn tr tveimur i
brjé og kaup & utanadkomandi pjonustu aukin.
Arangurinn vard umbylting a upplysingateekni-
malum Fjarmalaeftirlitns a starfstima umbjod-
anda mins.“

Ur bréfi til rannséknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jénasar Fr. Jonssonar 24. febraar 2010.

fjarskiptastofnun og Samkeppnisstofnun) og htn var ad jafnadi ekki meiri
en hja systurstofnunum a Nordurlondum. bratt fyrir ad starfsmannavelta
hja Fjarmalaeftirlitinu hafi ad jafnadi ekki verid meiri en hja fyrrgreindum
stofnunum er ljost ad starfsaldur starfsmanna for ért lekkandi. Pad skyr-
ist fyrst og fremst af pvi ad pad voru einkum peir reyndari ar hopi starfs-
manna stofnunarinnar sem akvadu ad hverfa til annarra starfa. Ef bornar
eru saman upplysingar sem fram koma 1 kafla 16.3 um beitingu heimilda og
trraeda Fjarmalaeftirlitsins og upplysingar um starfsmannaveltu og lackkandi
starfsaldur hja Fjarmalaeftirlitinu eftir pvi sem lidur a timabilid sem er til
skodunar sést ad virkni starfseminnar virdist dragast saman einmitt a peim
tima pegar starfsmannaveltan er mest. Pannig fakkar atsendum bréfum
Fjarmalaeftirlitsins par sem gerdar eru athugasemdir og kréfur um arbatur
a starfsarinu 2005-2006. Alégéum dagsektum faekkar a arunum 2005 og
2006. Loks ma nefna ad vettvangsathugunum fekkar eftir pvi sem lidur
a timabilid, en pad kann cinnig ad stafa af breyttum aherslum 1 starfsem-
inni. I Fjérmélacftirlitinu er unnid starf sem krefst mikillar sérbckkingar. I
vidredum formanns rannsoknarnefndar Alpingis vid forstjora norska fjar-
malaeftirlitsins kom fram ad auk haskblamenntunar veeri af halfu norska eft-
irlitsins jafnan askilin fimm ara starfsreynsla a pvi svidi fjarmalamarkadarins
sem hlutadeigandi starfsmadur atti ad sinna eftirliti med. I pessu sambandi
ma ljost vera ad pad hefur a margan hatt had mjég starfi Fjarmalaeftirlitsins
ad hafa ekki nad ad rada til sin starfsmenn sem ho6fdu vidteeka starfsreynslu
i fjarmalafyrirteekjum. Starfsfolk sem er nyutskrifad Gr haskola hefur ekki
forsendur til ad greina ahattur og vandamal i floknum rekstri fjarmalafyr-
irtaekja. Pvi er brynt ad stofnuninni takist ad lada til sin og halda starfsfolki

med reynslu.

16.8 Upplysingateekni og skjalaskraning
16.8.1 Almennt
Sofnun uppljsinga fra cftirlitsskyldum adilum um rekstur og cfnahag bcirra
er stor pattur i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Mikilvaegt er ad til stadar séu
oflug upplysingakerfi sem safna, flokka og greina peaer upplysingar sem ber-
ast stofnuninni. Upplysingakerfi geta hradad og batt akvardanatéku og par
med aukid skilvirkni og arangur 1 starfseminni. Pau eru einnig forsenda pess
ad vidhalda pekkingu innan stofnunarinnar 6had starfsmannaveltu og tryggja
samreemi 1 akvardanatoku.

Fjarmalaeftirlitid tekur vid miklum fjélda reglubundinna skyrslna ar hvert

.7 Jafnframt eru 4 hverju ari

i tengslum vid vidvarandi fjarhagslegt eftirli
stofnud 4 annad pusund mal hja stofnuninni til medferdar og trlausnar. Um
er ad reda hvers konar innsend erindi sem berast stofnuninni, Grvinnsluverk-
efni sem verda til vid eftirlitsstarfsemina og verkefni sem varda almennan
rekstur.? A grundvclli bcirra gagna sem berast stofnuninni fer fram grein-
ing a einstokum pattum i starfsemi eftirlitsskyldra adila, t.d. mat ahaettu eda

veikleika 1 rekstri hja tilteknum adilum, greining a 16gbundnum eiginfjar-

269. Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 7.
270. Arssk}//rsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 9.

146



16. KAFLI

hlutfollum, Gtlinum og vanskilum og storum ahattuskuldbindingum.””" Slik
greining getur leitt til vidbragda af halfu Fjarmalaeftirlitsins ef han leidir i
ljos ad eftirlitsskyldur adili fer ekki ad 16gum eda reglum i starfsemi sinni eda
starfsemin er ad mati Fjarmalaeftirlitsins 6heilbrigd eda 1 andstédu vid goda
og heilbrigda vidskiptahaetti.

Forsenda pess ad stofnunin geti sinnt l6gbodnu hlutverki sinu er ad
hiin hafi yfir ad rada mannafla sem hefur menntun og pekkingu a vidkom-
andi svidi. Auk pess er st upplysingataekni sem stofnunin hefur yfir ad rada
grundvallarpattur pegar kemur ad réttri og skilvirkri Grvinnslu peirra upp-
lysinga sem stofnuninni berast 4 hverju ari. Pa er einnig grundvallarpattur 1
starfsemi stofnunarinnar ad skjalaskraning og skjalavarsla s¢ vel skipul6gd.
Ar hvert eru skrad 4 annad ptsund mal hja stofnuninni. Hverju tilteknu mali
getur fylgt grféarlcgur fjoldi skjala, baedi innsend bréf, sk)’frslur og onnur
gogn. Mikilvaegt er ad unnid s¢ eftir fyrirfram akvednum adferdum vio
skraningu og fragang bréfa og annarra skjala stofnunarinnar, ad ljost s¢ hvada
skjalaflokkar verda til hja stofnuninni, hvada starfsmenn vinna med skjolin,
adgangsheimildir séu skyrar og ad hagt s¢ ad nalgast eldri skjol pegar a parf
ad halda med skjotum og skilvirkum hetti. Skipuleg skjalavarsla telst pvi
mikilvaegur pattur { starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

A 4rinu 2006 var métud sérstok upplysingatacknistefna hja Fjarmala-
eftirlitinu par sem meginmarkmid var ad auka skilvirkni og cinfalda ferla.
Helstu paettir peirrar stefnu voru ad 61l samskipti vid eftirlitsskylda adila yrdu
rafreen, Grvinnslukerfi yrdi fyrir hendi sem ynni frumgreiningu a upplysing-
um og gerdi vidvart um fravik (e. early warning system), gagnagrunnar og
malaskraningarkerfi vaeru samhafd og tryggdu audvelda geymslu, arvinnslu
og notkun upplysinga, hugbtnadur og vélbinadur uppfyllti parfir hvers
tima og ad eftirlitid uppfyllti alpjodlegar skuldbindingar 1 upplysingateckni.
Stefnunni fylgdi adgerdaaaetlun til priggja ara sem midadi vid ad meginmark-
mid stefnunnar yrdu uppfyllt i arslok 2008.7”

16.8.2 Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla

Fjarmalaeftirlitid tekur vid um 4000 skyrslum ar hvert 1 tengslum vid vid-
varandi fjarhagslegt eftirlit. I arsbyrjun 2007 tok Fjarmalaeftirlitid 1 notkun
rafrent skyrsluskilakerfi sem tekur vid skyrslum sem eftirlitsskyldum adilum
ber ad skila reglulega. Markmid med notkun kerfisins var ad bata yfirsyn
eftirlitsins yfir skyrsluskil, auka 6ryggi upplysinga, audvelda arvinnslu gagna
og afnema skyrsluskil a pappir. Var stefnt ad pvi ad ljiika vinnu vid gerd
gagnagrunna fyrir starfsemina og koma a rafreenum skilum a arunum 2007 og
2008. Pa var skyrsluformum breytt { tengslum vid nyjar ciginfjarreglur sem
byggjast a Basel Il og nyjar arsreikningsskilareglur a arinu 2007. Hafinn var
undirblningur ad vinnu vid ad taka vid slikum skyrslum sem gert var rad fyrir

ad yrdu lesnar beint inn 1 gagnagrunn Fjarmélaeftirlitsins.?”?

271. Eftirlitsskyldum adilum ber reglubundid ad skila ymsum upplysingum til Fjarmalaeftirlitsins.
Medal pessara skyrslna eru eiginfjarskyrsla, skyrsla um storar ahaettuskuldbindingar, skyrsla
um fyrirgreidslu vid venslada adila en frekari upplysingar um regluleg skyrsluskil er ad finna
a heimasiou Fjarmalaeftirlitsins, http://fme.is.

272. ,Upplysingateknistefna FME 2006—-2008.“ Sja einnig arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls.
7

273. Svokalladar COREP skyrslur (eiginfjarskyrsluform 1 samraemi vid BASEL 1I) og FINREP

skyrslur (skyrsluskilaform fyrir fjarhagslegar upplysingar) gjorbreyttust a pessum tima i
samraemi vid nyjar eiginfjarreglur sem byggjast a BASEL 11.
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»Reglulegar skyrslur til Fjarmalaeftirlitsins hafa
fra arsbyrjun 2007 borist rafraent 1 sérstakt
skyrsluskilakerfi (um 4000 a ari). Kerfid er
einnig notad til mottoku og geymslu ymissa
gagna sem safnad er 1 serstokum tilvikum, svo
sem 1 tengslum vid vettvangsathuganir. Kerfio
hafdi 1 for med sér aukna hagraedingu (sparadi
medal annars 1,5 st6dugildi), aukid 6ryggi
gagnaflutninga, audveldara adgengi og yfirsyn
yfir gogn fra eftirlitsskyldum adilum og var
forsenda frekari vinnslu med gognin.

Rétt er ad nefna, ad fram ad peim tima
er rafran skyrsluskil voru tekin upp, barust
skyrslur a pappirsformi til Fjarmalaeftirlitsins
fra eftirlitsskyldum adilum. Starfsfolk
Fjarmalaeftirlitsins vard pa ad faera handvirkt
upplysingar tr skyrslunum yfir { gagnagrunn,
ef vilji stod til pess ad hafa paer upplysingar
med einhverjum haetti adgengilegar. Stundum
var bad hins vegar ekki gert, og upplysingar
Gr skyrslunum voru pa ekki adgengilegar med
rafreenum haetti. Petta breyttist vegna adgerda
umbj6danda mins [Jonasar Fr. Jonssonar].“

Ur bréfi til rannsoknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jonasar Fr. Jonssonar 24. febrtiar 2010.
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A9 auki var hafin vinna vid ad koma a tilkynningakerfi fyrir fjarmala-
gerninga a [slandi { samremi vid MiFID-tilskipunina, svokallad TRS-kerfi
(Transaction Reporting System). Samkvaemt 25. gr. tilskipunarinnar er gert
rad fyrir ad eftirlitsadilar 1 EES-rikjum skiptist a upplysingum um verdbréfa-
vidskipti (e. transaction reporting). Vinna vid gerd TRS-tilkynningakerfisins
er 1 samstarfi vid fjarmalaeftirlit a Nordurléndum og i Lithaen. Pa var hafin
vinna vid préun Grvinnslu- eda fravikagreiningarkerfis (e. early warning
system) med pad ad markmidi ad audvelda og hrada yfirferd yfir télulegar
upplysingar um mikilvagustu peetti i rekstri eftirlitsskyldra adila.””*

[ mars 2007 16gdu tilteknir starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins fram greinar-
gerd um gagnavinnslumal og bryna pérf stofnunarinnar a sérstoku tolfraedi-
svioi.””* | greinargerdinni kom m.a. fram ad reglubundnar télulegar upplys-
ingar fra eftirlitsskyldum adilum veeru hornsteinn stofnunarinnar. Forsenda
fyrir notagildi slikra upplysinga veeri ad peaer veeru afstemmdar eins og kostur
veeri, skipulega komid fyrir i gagnagrunnum og adgengilegar starfsménnum.
Naudsynlegt veari ad koma a fot télfradisvidi til ad sinna Grvinnslu med vid-
unandi hatti. Pa voru tilgreindar fimm asteedur fyrir mikilvaegi tolfraedisvids,
sbr. hér nedanmals.?”

Sérstoku tolfreedisvidi hefur ekki verid komid a fot hja Fjarmalaeftirlitinu.
I skyrslu sem Gudmundur Jonsson, svidsstjori lanasvids, gaf fyrir rannsokn-
arnefnd Alpingis kom fram ad bryn porf hefdi lengi verid fyrir sérstakt tol-
freedisvid, badi til ad taka vid peim gdgnum sem stofnuninni baerust og vinna
ur peim og einnig til ad stadreyna réttmeeti peirra. St umraeda hefdi verid
lengi innan stofnunarinnar.’”” Jonas Fr. Jonsson, forstjori FME, greindi fra
pvi i skyrslutéku fyrir rannsoknarnefndinni ad upplysingatacknimal hefdu ekki
verid fullnzegjandi hja stofnuninni er hann tok vid st6du forstjora arid 2005.
Skjalaskraningarkerfid hefdi verid ofullnaegjandi, skyrsluskilum aboétavant,
sjalfvirk Grvinnsla tolulegra gagna hefdi verid erfidleikum had og bryn pérf
hefdi verid a ad efla upplysingatakni stofnunarinnar. Upplysingatacknistefna
FME til priggja ara var unnin arid 2006 med pad ad markmidi ad storefla
upplysingatackni og framkvaemdahopur skipadur innan stofnunarinnar til ad

fylgja henni eftir. Jonas segir verkefnid hafa verid umfangsmikid og timafrekt

274. Arsskyrsla Fjarmélaeftirlitsins 2006, bls. 37-39.

275. Umfjollun um gagnavinnslumdl. Fjarmalaeftirlitid 3. jali 2009. Skyrslan var unnin { mars 2007
af halfu tiltekinna starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins { tengslum vid gagnavinnslumal hja stofn-
uninni. Skyrslan var 1 jali 2009 send 6llum starfsménnum Fjarmalaeftirlitsins sem innlegg 1
umfjollun um gagnavinnslumal 1 jali 2009 en i inngangi hennar kemur fram ad hugmyndir i
skyrslunni um stofnun t6lfraedisvids sem lagdar voru fram { mars 2007 séu enn { fullu gildi
sem innlegg { umfj6llun um gagnavinnslumal stofnunarinnar.

276. | fyrsta lagi hefdu starfsmenn sem hefdu umsjon med einstokum lanafyrirtaekjum ymsum
6drum verkefnum ad sinna, t.d. sérstokum athugunum a eftirlitsskyldum adilum og adstod
vid talkun laga. [ 6dru lagi veeri mikilvaegt fyrir skilvirkt eftirlit ad starfsmenn hefdu wtid
yfirsyn yfir alla helstu ahaettupeetti a hverjum tima. Mikilvaegt vaeri ad starfsmenn gaetu a
cinfaldan hatt nalgast upplysingar um st6du og proun helstu kennitalna, s.s. markadsahattu
skuldabréfa og hlutabréfa, Gtlanaahettu, storar ahaettur, vagi vikjandi lana, st6du erlendra
lana o.s.frv. I pridja lagi hefdu islensku bankarnir panist at og samstadueftirlit veri ordid
miklu vidameira en 4dur. [ fjorda lagi veeri heildaryfirsyn yfir ahaettur ekki adeins annmérkum
had sokum pess ad kennitolur vaeru dreifdar vida heldur veeri séguleg yfirsyn erfid par sem
eldri skyrslur hefdu aldrei verid settar med skipulégdum haetti inn ’1’ gagnagrunn. { fimmta
lagi hefdi lengi verid starfraekt sérstakt tolfraedisvid hja Sedlabanka Islands og erfitt ad feera
rok fyrir pvi ad minni pérf vaeri fyrir slikt svid innan Fjarmalaeftirlitsins. I 1josi pessa vari
naudsynlegt ad nytt svid, tolfradisvid, sem veeri stodsvid fyrir 6ll fagsvid Fjarmalaeftirlitsins,
yrdi sett a fot sem geeti sett ymsar stadladar skyrslur saman i samradi vid sérfreedinga a hverju
svidi og sinnt ad 6dru leyti proun og vidhaldi gagnagrunns og keyrt Gt stadladar skyrslur man-
adarlega 1 samreemi vid parfir hvers starfssvids.

277. Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 10. aghst 2009, bls. 2—14.
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og margt aunnist 1 upplysingatecknimalum a arunum 2007 og 2008. Rafrena
skyrsluskilakerfid hafi verid bylting fyrir starfsemi stofnunarinnar og sparad a
annad pusund vinnustundir a ari. Urvinnslukerfi hefdu verid komin vel 4 veg.
Pa hefdi verid keypt sérfraedipjonusta utan stofnunarinnar til ad adstoda vid
uppbyggingu upplysingatackni.””

I juli 2009 lét Fjarmalaeftirlitid vinna ad attekt a skyrsluskilakerfi og
gagnatrvinnslu hja stofnuninni. Markmid attektarinnar var pripaett, sbr. hér
nedanmals.””” Meginsvid stofnunarinnar reyndust misjafnlega vel 4 vegi stodd
vardandi notkun skyrsluskilakerfis, gagnatrvinnslu og uppbyggingu sjalfvirks
trvinnslukerfis. Her ad nedan eru rakin nokkur sjénarmid og nidurstédur
sem fram komu 1 framangreindri Gttekt.

I skyrsluskilakerfinu eru 32 skyrslur sem tilheyra lanasvidi og hefur helm-
ingur verid sjalfvirknivaeddur. Engin sjalfvirk arvinnsla fer fram a lanasvidi en
btid er ad skilgreina flestar kennitdlur og vikmork til pess ad unnt sé ad hefja
trvinnslu. Lanasvid hefur tacknilegan sérfraeding sem byr a hinn boginn ekki
yfir naegjanlegri pekkingu 1 gagnagrunnsfyrirspurnum. Vinnulag starfsmanna
a svidinu er ekki samramt og flestir kjosa ad prenta Gt skyrslur a pappir og
fara yfir paer handvirkt par sem litid traust er hja starfsménnum a gégnum Gr
Sk}’lrsluskﬂakcrfi 280

I skyrsluskilakerfi eru 26 skyrslur sem tilheyra vatryggingasvidi og btid
er ad sjalfvirknivada sjo skyrslur. Svidid er komid lengst med ad byggja
upp sjalfvirkar arvinnslur. Baid er ad skilgreina allar kennitélur og vikmaérk
og hafin var vinna vid proun trvinnslukerfis. A hinn boginn hefur kerfid
ekki virkad sem skyldi og skilar ekki réttum nidurstédum i 6llum tilvikum.
Notkun pess hefur ekki verid mikil par sem smidi arvinnslukerfis hefur geng-
id erfidlega og pekkingu skortir innan svidsins.”'

Helstu skyrslur a lifeyris- og verdbrefasvidi eru komnar 1 sjalfvirkan
innlestur en starfsmenn svidsins treysta ekki télulegum upplysingum Gr
gagnagrunnum og velja flestir ad prenta Gt skyrslur og vinna peer handvirkt.
Lifeyrissjodasvid lét vinna arvinnslukerfi og var forritari radinn til verkefn-
isins 1 timabundid starf. Kerfid var tekid i notkun en haett var ad nota pad
par sem kerfid virkadi ekki sem skyldi. Skort hafi a ad skilgreind hafi verid
nagjanlega abyrgd a kerfinu og ad upplysingateeknihopur Fjarmalaeftirlitsins
hafi ekki synt verkefninu nagjanlegan ahuga.””

A verdbréfasvidi eru sambaerileg vandamal og innan annarra svida vard-

andi réttmeeti uppl)’fsinga og urvinnslu peirra en sértaek vandamal snta ad

278. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 20-32.

279. Prji markmid attektarinnar voru: i fyrsta lagi ad lysa vandamalum sem tengdust skyrslu-
skilakerfi, gagnagreiningu og uppbyggingu ﬁrvinnslukerfis/. [ 60ru lagi ad draga saman og
forgangsrada oskum fagsvida um breytingar og vidbaetur. I pridja lagi ad leggja til lausnir a
vandamalum asamt pvi ad meta umfang peirra og leggja til forgangsrédun. Uttektin byggdist
a vidtolum vid svidsstjora og lykilstarfsmenn a 6llum svidum auk vidtala vid starfsmenn upp-
lysingatecknimala hja Fjarmalaeftirlitinu. Jafnframt var reett vid fulltra eftirlitsskyldra adila
asamt pvi ad fram for greining 4 gdgnum sem tengjast skyrsluskilakerfi, gagnagrunnum og
vinnu vid arvinnslukerfi. Sja: Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillogur
um adgerdir. Artemis, jali 2009, bls. 2. Uttektin var unnin af Artemis ehf. fyrir Fjarmalaeftir-
litio.

280. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tilligur um adgerdir. Artemis, jalt
2009, bls. 5.

281. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillsgur um adgerdir. Artemis, jali
2009, bls. 5.

282. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillogur um adgerdir. Artemis, jali
2009, bls. 6.
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,Fra upphafi var stefnt ad pvi ad hafa samvinnu
vid systurstofnanir Fjarmalaeftirlitsins { 6drum
16ndum um arvinnslu- og greiningarkerfi vid
ad finna eda proa hentugt kerfi. Pannig var {
byrjun gengid at fra pvi ad Fjarmalaeftirlitid
myndi eiga { samvinnu um greiningarkerfi sem
seenska fjarmalaeftirlitid hugdist smida 1 kjolfar
TRS, en kostnadarlegt hagraedi af samvinnu
fleiri landa var augljost. Pegar komad lokum TR
Sverkefnisins vard hins vegar ekki almenn sam-
stada med patttakendum pess um samstarf um
smidi arvinnslukerfis. Engu ad sidur var gert
rad fyrir samstarfi vid saenska fjarmalaeftirlitid
og ad pad myndi midla Fjarmalaeftirlitinu af
vinnu peirra vid smidi kerfa um fravikagrein-
ingu eda vidvérunarbjollur (svokollud signals).
Petta drost nokkud og fyrstu vidvérunarbjollur
komust ekki 1 hendur Fjarmalaeftirlitsins fyrr en
1jani 2008. Eftir pvi sem umbjédanda minum
skilst pa nadist ekki ad profa pessar vidvérunar-
bjollur med gégnum TRS-kerfisins fyrir hrun
bankanna.

Samhlida samskiptum vid saenska eftirlitid
var kannad hvort unnt veeri ad fa adgang ad
grunnkerfi danska fjarmalaeftirlitsins, en ljost
var ad byggja purfti ofan a pad kerfi til ad pad
nyttist Fjarmalaeftirlitinu med peim haetti
sem vonir stodu til. Fjarmalaeftirlitid atti {
samskiptum vid pjonustuadila pess kerfis fram
i april 2008 i pvi skyni ad kanna umfang og
kostnad. Aaetladur kostnadur vegna pessa var
um 15 milljonir krona a arinu 2008 og samtals
teeplega 30 milljonir krona a premur arum
(m.v. gengi Evru bann 2. april 2008). Pad potti
of hatt midad vid adra moguleika 1 stédunni a
peim tima og var pvi akvedid ad sja hvernig til
taekist med samvinnuna vid senska eftirlitid.
Eftir pvi sem umbjodandi minn kemst naest
baud senska kerfid upp a fleiri vidvorunar-
bjollur, medal annars vardandi vidskipti med
eigin hluti.

Af framanségdu er ljost ad metnadur
umbjodanda mins stod til pess ad 6flugu
urvinnslu- og greiningarkerfi yrdi komid
upp til ad vinna meetti ar upplysingum ar
TRS grunninum. Sa stefnumérkun la fyrir ad
petta yrdi gert a arinu 2008 i kjolfar pess ad
TRS grunnurinn yrdi startheefur og alitaefnid
um audkenni vidskiptamanna yrdi afgreitt.
Jafnframt var fra upphafi stefnt ad samvinnu
vid systurstofnanir Fjarmalaeftirlitsins a
Nordurlondunum..“

Ur bréfi til rannséknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jénasar Fr. Jonssonar 24. febrtiar 2010.
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fyrrgreindu TRS-kerfi. Mikil 6anagja hefur verid med kerfid innan Fjar-
malaeftirlitsins, m.a. med verkstjorn Svia. Samkvemt upplysingataeknihop
Fjarmalaeftirlitsins er forritun kerfisins abotavant sem veldur téluverdum
vandamalum. Gagnagadi eru ekki fullneegjandi sem hefur leitt til pess ad
keyrslur misheppnast og umsjonarmenn purfa ad eyda toluverdum tima i
ad lagfaera pad sem aflaga fer. Kerfid keyrir 4 sensku stafasetti sem er pess
valdandi ad notast parf vid sérstaka gagnagrunna undir kerfid med sensku
lyklabordi.”*

Jafnframt var raett vid abyrgdaradila skyrsluskila hja steerstu bonkunum
og fulltrda INIT chf. sem sér um ad Gtvega sterstum hluta lifeyrissjoda
upplysingakerfi. Ad peirra aliti skortir samraemdan skilning a medal eftirlits-
skyldra adila a pvi hverju skuli skilad { hverri skyrslu og ad leidbeiningar
Fjarmalaeftirlitsins hvad pad vardar séu ekki fullnagjandi. Pa voru fulltriar
INIT ehf. gagnrynir a val Fjarmalaeftirlitsins a svokélludu Infopath-formi
sem notad er vid skyrsluskil en st breyting hafi leitt til meiri handavinnu vid
skyrsluskil. Starfsfolk lifeyrissjodanna purfi ad handvinna gogn 1 skyrslurnar
og ad vefpjonustur sem bodid er upp a til ad lesa sjalfvirkt inn gégn seu of
floknar . >

Meginnidurstédur tttektarinnar voru paer ad vandamal tengd upplysinga-
teekni veeru margvisleg og ad hvert fagsvid innan stofnunarinnar veri ad
glima vid sému vandamal sem veeru p6 mismikil innan svida. [ fyrsta lagi
voru vandamal talin til stadar tengd rangri virkni eda skorti a virkni skyrslu-
skilakerfis og TRS-kerfis. Skyrsluskilakerfid var talid of flokid, skyrslum
hefdi fjolgad og proun kerfisins veeri ekki lokid. Villuprof hefdu mistekist
og hefdi starfsfolk ekki naga stjorn a kerfinu an adkomu Hugar/Ax sem
seei um ad pjonusta kerfid fyrir Fjarmalaeftirlitid. [ 6dru lagi var pekking a
virkni arvinnslukerfis og undirliggjandi gégnum ckki talin nagjanleg innan
Fjarmalaeftirlitsins. I pridja lagi beeri starfsfolk Fjarmalaeftirlitsins litid traust
til gagna i gagnagrunnum. Flestir starfsmenn veldu ad prenta Gt skyrslur og
vinna med peim heetti ar peim. Asteedur pess meetti rekja til pess ad skyrslur
skiludu ekki rettum upplysingum eda kerfi hefdu ekki virkad. I fjorda lagi
veeri skortur a virkri verkefnastyringu vardandi upplysingakerfi og abyrgd a
cinstékum verkefnum ckki nagjanlega vel skilgreind.

Nidurstada fyrrnefndrar skyrslu var ad arbota vaeri pérf og gripa pyrfti
til tiltekinna adgerda til ad vinna bug a vandamalum og til ad macta osk-
um einstakra svida um Grbatur. | fyrsta lagi ad tryggja ad gagnagrunnar
Fjarmalaeftirlitsins innihéldu rétt gogn med pvi ad bacta villuprof og lagmarka
haettu a mistokum { innlestri og rada gagnagrunnssérfrading til pess verks.
[ 6dru lagi pyrfti ad ljika vid smidi skyrsluskilakerfis. I pridja lagi var lagt
til ad auk radningar gagnagrunnsfreedings yrdi byggd upp pekking innan
Fjarmalaeftirlitsins 1 gerd skyrsluforma i Infopath og skyrsina og Grvinnslu
i Microsoft Reporting Service. Pa var talid ad hefja pyrfti markvissa pjalf-
un 1 notkun Excel Analysis Service sem greiningartackis fyrir sérfraedinga
Fjarmalaeftirlitsins. I fjorda lagi pyrfti ad ljika vid forritun vegna sjalfvirkrar
trvinnslu a 6llum svidum stofnunarinnar en héfudahersla yrdi 16gd a ad

lagfaera gagnavoruhts sem audvelda atti sjalfvirka trvinnslu. [ fimmta lagi var

283. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillsgur um adgerdir. Artemis, jali
2009, bls. 6-7.

284. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tillogur um adgerdir. Artemis, jali
2009, bls. 7.
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lagt til ad patttaka 1 alpjodlegu verkefni tengdu TRS-kerfinu yrdi lagmérkud
par til Fjarmalaeftirlitid vaeri bid ad greina og leggja fram lista yfir pau atridi
sem yllu erfidleikum i rekstri og innleidingu. [ sjotta lagi veeri naudsynlegt ad
breyta innra skipulagi stofnunarinnar pannig ad upplysingatacknihopur kemi
med meira afgerandi hetti ad skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnslu. Innleida
pyrfti markvissari og agadri vinnubrégd vid gerd og vidhald skyrsina asamt

markvissari verkefnastjornun og sk}}ru eignarhaldi 4 einstokum verkefnum.?®®

16.8.3 Skj alaskréning

Fjarmalaeftirlitid hefur notast vid GoPro-skjalavistunarkerfi fra upphafi.”*
Rannsoknarnefnd Alpingis hefur 1 tilefni af konnun pessari oskad eftir marg-
vislegum upplysingum hja Fjarmalaeftirlitinu, t.d. um allar vettvangsathugan-
ir sem framkvamdar voru a timabilinu 2002—2008 auk upplysinga um mals-
hrada einstakra mala svo eitthvad sé talid. [ nokkrum tilvikum var téluverd-
um erfidleikum had ad afla upplysinga fra stofnuninni vegna 6fullkominnar
uppbyggingar skjalaskraningarkerfis. Reyndist t.d. ekki framkvaemanlegt ad
taka saman vidhlitandi upplysingar um fjolda vettvangsheimsokna a tilgreindu
timabili med skjétum og audveldum hztti par sem vettvangsheimsoknir eru
ckki skradar undir samreemdu heiti { malaskra. Auk pess reyndist 6rdugt ad
afla vidhlitandi upplysinga um malshrada cinstakra mala par sem ekki er skrad
1 skjalaskréningarkcrfi hvenear einstokum malum hafi 1 raun verid lokid og
ekki var unnt ad rekja malsgdgn einstakra mala pannig ad ljost veeri hvernig
peim hefdi verid lokid. Pa reyndist einnig erfidleikum had ad afla upplysinga
um beitingu einstakra heimilda, s.s. dagsekta, stjornvaldssekta, sviptingar
starfsleyfa, par sem malaskraningarkerfid bydur ekki upp a pann moguleika
ad unnt s¢ ad nalgast par upplysingar med einféldum adgerdum. Ad osk
rannsoknarnefndarinnar tok starfsfolk Fjérmélacftirlitsins })acr uppl)’fsingar
saman handvirkt med pvi ad fara kerfisbundid yfir 61l mal hja stofnuninni a
tilteknu timabili. Par var um ad reda afar timafrekt verkefni fyrir starfsfolk
stofnunarinnar.

Rannsoknarnefndin lét gera attekt a skjalaskraningarkerti Fjarmalaeftir-
litsins og reyndist kerfinu abotavant vardandi uppbyggingu og skraningu
einstakra mala.”?” Uttektin beindist ad pvi ad athuga hvernig stadid veeri ad
skraningu upplysinga og mala 1 skjalaskraningarkerfi stofnunarinnar, GoPro,
med hlidsjon af eftirfarandi atridum: (1) Tegund skjals, (2) Sendandi, (3)
Malalykill, (4) Skraning malsheita, (5) Dagsetning skjals, (6) Mottoku-
dagsetning, (7) Abyrgéarmaéur, (8) Malsntimer, (9) Stada mals, (10) Lyktir
mals, (11) Adgangstakmarkanir, (12) Vardveisla skjallegra gagna. Helstu nid-

urst6dur uttektarinnar voru sem heér segir:

»Tegund skjals er ekki skrad a markvissan hatt, t.d. sem innkomid bref,
skyrsla eda samningur. Finna matti deemi um ad télvukubbur veri skrad-
ur sem tegund skjals en ekki skjélin sem var ad finna a honum og pa var

cinnig ad finna deemi um ad ef beerist bréf eda samningur med télvuposti,

285. Skyrsluskilakerfi og gagnatrvinnsla. Greining d vandamdlum og tilligur um adgerdir. Artemis, jalt
2009, bls. 2-5.

286. Skyrsla Pals Gunnars Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2009, bls. 11.

287. Solveig Bjarnadottir, bokasafns- og upplysingafraedingur. Yfirlit yfir skraningu mala og skjala
hja (FME), dags. 21. aglist 2009.
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»Pegar umbjodandi minn [Jonas Fr.
Jonsson] kom til starfa var unnid med
malaskraningarkerfio GoPro innan
Fjarmalaeftirlitsins. Petta kerfi var ohentugt og
citt af verkefnum upplysingataeknistefnunnar
folst i ad velja og innleida nytt skjala- og
malaskraningarkerfi. Unnid var ad pvi ad
skilgreina parfir vegna pessa og ymis kerfi voru
skodud. Verkefninu var ekki lokid en innleiding
sliks kerfis er flokin adgerd sem kallar a mikla
vinnu og samhaefingu. Pannig parf medal annars
ad hafa 1 huga notendaméguleika og -krofur,
moguleika a ad flytja gdgn a milli slikra kerfa,
samhaefingu vid énnur kerfi og kostnad.

i pessu sambandi er einnig rétt ad benda a,
ad 1 lok febraar 2010 hefur ekki enn verid skipt

um malaskraningarkerfi hja Fjarmalaeftirlitinu.“

Ur bréfi til rannsoknarnefndar Alpingis sem sent var af halfu
Jonasar Fr. Jonssonar 24. febriar 2010.
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fengi skjalid ekki tegundina bref eda samningur heldur télvupostur. Af pvi
leiddi ad ekki veeri unnt ad kalla fram yfirlit yfir skjol eftir tegund peirra.

Sendandi erindis er ekki skradur med fullnaegjandi haetti. Berist skjal
t.d. fra starfsmanni tiltekinnar stofnunar med télvuposti vardandi tiltekid
mal er stofnunin sem sendi skjalid ekki skrad sem sendandi heldur starfs-
madur vidkomandi stofnunar eda eigandi postholfsins. Hafi erindi t.d.
verid sent til umsagnar priggja adila pa er ekki unnt ad sja a malsyfirliti
hvort ums6gn sé¢ komin eda fra hvada adila, par sem umsdgnin er skrad
undir nafni sendanda, starfsmanni vidkomandi stofnunar.

Malalykill er skjalaflokkunarkerfi sem er notad til ad tryggja rétt
samhengi upplysinga, pannig ad skjol sem varda samskonar mal og lysa
samskonar mali liggi saman og finnist a sama stad. Notkun malalykils og
malaskrar er mikilvacg o) hacgt sé ad hafa yfirlit yfir malasafn stofnunar-
innar, vinna vid pad og henda reidur a pvi. [ malaskra Fjarmalaeftirlitsins
er skradur malalykill a 61l mal. Hins vegar er ekki hagt ad skoda malasafn
stofnunarinnar eftir mélalykli 1 malaskra. Malasafni Fjarmalaeftirlitsins,
p.e. fyrirliggjandi gégn mals, pappirnum, er a hinn boginn radad 1 skjala-
skapa eftir malalykli.

Skraning malsheita er ekki samramd eda eftir fyrirfram akvednum
reglum. [ morgum tilvikum voru malsheiti ekki lysandi og gefa pvi ekki
rétta eda nagjanlega skyra mynd um efni pess. Sem daemi pa eru vett-
vangsheimsoknir ekki skradar undir samraemdu malsheiti. Pannig eru t.d.
vettvangsheimsoknir skradar undir 11 heitum yfir pad sem actla ma ad séu
almennar vettvangsathuganir, t.d. on-site skodun/athugun/ttekt, vett-
vangsheimsokn, vettvangsathugun eda eftirlitsheimsokn.

Dagsetning skjals er skrad i malaskrana. Einstokum skjolum er ekki
rada 1 dagsetningarréd, p.e. ad nyjasta skjalid birtist efst 1 hverju mali.
Daemi voru um ad skjol veeru skrad undir énnur skjél og vid pad tapast
yfirsyn yfir feril hvers mals. Pad er mikilvaegt ad unnt s¢ a skjotan hatt ad
sja yfirlit yfir skjol 1 tiltecknu mali 1 dagsetningarr6d.

Stada mals, p.e. 1 afgreitt, feert i skjalasafn, 1 bid og 1 vinnslu, gefur
ckki rétta mynd af st6du mala hja stofnuninni, malum sem augljoslega
er lokid hafa st6du vinnslu. Pann 14. agtst 2009 voru 2.033 mal skrad {
vinnslu hja stofnuninni a 67 starfsmenn.

Lyktir mals eru ekki skradar med fullnagjandi haetti. Vid skodun var
ekki hagt ad rekja malsgdgn einstakra mala pannig ad ljost veeri hvernig

peim hafi verid lokid.“

16.8.4 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis
Ymis vandamal hafa verid 4 upplysingataekni- og skjalaskraningarmalum
Fjarmalaeftirlitsins. Vandamal tengd skyrsluskilakerfi, sjalfvirkri gagnatr-
vinnslu, pekkingu, verkstjornun og cignarhaldi a einstékum verkefnum eru
til stadar hja stofnuninni. Pa eru til stadar vandamal sem tengjast skorti a sam-
remdum adferdum vid skjalaskraningu. Ljost er ad upplysingatacknistefna
sem sett var hja stofnuninni arid 2006 hefur ekki nema ad hluta gengid eftir
og brynt er ad vandamal tengd upplysingatackni hja stofnuninni verdi leyst
sem fyrst par sem skilvirkni og arangur { starfsemi stofnunarinnar byggist ad
toluverdu leyti a peirri upplysingatackni sem stofnunin hefur yfir ad rada.
Par sem mikid hefur skort a ad Fjarmalaeftirlitid hafi haft yfir ad rada
tacknilegri pekkingu og btnadi til pess ad vinna véndud og yfirgripsmikil
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yfirlit yfir st6du og proun einstakra fjarmalafyrirtackja ar gagnagrunnum
sinum hefur Fjarmalaeftirlitid i raun ekki haft pa naudsynlegu yfirsyn yfir
starfsemi fjarmalafyrirtaekjanna sem bryn porf var a. Pau vandamal sem
Fjarmalaeftirlitid hefur att { vid krefjandi arvinnslu upplysinga ar kerfum
sinum hefur an efa komid mjog nidur a getu pess vid ad rakja starfsskyldur
stnar vid ad hafa eftirlit med og taumhald a fjarmalafyrirteekjunum sem fellu
haustid 2008. I 1j6si pess hvernig stadid hefur verid ad rekstri skjalaskraning-
arkerfis stofnunarinnar eru ymsir pattir pess ofullkomnir eda 6virkir. Um
leid og erfitt getur verid ad finna mal og upplysingar 1 pvi, nyttist pad illa
stjornendum vid ad hafa eftirlit med afgreidslu mala og eftirfylgni a peim.
Pessir annmarkar a skjalastjorn stofnunarinnar voru til pess fallnir ad draga
mjog Gr gaedum a vinnu stofnunarinnar ad eftirlitsverkefnum hennar med

peim fjarmalafyrirtakjum sem féllu haustid 2008.

16.9 Matskenndar heimildir Fjarmalaeftirlitsins
og légmaetisreglan

16.9.1 Inngangur

Vid rannsokn nefndarinnar a eftirliti Fjarmalaeftirlitsins med fjérmélafyr-
irteekjum vakti pad athygli ad Fjarmalaeftirlitid virtist litid beita matskennd-
um eftirlitsheimildum 8. gr. og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 i st6rfum
sinum. Ad mati rannsoknarnefndar Alloingis gcfur bctta henni tilefni til l)css

ad setja fram nokkur almenn vidhorf af sinni halfu.

16.9.2 Almennt um I6gmaetisregluna

Pad er meginregla islenskrar stjornskipunar ad stjornvéld eru bundin af 16g-
um. | pessari reglu, sem nefnd hefur verid 16gmatisreglan, felst annars vegar
ad akvardanir stjornvalda verda ad eiga sér stod i 16gum og hins vegar ad par
mega ekki vera { andst6du vid 16g. I 16gmatisreglunni felast tvenns konar
undirrcglur, annars vegar formrcgla og hins vegar hcimildarrcgla (lagaéskﬂn-
adarregla).

Samkvaemt formreglu 16gmatisreglunnar mega akvardanir stjornvalda ad
efni til ekki ganga 1 berhégg vid peer almennu réttarreglur sem gilda um pau
malefni sem akvordun vardar. Brjoti akvordun i baga vid 16g er hiin 6l6gmaet
ad efni til og er almennt vidurkennt ad slik akvérdun sé ogildanleg.

Samkvamt heimildarreglu 16gmaetisreglunnar verda akvardanir stjorn-
valda almennt ad eiga sér heimild i 16gum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt
stjornvéldum heimild med 16gum til pess ad taka akvardanir. Reglan gengur
at fra peirri grundvallarforsendu ad borgararnir hafi athafnafrelsi pannig ad
peir megi gera allt sem ekki er bannad 1 16gum en stjornvéld einungis pad sem
peim hefur beinlinis verid heimilad. I kjarna pessarar reglu felst ad stjornvéld
geta almennt ekki ipyngt borgurunum med akvérdunum sinum nema hafa til
pess vidhlitandi heimild i I6gum. Petta gildir baedi um stjornvaldsakvardanir
og almenn stjérnvaldstyrirmeaeli, svo sem reglugerdir.

Logmetisreglan er afstad i peim skilningi ad kréfurnar sem han gerir eru
breytilegar og radast medal annars af efni peirrar akvérdunar sem um raedir.
Stjornvold verda sjalf ad taka afstddu til pess fyrsta kastid hvort pau hafi naga
heimild 1 16gum til pess ad taka akvérdun um tiltekid efni, pott st akvérdun
geti sidan sxtt endurskodun annarra adila sidar. Pad raedst af l6gskyringu

hvort vidkomandi lagaakvaedi hafi ad geyma naega valdheimild til toku tiltek-
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innar akvérdunar. Vid slika talkun ber m.a. ad horfa til ordalags lagaakvaed-
isins, markmids pess, logskyringargagna, pjodrettarlegra skuldbindinga
islenska rikisins, fordaema og stjornsysluvenju. Pa er almennt a pvi byggt ad
peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvérdun er
peim mun strangari kréfur verdi ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar
sem akvordunin er byggd a. Eru pvi gerdar breytilegar krofur til lagaheim-
ilda eftir efni akvérdunar. Vid mat a pvi hvort akvérdun er talin ipyngjandi
er baedi litid til pess hvada réttindi eru skert svo og hvers edlis skerdingin er.

Stundum eru gerdar rikar kréfur til skyrleika lagaheimilda. [ VIL kafla
stjornarskrarinnar er heimildarreglan (lagaaskilnadarreglan) 16gfest og er
almennt tilhneiging til pess ad askilja skyra lagaheimild til ad skerda megi pau
réttindi manna sem um er fjallad 1 kaflanum svo sem frelsi, fridhelgi heimilis
og fjolskyldu, eignarrétt, alagningu skatta o.fl. Einnig eru almennt gerdar
fremur strangar krofur til lagaheimilda akvardana stjornvalda um alagningu
pjonustugjalda og pegar adrar fjarhagslegar skyldur eru lagadar a menn.
Stundum eru gerdar tiltlulega vaegar krofur til skyrleika lagaheimildar svo
ad stjornvaldi teljist heimilt ad taka akvérdun.

Lagaheimildir til toku stjornvaldsakvardana um malefni einstaklinga geta
verid af ymsum toga. [ 16gfraedi er vidtekid ad flokka megi lagareglur eftir pvi
hvort peer hafa fastmétad efnisinnihald eda matskennt.

Fastmotadar reglur hafa ymsa kosti. ZAtla ma ad pessar reglur bai borg-
urunum meira réttaréryggi en matskenndar reglur par sem peer eru oftast
nokkud fyrirsjaanlegar 1 framkvemd. [ fastmétudum reglum eru med tem-
andi heetti talin pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til ad akvordun,
med 16gmaltu efni, verdi tekin. Pegar um fastmotadar reglur er ad reeda er
fyrir fram ljost hvada skilyrdi parf ad uppfylla svo ad akvérdun verdi tekin.
Afgreidsla mals byggist pvi ekki a floknu mati. Vegna kosta fastmoétadra
lagaakvaeda er almennt eftirsoknarvert ad fela stjornvéldum ad starfa eftir
slikum lagaakveedum pegar pvi verdur vid komid.

P6 ad kostir fastmotadra reglna séu augljosir er hins vegar 1 natimapjod-
felagi ekki haegt ad sja fyrir 61l pbau margbreytilegu tilvik sem ad héndum kann
ad bera og bregdast skynsamlega vid peim med setningu fastmotadra reglna.
Vaeri pad reynt gaeti nidurstada 1 einstokum malum ordid afar 6skynsamleg
og Osanngjorn par sem ekki veeri pa haegt ad bregdast vid ymsum tilbrigdum
af malum sem ekki var unnt ad sja fyrir med godu moti vid setningu laganna.
Pad er pvi ljost ad a sumum svidum verdur ekki hja pvi komist ad hafa mats-
kennd lagaakveedi. Loggjof a svidi fjarmalamarkadar er deemi um réttarsvio

par sem léggjafinn hefur talid nauésynlegt ad setja matskenndar reglur.

16.9.3 Matskenndar lagaheimildir a fjarmalamarkadi
Fjarmalamarkadur gegnir lykilhlutverki i hagkerfinu. Gjaldprot fjarmalafyr-
irtackja getur haft kedjuverkandi ahrif og leitt til hruns fjarmalamarkadarins
eda cinstakra hluta hans. Afleidingarnar geta verid alvarlegar fyrir hagkerfid
1 heild sinni. Flest riki heims hafa pvi sett strangar reglur um starfsemi fyr-
irtckja a fjarmalamarkadi og komid a fot opinberu eftirliti med starfseminni.
Sama leid var farin hér a landi og Fjarmalacftirlitinu fengnar vidtaekar heim-
ildir til pess ad fylgjast med pvi ad I6gum og reglum a svidi fjarmalamarkadar
veeri fullnaegt til pess ad gaeta almannahagsmuna.

Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins er m.a. ad fylgjast med pvi ad starfsemi eft-

irlitsskyldra adila s¢ i samrami vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir
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sem um starfsemina gilda og ad starfsemin s¢ ad 6dru leyti i samrami vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998.
Pannig lytur eftirlit stofnunarinnar ekki eingéngu ad fastmotudum reglum 1
settum 16gum og reglum heldur einnig ad pvi hvort starfsemi s¢ ad 6dru leyti
i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti. P6 ad ahersla i eftirliti lati
oftast ad pvi hvort starfsemi fjarmalafyrirtackis uppfylli pau hlutlagu skilyrdi
sem sett eru hefur Fjarmalaeftirlitid svigram til ad leggja akvedid huglagt
mat a hvort starfsemi fyrirtackis s¢ heilbrigd og edlileg pott 6nnur akvaedi laga
og reglna hafi ekki verid brotin. Bryn naudsyn er a pvi ad hafa slikar mats-
kenndar reglur. Fjarmalafyrirtaeki geta lent 1 alvarlegum rekstrarerfidleikum
pott pau hafi i sjalfu sér ekki brotid pa umgj6rd sem fastmotadar reglur setja
um rekstur peirra. I ljosi pess hversu flokinn rekstur fjarmalafyrirtaekja er og
hadur 6rum breytingum er ekki framkvaemanlegt med godu moti ad setja skyr
og fastmotud akveedi um alla peetti hans. Brynna almannahagsmuna verdur pvi
ckki gaett nema Fjarmalaeftirlitinu séu einnig veittar matskenndar heimildir
til inngripa 1 starfsemi fjarmalafyrirtackis ef rekstur pess er, med hlidsjon af
reynslu og fraedilegri pekkingu, ekki heilbrigdur og edlilegur.

Samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 er Fjarmalaeftirlitinu falid
ad hafa eftirlit & matskenndum grundvelli med starfsemi eftirlitsskyldra
adila. [ dkvaedinu segir nanar tiltekid: ,Fjarmalaeftirlitid skal fylgjast med
ad starfsemi eftirlitsskyldra adila s¢ i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur
eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin s¢ ad 6dru leyti 1
samrami vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.” I2. mgr. 10. gr. somu
laga er kvedid @ um ad Fjarmalaeftirlitid skuli gera athugasemdir ef pad telji
hag eda rekstur eftirlitsskylds adila ,ad 6dru leyti oheilbrigdan og brjota i
baga vid edlilega vidskiptahaetti, enda pott adrar reglur, sbr. 1. mgr. sému
greinar, séu ekki brotnar. Eftirlitinu er jafnframt heimilt ad krefjast pess ad
ur se baett innan haefilegs frests. I athugasemdum vid 8. gr. frumvarps pess er
vard ad l6gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi segir
ad naudsynlegt sé¢ ad Fjarmalaeftirlitid hafi svigram til ad leggja akvedid hug-
laegt mat a hvort starfsemi sé heilbrigd og edlileg pott akvaedi laga og reglna
hafi ekki verid brotin. Ljost sé po ad sliku mati verdur avallt ad beita af mik-
illi varfeerni.”® Ymis matskennd 4kvaedi af sama toga eru 1 16gum er varda
starfsemi fjarmalafyrirtackja. Pannig ma t.d. nefna 19. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki par sem fram kemur ad fjarmalafyrirteeki skuli starfa i
samrami vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti og venjur a fjarmalamark-
adi. [ 19, gr. laga nr. 30/2003 um verdbreéfasjodi segir ad rekstrarfelag skuli
starfraekja verdbréfasjod 1 samraemi vid goda vidskiptaheetti og venjur med
traverdugleika markadarins og hagsmuni eigenda hlutdeildarskirteina ad
leidarljosi. Pa segir i 5. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti ad fjar-
malafyrirteeki skuli starfa { samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti
og venjur 1 verdbrefavidskiptum, med triverdugleika fjarmalamarkadarins og
hagsmuni vidskiptavina ad leidarljosi.

i skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var Jonas Fr. Jonsson bedinn
um ad Gtskyra hvernig pvi hefdi verid fylgt eftir af Fjarmalaeftirlitinu ad fjar-
malastofnanir storfudu i samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti.”*”

Vitnad er til svars Jonasar her til hlidar a spassiu.

288. Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3963.
289. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 57.
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»Ja, ég meina, edlilegir og heilbrigdir
vidskiptahaettir [...] petta eru n ord parna i
16gunum sem er nu tiltlulega erfitt kannski
nakvamlega ad aztla vegna pess ad pad,
ef bt ferd i greinargerd og skodar pad, pa
virdist petta mikid vera sko tengt svona
markadsframkvamd, pa veist, skilmalum eda
auglysingum eda einhverju sliku sem sidan var
kannski komid svolitid yfir & Neytendastofu 1
framhaldinu og pad er nt til arskurdur ar, fra
raduneytinu um pad ad Neytendastofa sé na
med pessi neytendamal eftir ad 16g voru sett
um Neytendastofu hérna, eins og pid hafid na
s¢d af pessum Grskurdum sem voru nii ad ganga
um skilmalana hja [...] Kauppingi. En eins og ég
horfdi a petta [...] pt ert med akvednar krofur
116gum, pad er pad sem fyrirtackin purfa ad
fara eftir og sidan nattarlega bara parf svona
almenn peirra umgjérd ad vera svona semilega
heilbrigd og traust [...] pad voru oft pessar
abendingar, t.d. ef pad var farid { heimsokn,
yonsite“~-heimsokn sem var verid ad setja fram,
pa voru oft t.d. einhverjar abendingar eda
athugasemdir sem pa getur alveg sagt ad [...]
hafi ekki verid hérna brot a 16gum, en voru
kannski abendingar um pad sem betur metti
fara fyrir reksturinn, heilbrigdi rekstursins.“

Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
5. oktober 2009, bls. 57.
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,,]ég held ad pad hafi verid grundvallarmis-
skilningur Gt a hvad fjarmalaeftirlit gengur
hérna 4 Islandi. Ekki bara Fjarmalaeftirlitio, st
stofnun, heldur Sedlabankinn lika. Ad pad veri
hlutverk pessara adila ad fylgjast med pvi ad
menn feru eftir l6gum og ef menn feru eftir
16gum, eins og pau voru a hverjum tima [...]
pa veeri allt 1 lagi. Pannig ad pu ert ad horfa a
fjarmalakerfid fara fram af briminni, en af pvi
ad pad gerir pad samkvamt l6gum, pa er pad

bara fint.

Skyrsla Porarins Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
4. aglst 2009, bls. 22.

P& var farid meira inn { smaatridin ad kanna
hvort eitthvad vaeri rétt skjalad en ekki hvort
framkvaemdin veeri almennt rétt. Og til ad
mynda ef pad er skodad, ég las einhvern tima
um gagnryni a FSA at af hruninu par pa var

pad einmitt gagnrynt ad fjarmalaeftirlitid var of
upptekid af pvi hvort pad veri 6rugglega tekid
backup a kvoldin { stadinn fyrir ad skoda bara
hvort ,bisness konseptid® veeri i lagi. Pad hefur
madur alltaf a tilfinningunni ad hafi gleymst.

Skyrsla Pordar Orlygssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
1. oktober 2009, bls. 13.

Eftirlit med pvi ad starfsemi fjarmalafyrirtackja sé { samraemi vid heilbrigda
og edlilega vidskiptahatti byggist a lagaheimildum samkvaemt framangreindu.
Askilnadur 16gmatisreglunnar um lagaheimild fyrir eftirlitinu er pvi otviraett
uppfylltur. Meginvandinn vid beitingu reglunnar felst a hinn boginn 1 pvi ad
talka inntak hennar en pad er gert med skyringu og fyllingu hennar eftir vid-
urkenndri adferdafradi 16gfreedinnar. Ekki hefur reynt a paer matskenndu
reglur, sem heér ad framan var um getid, i domum Hastaréttar. Pad liggur
pvi ekki fyrir ad skylt se ad lja inntaki peirra svo litid vaegi eins og virdist hafa
verid gert 1 framkveemd Fjarmalaeftirlitsins a.m.k. sidustu arin ef marka ma
framangreinda skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar. Vid Gttektir a fjarmalaeftirlitum
1 Evropu hafa komid fram athugasemdir um pad ad of litil ahersla hafi verid
16gd a efnislege eftirlit, p.e. hagrant mat a heilbrigdi reksturs fjarmalastofn-
unar, en of mikid a form, par sem farid er yfir gatlista um hvort fastmétadar
reglur hafi verid uppfylltar, en slikar reglur endurspegla adeins heilbrigdi
reksturs hlutadeigandi fjarmalastofnunar 4 afmérkudu svidi.” Bryn porf er
a ad eftirlit Fjarmalaeftirlitsins 1ati ad badum pessum pattum. A hinn boginn
verdur ad horfast 1 augu vid pad ad til pess ad leggja efnislegt mat a heilbrigdi
reksturs fjarmalastofnunar parf vel skilgreinda og skipulega upplysingaéflun,
serfradilega gagnatirvinnslu og greiningu sem byggist badi a vidtackri reynslu
og serfredilegri pekkingu. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis skorti a ad
Fjarmalaeftirlitinu vaeru blin pau starfsskilyrdi ad pad hefdi med godu moti
radid vid pad verkefni. Ad mati rannsoknarnefndar er brynt ad Gr pvi verdi
bett.

Til pess ad styrkja valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins a grundvelli mats-
kenndra lagaheimilda telur rannsoknarnefndin rétt ad framsetning slikra
akvaeda 1 16gum verdi tekin til sérstakrar athugunar. Af domum Haestarettar
um beitingu atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar virdist mega rada ad
hacgt sé ad fa Fjérmélacftirlitinu rikari valdheimildir med matskenndum
akvaedum ef markmid peirra eru gerd skyrari og edli peirra arrada tilgreind
sem Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad gripa til ef slik akvaedi eru brotin.”” I
16gum parf jafnframt ad tilgreina umfang hinnar heimiludu skerdingar sem
leidir af beitingu trraedanna. Astaeda er til ad tekid verdi til athugunar hvort
pérf er i pagu almannahagsmuna ad styrkja matskenndar heimildir Fjarmala-

eftirlitsins 1 [6gum sem pad starfar eftir.

16.10 Starf Fjarmalaeftirlitsins 1 aédraganda
bankahruns 2007 og 2008

16.10.1 Inngangur

[ koflunum hér ad framan hefur m.a. verid lyst stjornsyslulegri stédu og laga-
legum Grreedum Fjarmalaeftirlitsins, hver verkefni eftirlitsins eru, hvernig
tima og starfskréftum er dreift a verkefnin og hvernig rekstrarfé og starfs-
mannamalum hefur verid skipad fra stofnun pess arid 1999. Eins og fram
kemur 1 umfj6llun hér ad framan er ljost ad stofnunin hafdi ekki yfir neegum

mannafla ad rada til ad takast a vid pau verkefni sem leiddi af hr6dum vexti

290. Sja hér t.d. ,The Turner Review* bls. 7, par sem ein af nidurstddum skyrslunnar er: ,Regula-
tory and supervisory coverage should follow the principle of economic substance not legal
form.“

291. Sja i pessu sambandi t.d. doma Haestaréttar H 1996:2956 og doma i mali nr. 12/2000 fra 6.
april 2000 og mali nr. 15/2000 fra 13. april 2000.
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og auknu flakjustigi fjarmalakerfisins. Her a eftir verdur fjallad sérstaklega
um storf Fjarmalaeftirlitsins 1 addraganda bankahrunsins, p.e. a arinu 2007
og fram 1 oktober 2008. Erfidleikar a alpjodlegum fjarmalamorkudum sem
og erfidleikar sem voru sérstakir fyrir islenskan fjarmalamarkad métudu stérf
stofnunarinnar 1 addraganda hrunsins og verdur pad tekid til nanari skodunar

1 pessum kafla.

16.10.2 Vidhorf Fjarmalaeftirlitsins til st6du bankanna

og staerdar

Pad var opinber afstada Fjarmalaeftirlitsins allt fram a haustid 2008 ad stada
bankanna veeri sterk. I tilkynningu stofnunarinnar fra 14. agst 2008 kom
pannig m.a. fram um eigid fé ad nidurstédur nygerds alagsprofs syndu ad
yeiginfjarstada bankanna [veeri] sterk og [geeti] polad toluverd afoll“.*”” Fjorir
steerstu bankarnir stodust umratt alagsprof. Likt og rakid var { kafla 16.4.2
um alagsprof gerdi Alpjodagjaldeyrissjodurinn hins vegar athugasemdir vid
alagsprofin baedi a arunum 2007 og 2008.

Um lausafjarstéduna er svipada ségu ad segja, p.c. Fjarmalaeftirlitid taldi
hana g6da og lysti pvi yfir, lika eftir ad alpjodlega lausafjarkreppan hofst, sbr.
t.d. reedu forstjora stofnunarinnar a arsfundi 27. névember 2007 sem vitnad
er til 4 spasstu.” { ddurnefndum skyrslum fra Alpjédagjaldeyrissjodnum fra
arinu 2008 var hins vegar tekid fram ad sterkari lausafjarstada veeri aeskileg.
Pad virdist ennfremur hafa verid mat Fjarmalaeftirlitsins fyrir fall bankanna
ad ahaettustyring veeri almennt vidunandi, sbr. t.d. reedu forstjora Fjarmala-
eftirlitsins hja felagi um fjarfestatengsl hinn 14. jantar 2008 sem vitnad er til
hér til hlidar.?**

AQ pvi er steerd bankanna vardar pa virdist Fjarmalaeftirlitid ekki hafa
lyst henni sem seérstoku ahyggjuefni a opinberum vettvangi a pvi timabili sem
hér um raedir, p.e. fra pvi lausafjarkrisan hofst a arinu 2007 og fram til falls
bankanna. I redu forstjora hinn 10. april 2008 tok hann ad visu m.a. fram
ad stjornendur bankanna yrdu ,ad syna fram a ad peir kunni ad rifa seglin i
stormi og storsjo, eins og nti gengur yfir, og leekka kostnad og minnka efna-
hag sinn.“*” [ lokaordum 4rsfundarraedunnar 27. névember 2007 hafdi for-
stjorinn hins vegar gefid frekari vexti undir fotinn, en par komu m.a. fram
pau sjonarmid sem vitnad er til hér til hlidar.”® Pess skal ad lokum getid ad
af halfu Fjarmalaeftirlitsins var peirri gagnryni sem sett var fram a islensku
bankanna ad nokkru leyti svarad opinberlega og henni motmeelt, sbr. t.d.

pad brot tr radu forstjora a SFF—deginum 10. april 2008 sem vitnad er til
hér til hlidar.>”

292. Sja  frétt a  heimasidu Fjarmalaeftirlitsins a  hlekknum: http://www.fme.is/?-
PageID=576&NewsID=303. Sott 9. febrtar 2010. Svipud sjonarmid komu fram 1 reedum
forstjora Fjarmalaeftirlitsins 10. april 2008 og 14. jantar 2008 likt og getid var i kafla 3.2.9.

293. Rada forstjora a arsfundi 27. november 2007 er adgengileg a vefsidu Fjarmalaeftirlitsins a
hlekknum: http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=4768. Sott: 9. febrar 2010. Sja
hér bls. 8.

294. Radan er adgengileg a vefsidu Fjarmalaeftirlitsins a hlekknum: http://www.fme.is/lisalib/
getfile.aspx?itemid=4899. Sott: 9. febrtar 2010. Sja her bls. 11.

295. Rada forstjora Fjarmalaeftirlitsins a SFF-deginum 10. april 2008 er adgengileg a vefsidu Fjar-
malaeftirlitsins a hlekknum: http://www.fme.is/?PagelD=447. Sott 9. febraar 2010. Sja hér
bls. 3.

296. Sja adur tilvitnada reedu forstjora FME a arsfundi 27. névember 2007, bls. 9.

297. Sja adur tilvitnada raedu forstjora FME & SFF-deginum 10. april 2008, bls. 4.
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yEiginfjarstada og lausafjarstada er sterk og
alagsprof syna ad bankarnir geta stadid af sér
toluverd afoll.“

Ur radu Jnasar Fr. Jonssonar forstjora & drsfundi FME
27. november 2007.

yElestir peettir atlanadhettu eru agetlega
dreifdir og markadsahaettu er meatt med haerra
eiginfjarhlutfalli og virkri styringu.*

Ur radu J6nasar Fr. Jonssonar forstjora FME hja félagi um
fjarfestatengsl 14. jantiar 2008.

»Pad er min skodun ad med godum og heil-
brigdum stjornarhattum og auknu gegnsai geti
stjornendur islenskra fjarmalafyrirtackja lagt
grunninn ad frekara vaxtarskeidi a islenskum
fjarmalamarkadi.“

Ur raedu Jonasar Fr. Jonssonar forstjora arsfundi FME 27.
noévember 2007.

»Pad er i sjalfu sér skodunarefni hvernig um-
radan um fslenskt efnahagslif og islensku bank-
ana hefur proast hja erlendum adilum. Athyglin
hefur verid mikil og nidurstédur oft dregnar at
fra heepnum forsendum. Einblint er a miklar
skuldir pjodarbisins en pess vart getid ad a
moti peim standa verulegar eignir. Einblint er
a vidskiptahalla en pess vart getid ad hann er ad
dragast saman og a sér akvednar skyringar. Ein-
blint er a steerd bankanna 1 islensku efnahagslifi
en pess vart getid ad meirihluti starfseminnar
er 6hadur islensku efnahagslifi. Med tilvisun

til pessa staerdarmunar er sidan efast um ad

hid opinbera gacti adstodad bankana ef a pyrfti
ad halda, an pess ad fjallad sé um sterka stédu
peirra og alit fra Moody's fra pvi{ januar sl. um
hid gagnstaeda. Hvort sem ad slik skrif eru sett
fram af vanpekkingu eda i akvednum tilgangi er
lj6st ad umtalsahaetta er ordin téluverd ahaetta
fyrir islenskt fjarmala- og efnahagskerfi.“

Ur redu Jonasar Fr. Jonssonar a SFF-deginum 10. april 2008.
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»Sldan audvitad purfti lika ad fylgjast med
steerri bonkunum, peim sem voru kerfislega
mikilvagir og pvi ma segja ad pad hafi ekki
verid neinn einn atburdur sem réd pvi ad
pessi vidbnadur var settur upp heldur meira
framhald af @fingunni, alpjodlegir erfidleikar
sem voru byrjadir og svona tilfinning ad fram
undan veri nidursveifla { efnahagslifinu.*

Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
23. mars 2009, bls. 9.

I skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra aghist 2008 sagdi hins vegar m.a. ad
Fjarmalaeftirlitid tti ad skoda vandlega ad hvada marki steerd efnahags bank-
anna veri edlileg ad teknu tilliti til ahacttustyringar, rekstrar og kerfislegra

veikleika peirra.””

16.10.3 Vidlagaafingar Fjarmalaeftirlitsins og

Sedlabanka Islands

I samstarfssamningi Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans var m.a. melt fyrir
um sameiginlegar vidlagaafingar ad jafnadi annad hvert ar.” Fyrsta vidlaga-
afingin var haldin arid 2004 og énnur 1 jantiar 2006 par sem latid var reyna
a samskipti innan og a milli stofnananna ef upp kami afall a fjarmalamark-
adi.* | jantar 2007 for { fyrsta sinn fram vidlagaafing fyrir greidslukerfi.
Pbatttakendur { @fingunni voru Fjarmalaeftirlitid, Sedlabankinn, Reiknistofa
bankanna og Fjolgreidslumidlun.*" I september 2007 for fram sameiginleg
vidlagazefing fjarmalayfirvalda a Nordurléndunum og i Eystrasaltslondunum.
Fjarmalaeftirlitid, Sedlabankinn og fjarmalaraduneytid toku patt i afing-
unni fyrir Islands hénd. Tilgangur afingarinnar var ad kanna vidbragdshaefni
yfirvalda 1 rikjunum vid hugsanlegum af6llum hja fjarmalafyrirteekjum med
starfsemi yfir landamaeri. Meginahersla var 16gd a samhzfingu i akvardana-

toku milli stofnana pessara rikja.*”” Nanar er fjallad um afinguna i kafla 19.0.

16.10.4 Storf viobunadarhops Fjarmalaeftirlitsins 2008
16.10.4.1 Inngangur

Sidla ars 2007 var settur a fot vinnuhopur innanhtss 1 Fjarmalaeftirlitinu sem
kalladur var vidbtnadarhopur. Samkvamt pvi sem segir { samantekt um stérf
hépsins sem unnin var fyrir rannsoknarnefnd Albingis, sbr. nanar hér a eftir,
var hlutverk hopsins fyrst og fremst ad hafa vidvarandi eftirlit med helstu
ahattum { starfsemi fjarmalafyrirtackja, bregdast vid ef a pyrfti ad halda og
kynna nidurstddurnar annars vegar fyrir stjorn Fjarmalaeftirlitsins, og eftir
atvikum Sedlabanka [slands { samraemi vid samstarfssamning par a milli, og

3 J6nas Fr. Jonsson,

hins vegar fyrir forsvarsménnum vidkomandi fyrirtackis.
forstjori Fjarmalaeftirlitsins, lysir addraganda ad stofnun hopsins svo ad han
hafi komid til 1 kjolfar pess ad Fjarmalaeftirlitid tok patt i norrenni vidban-
adarafingu a arinu 2007. Alpjodlegir lausafjarerfidleikar hafi verid farnir ad
lata & sér kraela, efnahagslifid a Islandi hafi verid panid og talid liklegt ad fram-
undan veeri nidursveifla { efnahagslifinu. Rekstur sparisjoda i landinu hafi ekki
verid godur, peir hafi almennt ekki haft hagnad af reglulegri starfsemi og pvi
ljost ad nidursveifla myndi koma illa vid pa. Jénas taldi pvi rétt ad vidbtin-
adarhopurinn byrjadi ad hittast til ad auka yfirsynina yfir fjarmalafyrirtaekin
og hvort einhverjir veikleikar gaetu komid fram, sbr. cinnig nanari sjonarmid

hans um petta sem vitnad er til her til hlidar.*%*

209. International Monetary Fund. Iceland. Financial System Stability Assessment Update. 19. agust 2008,
bls. 8.

299. Samstarfssamningur Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands, dags. 3. oktober 2006. Grein
4.4.

300. Arssk)"rsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 8, og arsskyrsla Sedlabanka fslands 2008, bls. 29.

301. Sja rit Sedlabanka {slands Fjdrmalastodugleiki 2007, bls. 75.

302. SjafréttaheimasiouFjarmalaeftirlitsinsahlekknum:http:/ /www.fme.is/?PageID=576&New-
sID=207. Sott: 9. febrtar 2010.

303. Fjarmalaeftirlitid. Skyrsla um vidbtinadarhdp Fidrmdlaefiirlitsins (FME) { tengslum vid athugun Rann-
soknarnefndar Alpingis, dags. 2. jali 2009, bls. 1.

304. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 8 — 9.
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I vidbtnadarhopnum attu seti forstjori Fjarmalaeftirlitsins, adstodarfor-
stjori, svidstjorar og lykilstarfsmenn af lanasvidi. Hopurinn hittist ad jafnadi
a tveggja vikna fresti. Haldid var utan um verkefni hopsins og nidurstéd-
ur 1 svokdlludu stéduskjali. Stéduskjalid var lagt fram a fundum stjérnar
Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2008. Ekki voru skrifadar fundargerdir.

Par sem ckki lagu fyrir upplysingar um starf vidbanadarhopsins 1 sam-
tima fundargerdum og ekki var fyllilega hagt ad gera sér grein fyrir hvernig
hopurinn hafdi tekist a vid einsték vidfangsefni 1 adurnefndu stéduskjali eda
dagskram funda oskadi rannsoknarnefndin eftir pvi ad Fjarmalaeftirlitio léti
nefndinni 1 té skriflega lysingu a vidfangsefnum hopsins og framvindu peirra.
St samantekt var afhent nefndinni 2. jali 2009 og samkvaemt henni er vinnu
vidbtinadarhopsins lyst svo:

Helstu verkefni hopsins voru ad fylgjast reglulega med atlanadhaettu,
markadsahaettu, lausafjarahaettu, fjarmognun, eiginfjarhlutfalli og ordspors-
ahxttu fjarmalafyrirtaeckja og ad vera i samskiptum og upplysingagjof vid
erlenda adila. Ymiss konar greiningarvinna var sidan unnin Gt fra pessum
helstu ahaettupattum umfram pad sem hefdbundid var. Baett var vid fleiri teg-
undum alagsprofa eins og nanar er lyst { kafla 16.4.2.4 um alagsprof. Pa var
gerd sérstok ahattumatsgreining a sex staerstu vidskiptabénkunum, svokallad
CAMELS-prof. Nidurstédur greiningarinnar voru kynntar og raddar med
forsvarsménnum staerstu banka landsins. Pa var gerd ahattumatsgreining a
virkum eigendum starstu vidskiptabankanna.’”® Fyrir minni fjarmalafyrir-
teekin voru unnin minnisbl6d og munnlegra upplysinga um stédu peirra
aflad med samtélum vid stjornendur. Par upplysingar sem vidbtnadarhop-
urinn vann med og greindi lagu ymist fyrir { gognum sem eftirlitio safnadi i
reglubundnum skyrslum eda oskad var eftir peim serstaklega fra bénkunum.
Ekki var um serstakar vettvangsathuganir ad rada af halfu vidbtinadarhopsins
til ad stadreyna hvort upplysingagjof fra fjarmalafyrirtakjunum veeri rétt.

Vegna Gtlanadhaettu fylgdist vidbtnadarhopurinn samkveemt upplysingum
FME med lanum bankanna sem voru med vedi 1 hlutabréfum, hver trygging-
arpekjan var og safnadi upplysingum um vedkéll vegna peirra. Fylgst var med
vedhlutféllum lana med vedi 1 ibidarhlisnedi og verdproun a fasteignamark-
adi. Safnad var upplysingum um sjodsstreymislan bankanna, p.e. um heildar-
st6du peirra, vanskil og tryggingar. Fjarmalaeftirlitid hefur lengi fylgst med
vanskilaproun en vidbtnadarhopurinn ryndi { nanari upplysingar um van-
skil. Pannig var safnad upplysingum um 50 sterstu vanskil, tryggingarstada
steerstu vanskila og leitast vid ad skoda adila 1 vanskilum pvert a lanastofnanir.
Vidbtnadarhopurinn afladi frekari upplysinga um storar ahaettuskuldbindingar,
m.a. med pvi ad skoda storar ahattuskuldbindingar pvert a bankana. Settur var
upp listi ,lantaka til ad fylgjast sérstaklega med®. Pa var fjallad um eftirfylgni
vegna Gtlanaskodunar sem fram for haustid 2007 a vettvangi vidbnadarhopsins.

Vegna markadsahattu var fylgst med stédutdku bankanna, p.e. beinum
eigin fjarfestingum, { verdbréfum. Aflad var upplysinga um hlutabref, inn-
lend, erlend, skrad og oskrad, fimm sterstu stodur bankanna og reiknada
tapsahacttu vidkomandi stédu (Value at Risk). Pa var aflad upplysinga um

stodu 1 serhaefdari fjarmalaafurdum (CDO, vogunarsjodir, Private Equity,

305. Fjarmalaeftirlitid. Skyrsla um vidbunadarhdp Fjdrmdlaeftirlitsins (FME) { tengslum vid athugun Rann-
séknarnefndar Alpingis, dags. 2. jali 2009, bls. 1. i umfjollun { meginmali 1 framhaldinu er byggt
a skyrslunni nema annad sé tekid fram.
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CAMELS-greining er kennd vid pa sex

paetti 1 rekstri banka sem eru metnir, p.e.
eiginfjarhlutfall (Capital Adequacy), eignagadi
(Asset Quality), stjornendur (Management),
tekjur (Earnings), lausafjarstddu (Liquidity)
og naemi fyrir markadsahattu (Sensitivity to
market risk). Einkunnir eru gefnar fyrir hvern
patt auk einkunnar fyrir heildarfjarmalast6du
banka. Einkunnir eru a skalanum 1 til 5, pannig
ad bankar med einkunnina 1 eda 2 gefa til
kynna litlar ahyggju eftirlitsadila, en einkunnir
3 til 5 syna midlungs til verulegar ahyggjur
eftirlitsadila af stodu bankans. CAMELS-
greiningar eru jafnan notadar sem innanhuss-
greiningartaki eftirlitsadila og eru nidurst6d-
urnar ekki birtar.

Heimild: Tarullo, Daniel K. Banking on Basel. The Future
of International Financial Regulation. Peterson Institute for
International Economics, Washington DC, 2008, bls. 31.
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Mezzanine lan). Vegna lausafjarahaettu proadi hopurinn fyrirspurnareydu-
blad til ad auka eftirlit sitt med lausafjarstodu. Eins og adur hefur verid lyst
fylgdist Sedlabankinn adeins med lausafjarstodu a modurfelagsgrunni. pvi
potti naudsynlegt ad auka upplysingaséfnun til samraemis vid aukid veegi dott-
urfélaga 1 lausafjarstyringu. Pa var a arinu 2008 farid ad safna upplysingum
um lausafjarstédu steerstu bankanna eftir myntum, eins og fram kemur 1 kafla
16.4.2.4. Vegna fjarmégnunar var aflad upplysinga um fjarmégnunarpérf,
fylgst var med proun a skuldatryggingaralagi bankanna, innlan voru greind
eftir bindingu, fjarhadum og Iéndum. Vegna ordsporsahacttu var gerd kénn-
un a fjarhagsst6du nokkurra virkra eigenda bankanna og aflad upplysinga um
vanskil virkra eigenda og vensladra adila.

Af gégnum sem tekin voru saman fyrir fundi vidbinadarhops ma sja ad
ymislegt annad bar a gbma enda hopurinn samsettur af folki af 6llum fjorum
svidum Fjarmalaeftirlitsins. Medal annars var fylgst med fjarfestingum pen-
ingamarkadssjoda.

Eins og adur sagdi voru ekki teknar saman fundargerdir eftir fundi vid-
btnadarhops en af dagskra funda ma rada ad hopurinn virdist hafa verid ad
btia stofnunina undir sleem tidindi af fjarmalafyrirtakjunum. Pannig er 1 april
2008 settur inn nyr dagskrarlidur um ad haldinn verdi listi yfir sérfreedinga
(endurskodendur og 16gmenn) sem haegt s¢ ad kalla til med heimild { 2. mgr.
9. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en par
er kvedid a um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad skipa sérfraeding til ad gera
athugun a tilteknum pattum i starfsemi eda rekstri eftirlitsskyldra adila eda
til ad hafa ad 6dru leyti sértackt eftirlit med eftirlitsskyldum adila. Pessari
heimild hafdi Fjarmalaeftirlitid 1itid sem ekkert beitt. I april 2008 bacttist
cinnig vid nyr dagskrarlidur um ad abyrgdarmenn skyldu fylgjast vel med
fyrirteekjum a vokulista; meta pyrfti pérf a pvi ad skipa tilsjonarmenn og porf
a pvi ad gera kréfu um aukid eigid fé umfram 8%. Pegar kom fram a sumar
og leid ad pvi ad almenn sumarfri haeefust kom inn 1 dagskra hopsins ad skipa
pyrfti varamenn fyrir abyrgdarmenn fyrirtackja, pannig ad ljost er ad ekki
var talid 6haett ad fyrirteekin veeru an voktunar yfir sumarleyfi starfsmanna.
I juli 2008 ma sja af dagskra funda ad farid var ad fjalla um spurningar vid-
komandi innlanum 1 Bretlandi og endurhverf vidskipti vid Sedlabankann. Pa
hefur einnig verid fjallad um spurningu um endurskodun reglna um ,hamark
langtima vikjandi lana { ciginfjarpaetti A“. Ekki er tilgreint gagnvart hvada
fjarmalafyrirteekjum talid var naudsynlegt ad vera med sérstakt mat a eig-
infjarstédu. Einn af dagskrarlidum fra byrjun jali 2008 er ,standandi mat a
ciginfjarstodu fyrir SI“. Hinn 16. september kom inn a listann athugasemd
um ,exposure islensku bankanna gagnvart Lehman Brothers®. A peim tima
var Glitnir ekki a voktunarlista. Féstudaginn 26. september var dagskra
fundar vidbanadarhopsins styttri en adur. Pa var Glitnir kominn a lista undir
fyrirségninni ,,éhyggjur“. A bcim fundi hefur, ef marka ma dagskré hans,
verid reett um ,strategiskar® lausnir vardandi Glitni og pess getid ad fram-
kveema pyrfti ,solvency mat fyrir Sedlabankann®. Pa kemur fram spurningin:
»Hverjir voru gallar 1 lausafjarskyrslu GLB? a dagskra en reétt er ad geta pess
ad skammstofunin GLB visar til Glitnis. A naesta fundi 29. september var
Glitnir banki efstur a voktunarlista. Neesti fundur med bokada dagskra eftir
petta er dagsettur 4. névember 2008.

Ekki verdur s¢d ad pau gégn sem tekin voru saman i vidbnadarhopi

Fjarmalaeftirlitsins hafi verid 16gd fram a fundi samradshops forsaetis-, fjar-
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mala- og vidskiptaraduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands um
fjarmalastddugleika og vidbunad. ba virdast paer upplysingar sem fram komu
i samradshopnum, par sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins atti saeti, ekki hafa
att greida leid til annarra stjornenda Fjarmalaeftirlitsins. Spurningu um hvort
honum hefdi verid kunnugt um hvad var ad gerast i samradshopnum svaradi
Ragnar Haflidason, adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins, svo 1 skyrslutoku hja
rannsoknarnefndinni: ,Ekki nema svona bara mjég litid. lég svona vissi ad pad

’ . . «306
var1l gangl Svona vinna.

16.10.4.2 Mat stjornenda Fjarmalaeftirlitsins a stodu bankanna

Takmarkadar upplysingar liggja fyrir um peer alyktanir sem vidbtinadarhop-
urinn dro af vinnu sinni. Pa liggur ekki fyrir ad gripid hafi verid til einhverra
sérstakra radstafana af halfu Fjarmalaeftirlitsins 1 tilefni af alyktunum vidbtn-
adarhopsins um annad en séfnun upplysinga. [ stoduskjali sem lagt var fram
a stjornarfundum Fjarmalaeftirlitsins fra febrtarmanudi 2008 og fram eftir
arinu var ad finna upplysingar um pear athuganir sem farid héfdu fram eda
fyrirhugadar voru a vegum vidbanadarhopsins og nidurstédur peirra kynntar
stuttlega. Par var ekki ad finna umfjéllun um hvada alyktanir veeru dregnar af
nidurstédunum eda almennt hvort talid yrdi ad nidurstddur vaeru verri eda
betri heldur en vid maetti blast. Pa er ekki nanar bokad 1 stjornarfundargerdir
en ad forstjori og starfsmenn hafi gert grein fyrir stéduskjali vegna vidbtn-
adarh6ps sem lagt var fram a fundi. Fyrsti stjornarfundur Fjarmalaeftirlitsins
a arinu 2008 var haldinn 25. jantar. Par var lagt fram og kynnt erindi sem
forstjori stofnunarinnar hafdi haldid a fundi hja felagi um fjarfestatengsl 15.
jantar 2008. Erindid bar yfirskriftina ,Stada islenskra fjarmalafyrirtackja“.*’
Meginefni erindisins var samandregid pad ad samanburdur islensku bankanna
vid banka i Evropu veari peim hagstadur eda peir skaeru sig a.m.k. ekki ar.
Upplysingar um verdlakkanir hlutabréfa banka, aftkomu, ardsemi eigin fjar
og eiginfjarstédu voru bornar saman vid upplysingar fra véldum norrenum
og evropskum bénkum. Pa voru kynntar upplysingar um vanskil Gtlana fra
mars 2003 til mids ars 2007 en vanskil hofdu leekkad umtalsvert & timabilinu.

Lokaord erindisins hofust a pessum ordum:

»Pad er ohxtt ad segja ad pungt hafi verid undir faeti a alpjodlegum og
islenskum fjarmalamarkadi a undanférnum manudum og lakkanir a
hlutabréfamérkudum munu vaentanlega setja eitthvert mark sitt a afkomu
bankanna.

[ sliku 4rferdi er mikilvaegt ad halda r6 sinni og greina timabundna
erfidleika fra lengri tima vandamalum.

Pannig eru undirstédur islensku vidskiptabankanna almennt traustar.

* Afkoma islensku bankanna hefur verid god sidustu arin. Jafnvel po ad
vid tokum oreglulegar tekjur fra og litum eingéngu a ardsemi af kjarna-
starfsemi pa standast islensku bankarnir fyllilega samanburd vid banka a
hinum Nordurléondunum.

. Eiginfjérhlutféll bankanna eru sterk og peir geta stadid af sér Veruleg
afoll.

306. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. september 2009, bls. 13.
307. Erindid og medtylgjandi gleerukynningu er ad finna a heimasiou Fjarmalaeftirlitsins a eftirfar-
andi hlekk: http://www.fme.is/?PageID=14&NewsID=248. Sott: 10. febrtar 2010.
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,,Agactu fundarmenn.

A s{dustu vikum hefur skuldatryggingaalag
islensku bankanna haekkad toluvert.
Sérfraedingar greiningafyrirtack-

isins Credit Sights s6gdu 1 sidustu viku ad
skuldatryggingaalagid, gefi ekki rétta mynd
af raunst6du islensku vidskiptabankanna
ogad éhae/ttan i tengslum vid pa s¢ nokkud
ofmetin. Eg tek undir pessi sjonarmid,

og betta er eitthvad sem vid sem stérfum

4 fjarmalamarkadnum verdum ad koma

a framferi. P6 nh gefi a batinn, pa hefur
islenskur fjarmalamarkadur alla burdi til pess
ad pola pann oroa sem na er a alpjodlegum
morkudum.

Nidurlag erindis Jonasar Fr. Jonssonar & fundi felaga um
fjarfestatengsl 15. jantiar 2008.

»[Blara parna alveg fram, pangad til seint

i september ad pa bara var madur alveg
grandalaus fyrir pvi ad pad veeri bara allt ad
hrynja, pad mundi vera hrunid bara nokkrum
vikum seinna.”

Ur skyrslu Ragnars Haflidasonar, adstodarforstjora
Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. september 2009, bls. 95.

,,]ég gerdi ekki rad fyrir ad menn faeru
gjorsamlega fram Gr sér i graedgi. [...] Eg tradi,
eins og Greenspan o.fl., ad pad veru akvednar
hémlur sem menn hefdu a sjalfum ser vegna
pess ad menn attudu sig lika a pvi ad pa rekur
ekki fyrirtaeki til lengri tima nema vera innan
ramma laga og reglna.

[...] ég meina, ég trudi pvi ekki parna i aghst ad
Landsbankinn veeri ad fara a hausinn, ég bara,

bara sa pad ekki.“

Ur skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 5. oktober 2009, bls. 38.

»[P]ad var alveg ljost og la fyrir { mérgum spam
ad islenska efnahagslifid var ad snuast til hins
verra. ]ég meina pad var fjarmalakrisa, en vid
getum sagt ad htin gekk i akvednum bylgjum,
pannig ad timabilid og fram einhvern tima 1
svona lok juli var svona tiltlulega pagilegt
andrtmsloft, svona lognid a undan storminum,
¢g meina, vid virtumst svona allavegana vera i
akvednu vari, sem sidan fer upp einhverntimann
i aglist og verdur alveg bélvanlegt endanlega 1
september. Pannig ad svona hlutlaegt litandi a
gdgn, litandi a uppgjor Landsbankans sem var
nykomid, litandi a pau gégn sem vid vorum ad
fa fra peim, lausafjarskyrslu og annad, pa var
ckkert sem benti til pess ad peir varu ad sigla
inn 1 einhver vandamal [...]”

Ur skyrslu Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 6. aglst 2009, bls. 12.

* Flestir peettir Gtlanaahaettu eru agetlega dreifdir og markadsahaettu er
maett med heerra eiginfjarhlutfalli og virkri styringu.

* Vedkoll og tryggingapekja bankanna vegna hlutabréfalana syna ad verk-
ferlar peirra eru virkir og peir hafa almennt gatt pess ad taka tryggingar
vegna slikra lana.

* Gengi islenskra fjarmalafyrirtaekja hefur ekki laekkad meira sidustu

manudi en gengi fjérmélafyrirtaekja a morkudum 1 kringum okkur.

Pratt fyrir ad stadan sé¢ almennt traust pa er 1 fjarmalastarfsemi stédugt
verkefni framundan og pau helstu fyrir bankana snta ad fjarmégnun og

sambaettingu 4 starfsemi 4 milli landa.“*%

Nidurlag framangreinds erindis forstjora Fjarmalaeftirlitsins, i beinu
framhaldi af ofantilvitnudu, voru pau ord sem vitnad er til a spassiu.

Af skyrslum sem Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, og Ragn-
ar Haflidason, adstodarforstjori, hafa gefid fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ma
rada ad peir hafi ekki talid sig hafa neinar visbendingar sem bent gatu til pess
ad meirihattar vandradi stedjudu ad bénkunum, sbr. tilvitnanir til skyrslna
peirra hér til hlidar.*” I skyrslu Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis kom fram ad hann og Arni M. Mathiesen fjarmalaradherra hefdu att
fund med Jonasi Fr. Jonssyni 10. mars 2008. Hefdi hann latid peim 1 té gégn
sem hann hafdi sjalfur notad a radstefnu nokkrum dégum adur. Kvadst Geir
hafa punktad nidur hja sér ad Jonas hefdi sagt ad stada bankanna liti ekki illa
ut, hvorki vardandi eignir, cigid fé, rekstrarafkomu né lausafé neesta halfa
arid. Hefdi Jonas ekki talid ad i bénkunum vearu nein loftgét ,nema ef upp-
lysingum vaeri med glapsamlegum haetti haldid fra eftirlitinu, sem hann taldi
afar oliklegt®.’"

Til skyringar a vanmati a vandamalum bankanna nefndi Ragnar m.a. dulid
ofmat & eigin fé peirra, sbr. tilvitnun til skyrslu hans hér til hlidar.’'" Vid
skyrslutéku rannsoknarnefndar 5. oktober 2009 komu fram hja Jonasi um

petta pau sjonarmid sem vitnad er til 4 spassfu.’'?

16.10.4.3 ff])/ktanir rannsoknarnefndar Alpingis

A pvi timabili sem vidbtnadarhopurinn starfadi atti sér stad téluverd upp-
lysingaséfnun hja Fjarmalaeftirlitinu umfram pad sem venjulegt var. Ljost er
ad badi var midlad med betri haetti innan stofnunarinnar upplysingum sem
fram ad pvi hofdu fyrst og fremst verid til stadar hja abyrgdarménnum til-
tekinna fjarmalafyrirtackja. Einnig var safnad upplysingum um peetti sem ekki
héfdu verid skodadir kerfisbundid adur. Hopurinn virdist hafa verid ordinn
motadur og starfad samkveemt akvedinni verkazetlun 1 jantiar 2008. Af st6du-
skjolum hopsins ma sja ad peer upplysingar sem akvérdun hafdi verid tekin
um ad safna voru ad miklu leyti komnar til stofnunarinnar i byrjun sumars.

Fra peim tima ma atla ad hopurinn hafi matt hafa nokkud goda yfirsyn yfir pa

308. Erindi Jonasar Fr. Jénssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, a fundi félags um fjarfestatengsl 15.
jantar 2008, bls. 11. Sja fyrri tilvisun.

309. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. september 2009, bls. 95.
Skyrslur Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. aglist 2009, bls. 12, og 5.
oktober 2009, bls. 72.

310. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 42.

311. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. september 2009, bls. 9.

312. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. oktober 2009, bls. 37-38.

162



16. KAFLI

paetti sem atlunin hafdi verid ad skoda. Ma pa helst nefna ad Fjarmalaeftirlitid
tok ad hafa eftirlit med lausafjaraheettu a sidari hluta ars 2007 til vidbotar vid
lausafjareftirlit Sedlabankans. Farid var yfir cignageedi med storri utlanaat-
hugun hja sex staerstu bénkunum haustid 2007. Farid var yfir storar ahattur
bankanna eins og bankarnir skilgreindu peaer og lagdi vidbtinadarhopurinn sitt
mat a hvernig peer aettu ad vera skilgreindar. ba var gerd athugun a pvi hver
stada storra ahattuskuldbindinga vaeri pvert a bankana, p.e. hvada skuldarar
veeru med storar aheettur i fleiri en einum banka. Profad var hver ahrifin yrdu
af pvi ad ein stor ahactta sem hefdi ahrif a fleiri en einn banka tapadist alveg
og hver ahrifin af pvi yrdu a eiginfjarhlutfall vidkomandi banka. Haustid 2007
tok Fjarmalaeftirlitid ad afla upplysinga um lan med vedi 1 verdbrefum (adal-
lega hlutabréfum) hja 9 staerstu fjarmalafyrirtakjunum. Fylgst var med trygg-
ingarpekju og vedkollum. Fjarmalafyrirtackin voru bedin ad gefa upp medal-
pekju samninga med vedum { verdbréfum. Svo atti einnig ad gefa upp hvernig
pessi pekja myndi breytast ef verdbréfaverd lackkadi 5%, 10% og 15%. Sidan
var einnig kallad eftir upplysingum um 10 staerstu vedkollin. Medal pekjan
hafdi farid Gr pvi ad vera um 150% 1 névember 2007 { um 115% 1 septem-
ber 2008. Fleiri deemi maetti nefna um peaetti sem teknir voru til serstakrar
skodunar og reyndust hafa verid 1 olagi pegar litid er um 6xl. Gagnryna ma
ad dyptin 1 Gttektunum er ekki mikil, en hafa ber i huga ad verid var ad proa
pa malikvarda sem teknir voru til skodunar jafnt og pétt og pad timabil sem
vidbunadarhopur var ad stérfum fyrir bankahrun er talid { manudum en ekki
arum. Sérstaka athygli vekur ad ekki verdur s¢d ad par alyktanir sem dregnar
voru af upplysingas6fnun vidbanadarhopsins hafi verid afgerandi neikvacdar.
Eins og fram kemur her ad ofan t6ldu stjornendur Fjarmalaeftirlitsins ekki
ad nein meirihattar vandradi stedjudu ad bénkunum fram eftir arinu 2008.
Pessi afstada forstjora og adstodarforstjora Fjarmalaeftirlitsins vekur sérstaka
athygli { ljosi peirrar vinnu sem fram hafdi farid { vidblinadarhopi. Af peim
upplysingum ad daema sem safnad var par hefdi matt atla ad starfsmenn og
stjornendur hefdu verid mjég uggandi yfir préoun mala. Til samanburdar ma
nefna ad mat breska fjarmalaeftirlitsins FSA, sem po6 hafdi ekki adgang ad jafn
itarlegum upplysingum og Fjarmalaeftirlitid, var miklum mun neikveedara. i
bréfaskriftum milli FSA og Landsbankans 1 jali 2008, par sem breska eftirlitid
aréttadi fyrri kréfur um ad hugad yrdi ad flutningi Icesave reikninga fra atibui
Landsbankans yfir i dotturfélag, kom fram ad FSA og Landsbankinn hefdu
olika syn a dhaettu { tengslum vid islenskan efnahag.’” Vikid var ad ahyggjum
af getu Sedlabanka Islands til ad stydja vid islenska bankakerfid og ahyggjum
vardandi fjarmégnun Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. [ tolvu-
brefi FSA 22. jali 2008 til Landsbankans segir ad 1 ljosi nyjustu atburda leiki
enginn vafi a ad aukin hatta s¢ nt a ahlaupi a islensku bankana. Nanar er
fjallad um samskipti FSA vid Landsbankann og Fjarmalaeftirlitid { kafla 18.0.

Rannsoknarnefnd  Alpingis telur ljost ad vidbtnadarhopur Fjarmala-
eftirlitsins og stjornendur pess hafi ckki metid astandid rétt og verid
mun bjartsynni en tilefni var til. Ragnar Haflidason, adstodarforstjori
Fjarmalaeftirlitsins, telur ad petta hafi gerst m.a. vegna pess ad um dulid
ofmat a eigin fé fjarmalafyrirteekjanna hafi verid ad reeda. Af halfu rannsokn-
arnefndarinnar var farid yfir fundargerdir stjornar Fjarmalaeftirlitsins fra

arinu 2002 til oktober 2008. Greina ma toluverda aukningu 1 upplysingum

313. Tolvubref fra FSA til Landsbankans dags. 8. og 22. jili 2008.
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,Einn af storu veikleikunum var, ad minu mati,
pessi ,exposure® a milli fjarmalafyrirtakjanna

a eigin fé [...] ekki bara i gegnum einhverja
eignahluti sem ad atti pa ad draga fra 1 eiginfjar-
utreikningi heldur lika { gegnum lanveitingar
sem var miklu umfangsmeira, held ég, heldur
en madur vissi af.“

Ur skyrslu Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 21. september 2009, bls. 9.

»[MJarkmidid med pessu var ad reyna ad prysta
a bankana ad gera eitthvad 1 pessu mali, ad lata
ekki vedpekjuna bara fjara at an pess ad gera
neitt pannig ad peir mundu gripa til adgerda.
Pad reyndist hins vegar bara eda peir gerdu
bara ekkert 1 pvi nema bara vid einhverja litla
adila sem peir réedu vid. Og pad kom alla vegana
at ar pessari vinnu ad vid forum ekki 1 ad fylgja
pessu eftir af neinni hérku. Pad eina sem vid
gatum gert var ad itreka vid pa ad vera med
naegjanleg ved fyrir pessum skuldum og ad bata
ar vedstodunni. [...] pad varu of mikil inngrip
iraun og veru vidskiptamodel bankans eda

ekki vidskiptamodel heldur i raun og veru inn

1 vidskiptin. Vid litum aldrei a pad sem okkar
hlutverk ad gripa inn i einhver vidskipti og segja
peim: Petta megid pid ekki gera, eda ekki gera
pessi vidskipti svona, eda eitthvad svoleidis.
Heldur ad nalgast pad meira at fra gbdum
vidskiptahattum og eitthvad slikt.

Skyrsla Gudmundar Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
9. september 2009, bls. 26.
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til stjornar um st6du a fjarmalamarkadi almennt fra midju ari 2007 fram ad
hruni bankanna 1 oktober 2008. ba urdu samandregnar upplysingar um ymsa
paetti sem tengjast Gtlanagadum og storum ahaettuskuldbindingum meira
aberandi en adur hafdi verid. Vegna takmarkadra upplysinga 1 st6duskjol-
um og stjornarfundargerdum um hvert mat vidbtinadarhops og stjornenda
Fjarmalaeftirlitsins var a stddu bankanna er po erfitt ad fullyrda ut fra pessum

gdgnum um hvada upplysingar stjornin fékk.

16.11 Storf stjornar Fjarmalaeftirlitsins

16.11.1 Inngangur

Eins og adur hefur komid fram lytur Fjarmalaeftirlitio sérstakri priggja
manna stjorn sem vidskiptaradherra skipar. Hlutverki stjornar er lyst svo i
16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, ad pad s¢
ad mota aherslu 1 starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri stofnunarinnar.
Meirihattar akvardanir skulu bornar undir stjérnina til sampykktar eda synj-
unar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur
fjorum sinnum fra pvi ad stofnunin tok til starfa sett reglur um stérf stjornar,
fyrst arid 2000, en nigildandi reglur toku gildi hinn 18. april 2008. [ nugild-
andi reglum um storf stjornar er m.a. fjallad um verkaskiptingu stjornar og
forstjora Fjarmalaeftirlitsins, akvérdun um rekstraraaetlun og motun aherslna
og eftirlit med starfsemi. Pa er fjallad um heefi stjornarmanna og stjorn-
arfundi. Fra pvi ad fyrstu reglur um st6rf stjornar voru settar arid 2000 hefur
htn jafnframt skilgreint hvada akvardanir hin telji meirihdttar og skuli par af
leidandi bornar undir stjornina til sampykktar eda synjunar. Medal akvardana
sem skilgreindar eru 1 nagildandi reglum um st6rf stjornar sem meirihattar {
skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998 og varda heimildir og arraedi Fjar-
malaeftirlitsins eru: (1) Akvardanir um féviti. (2) Akvardanir um beitingu
stjornvaldssekta. (3) Akvardanir um alagningu dagsekta 1 6drum tilvikum en
vegna reglubundinna gagnaskila. (4) Akvardanir um ad krefjast domsurskurd-
ar um heimild til hisleitar eda haldlagningu gagna. (5) Akvardanir um aftur-
kéllun starfsleyfis eftirlitsskylds adila. (6) Akvardanir um ad stjornarmadur
eftirlitsskylds adila skuli vikja seti og akvardanir um ad framkvamdastjori
eftirlitsskylds adila skuli lata af stérfum.

Stjornin reedur forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Hann annast daglega stjorn-
un a starfsemi og rekstri stofnunarinnar og reedur starfsmenn til hennar, sbr.
5. gr. laga nr. 87/1998. Petta form a radningu forstjorans, p.c. radning af
halfu stjérnar en ekki radherra, var akvedid til samreemis vid aherslu sem
16gd var a sjalfstedi stofnunarinnar gagnvart radherra. Ie. gr. er sidan ad
finna badi almennar og sérstakar hafisreglur um stjornarmenn, forstjora og
starfsmenn stofnunarinnar.’'*

Samkveemt 4. gr. laga nr. 87/1998 skipar vidskiptaradherra Fjarmala-
eftirlitinu priggja manna stjorn og skal einn peirra tilnefndur af Sedlabanka
Islands. | athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
87/1998 er petta akvacdi skyrt svo ad 16gd s¢ ahersla a pad ad god tengsl séu

314. Settar hafa verid nanari reglur er snerta haefi pessara adila, sbr. 4. gr. reglna um storf stjornar
Fjarmalaeftirlitsins fra 18. april 2008, sem og reglur um vidskipti stjornarmanna, forstjora og
starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins vid eftirlitsskylda adila nr. 704/2001, og reglur um medferd
trinadarupplysinga og verdbrefavidskipti stjornarmanna, forstjora og starfsmanna Fjarmala-
eftirlitsins fra 5. oktober 2001.

164



16. KAFLI — EFTIRLIT MED STARFSEMI A FJ/\RM;’\LI\MARKAI)I
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

a milli Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins en pad sé naudsynlegt til pess ad
badir adilar sinni hlutverki sinu a sem arangursrikastan hatt.’"’ I almennum
athugasemdum frumvarpsins er jafnframt 16gd mikil ahersla a gott samstarf
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands og mikilvagi pess ad Sedlabankinn
fai afram notid peirrar upplysingadflunar og pekkingar sem n er til stad-
ar i bankaeftirlitinu, og ad ekki purfi ad koma til tviverknadar.’'® Stjorn
Fjarmalaeftirlitsins hefur fra pvi ad eftirlitinu var komid a fot og fram ad
falli bankanna verid skipud pannig ad stjornarformadur hefur verid l6ggiltur
endurskodandi eda hagfradingur, fulltri Sedlabankans i stjorn er jafnan einn
af sedlabankastjorum og loks hefur pridji stjornarmadurinn verid endurskod-

andi eda 16gfraedingur.

Tafla 24. Skipun stjornar Fjarmalaeftirlitsins jantar 1999 — oktober 2008

Fra 1. janiar 1999
Tryggvi Jonsson, léggiltur endurskodandi, stjornarformadur
Larus Finnbogason, 16ggiltur endurskodandi

Birgir fsleifur Gunnarsson, sedlabankastjori

Fra 1. jantar 2000
Tryggvi Jonsson, léggiltur endurskodandi, stjornarformadur
Larus Finnbogason, 16ggiltur endurskodandi

Finnur Ingolfsson, sedlabankastjori

Fra 1. januar 2001
Stefan Svavarsson, 16ggiltur endurskodandi, stjornarformadur
Larus Finnbogason, 16ggiltur endurskodandi

Finnur Ingolfsson, sedlabankastjori

Fra 25. oktéber 2002
Stefan Svavarsson, 16ggiltur endurskodandi, stjornarformadur
Larus Finnbogason, 16ggiltur endurskodandi

Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori

Fra 1. jantar 2007
Larus Finnbogason, 16ggiltur endurskodandi, stjornarformadur
Sigridur Thorlacius, 16gfradingur

Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori

Fra 1. januar 2008
Jon Sigurdsson, hagfraedingur, stjornarformadur
Sigridur Thorlacius, 16gfradingur

Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori

Heimild: Fjarmalaeftirlitid.

Af halfu ranns6knarnefndar Alpingis hefur verid farid yfir fundargerdir
stjornar Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2002 til oktober 2008. Stjérnarfundir
hafa a timabilinu verid milli 14 til 22 talsins ar hvert, ad medaltali 17 tals-
ins. Malefni einstakra eftirlitsskyldra adila eru timafrek 1 umfjéllun a stjorn-
arfundum. A tveggja ara timabili, arin 2006 og 2007, voru reedd malefni sem
tengjast rimlega 130 fyrirtaekjum. Par a medal eru fél6g skrad a markad sem
ekki eru fjérmélafyrirtacki, en ljau hcyra undir Fjarmalaeftirlitio vegna eftir-

lits pess a grundvelli akvaeda laga um verdbréfavidskipti. Allar meirihattar

315, Alpt. 1997-1998, A-deild, bls.
316. Alpt. 1997-1998, A-deild, bls.
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»[NJattarlega héfou allir svo gridarlega tri

a bénkunum og petta var natttrlega alveg
gridarlegur véxtur og ég meina, menn @tludu
na ad gera fsland ad alpjodlegri fjarmalamidst6d
og ég meina, stemningin var 61l i pessa veruna
og sidan var audvitad mikid audvitad oft verid
ad gagnryna einmitt voxtinn a Fjarmalaeftirlit-
inu sko, af pvi ad menn audvitad voru ad horfa
a pessar prosentur og hvad vaeri ad fjolga mikio
starfsfolkinu og tekjurnar og kostnadarumfangio
ad aukast. Petta var audvitad svolitid mikid 1
umradunni og audvitad munum vid pad ad pad
var verid ad tala um pennan eftirlitsionad og
svona 1 neikvaedri merkingu. [...][M]edbyrinn
var allur med bénkunum og eftirlitid var svona

frekar eitthvad pako.“

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. november 2009, bls. 5.

»[P]ad var bara erfitt fyrir eftirlitid og pessa
eftirlitsadila ad beita sér af einhverjum svona
alvérupunga. Pa voru menn ad trufla eitthvad
og skemma eitthvad sem var verid ad byggja
herna upp og var svo @dislegt. Nei, nei,

0g svo sér madur nattarlega bara, af pvi ad
eg var natturlega 1 skilanefndinni, ad hérna
hvad madur var einhvern veginn blaeygur,
allir pessir menn sem voru alltaf hérna a
forsidum vidskiptabladanna og alls stadar,
petta voru gridarlegir snillingar 1 vidskiptum
og svo pegar madur, af pvi ad madur sa petta
nt hinum megin fra, ad pa var petta bara

allt lan a lan ofan, petta var enginn, pad var
enginn substance, pad var engin snilld { pessu,
petta voru bara menn sem h6fdu adgang ad,
oendanlegan adgang ad fé og voru eiginlega
oendanlega saeknir i ahattu og ad fjarfesta.”

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. november 2009, bls. 20.

akvardanir skulu bornar undir stjorn en par a medal eru t.d. akvardanir um
alagningu stjornvaldssekta eda hvort mal skuli send til 16greglu, samkvaemt
framangreindu. Med patttoku i slikum akvérdunum hefur stjorn mikil ahrif
a hvada stefnu verklag stofnunarinnar tekur. Almennar umraedur um stefnu-
moétun a stjornarfundum, m.a. vegna innleidingar a ,Balanced Scorecard®,
verda ad jafnadi um prisvar a ari.

Eins og adur hefur verid greint fra var lagt fram stéduskjal fra vidban-
adarhopi a 6llum stjornarfundum arsins 2008 fram ad hruni bankanna i
oktober. Ekkert er bokad um mat stjornenda eda stjornar a stédu og horfum
a fjarmalamarkadi. I fundargerdum segir pad eitt ad stoduskjal hafi verid lagt
fram og stundum er tekid fram ad umradur hafi ordid um efni pess.

I addraganda hrunsins arid 2008 helt stjorn Fjarmalaeftirlitsins fundi
manadarlega fra arsbyrjun og fram a sumar. [ junimanudi voru haldnir tveir
fundir. Fra 30. jini kom stjorn ekki saman aftur fyrr en 12. september. bessa
lagu tidni funda stjornarinnar verdur ad telja 1 samrami vid pad sem fram
hefur komid ad stjornendur Fjarmalaeftirlitsins virdast ekki hafa talid astedu
til ad hafa verulegar ahyggjur af st6du staerstu fjarmalafyrirtackjanna, sbr. til-
vitnanir til skyrslna peirra fyrir rannsoknarnefnd, samkveemt framangreindu.
Fram kemur p6 1 skyrslu Jons Sigurdssonar stjérnarformanns fyrir rannsokn-
arnefnd ad toluvert hafi verid fundad af hans halfu a pessu timabili, m.a. med

eftirlitsadilum 1 Bretlandi.?"”

16.11.2 Sjonarmio stjornarformanna Fjarmalaeftirlitsins
16.11.2.1 Almennt

A pvi timabili 1 starfsemi Fjarmalaeftirlitsins sem er til skodunar af halfu
rannsoknarnefndar Alpingis, p.e. fra arinu 2002 og fram ad hruni bank-
anna arid 2008, voru stjornarformenn Fjarmalaeftirlitsins prir talsins. Stefan
Svavarsson endurskodandi var stjornarformadur fra 1. jantar 2001 til 1.
jantiar 2007. Pa tok Larus Finnbogason endurskodandi vid. Loks var Jon

Sigurdsson hagfradingur stjornarformadur fra 1. jantar 2008.

16.11.2.2 Um hradan voxt bankanna
Adspurdur um hvort einhvern timann hafi komid til tals ad gera tilraun til ad
hemja v6xt bankanna sagdi Larus Finnbogason ad menn hefdu ,;svo sem st6d-
ugt verid ad velta pessum hlutum fyrir sér og nefndi hann ,atlanagaedi ser-
staklega 1 pvi sambandi. Larus getur einnig um ad ,stemningin® hafi verid med
boénkunum, sidur med Fjarmalaeftirlitinu, sbr. nanar um sjénarmid Larusar a
spassiu hér til hlidar.’"* Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hafi ekki raett um ad sterd
bankakerfisins vaeri ordin of mikil fyrir Island. Litid hafi verid 4 bankana sem
g00 og sterk fyrirtaki med mikinn voxt og goda ardsemi sem virtust vera
fjarhagslega sterkar einingar. Pad hefdi hugsanlega verid a bordi Sedlabankans
ad rada slikar spurningar.’"” Ennfremur sagdi Larus ad pad hefdi ekki verid
mikil ,stemning® med pvi ad eftirlitsadilarnir beittu ser meira en gert var,
sbr. einnig nanar um sjonarmid hans a spassiu.*’

I skyrslu Stefans Svavarssonar kom fram ad hann hefdi haft illan bifur a

peirri miklu steekkun bankanna sem atti ser stad pegar hann var formadur

317. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009.

318. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. november 2009, bls. 4.
319. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. november 2009, bls. 17.
320. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. november 2009, bls. 20.
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stjornar Fjarmalaeftirlitsins.”” Hann vakti enn fremur athygli a pvi ad ,4
6llum pessum arum sem parna [var] um ad raeda [...] pratt fyrir pann mikla
vOxt sem { starfseminni er hja bénkunum [...] pa [hefdu] engar visbendingar
[verid] um pad ad pad vaeru einhver vandamal { rekstrinum parna [...].“*” Sja

nanari tilvitnun til pessara sjonarmida Stefans her til hlidar.

16.11.2.3 Um stodu bankanna darin 2007 og 2008
I skyrslu Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd sagdi hann adspurdur
um mat sitt a stodu bankanna 4 arinu 2007 ad menn hefdu na verid tiltolulega
rolegir af pvi ad arsreikningar og arshlutareikningar sem lagu fyrir bentu ekki
til pess ad neitt veeri ad, ekki hafi verid mikid af ,raudum ljosum®. P6 hafi
steerd bankakerfisins valdid tilteknum ahyggjum, sbr. nanar a spassiu. Larus
tok deemi um hefdbundnar staerdir sem fylgst hefdi verid med, svo sem vexti
atlana, tépudum atlanum og hlutfalli peirra vid heildaratlan, og tok fram ad
pessar staerdir hefu litid ,mjog vel 0t“.*** Ad sdgn Larusar var mikid raett um
lanveitingar til tengdra adila 1 stjorn Fjarmalaeftirlitsins. Petta hefdi verid svo
prongur hopur, eigendur bankanna og fjarfestar, p.e.a.s. ,leikendur a pessu
svidi“, sbr. nanari tilvitnun til sjonarmida Larusar ad pessu leyti a spassiu.**
I skyrslu Jons Sigurdssonar kom fram ad pegar hann hof stérf sem stjorn-
arformadur Fjarmalaeftirlitsins 1 jantar 2008 hefdi hann gert sér far um ad
hitta forstédumenn greiningardeilda allra storu bankanna priggja.*”* Pad hefdi
hann gert til ad heyra alit peirra a st6du mala auk pess sem hann vildi rada
sérstaklega um lausafjarhorfur og Icesave reikningana. f byrjun mars 2008
hefdu verid komnar upp miklar dhyggjur um datstreymi t af reikningum
Landsbankans 1 Bretlandi. Jon hefdi pa att frumkveedi ad fundum sem haldnir
voru med bankastjorum priggja staerstu vidskiptabankanna. A peim fundum
hefdi m.a. verid raeddur sa kostur ad fera starfsemi erlendra Gtibua yfir i
dotturfélog.* Pessu sjonarmidi Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid haldid stodugt
fram 1 oformlegum vidraedum vid Landsbankann fram a haust. Ad mati Jons
hefdi Fjarmalaeftirlitid hins vegar ekki haft neina heimild til ad krefjast pess
ad bankinn gripi til pessara adgerda.’?’ | tilvitnun til skyrslu Jons 4 spasstu
lysir hann helstu ahyggjuefnum a starfstima sinum sem stjornarformadur
Fjarmalaeftirlitsins og pvi hvad var ad hans mati kjarni malsins vardandi skort

a viobrogdum stofnunarinnar gagnvart bonkunum.***

16.11.2.4 Um hlutverk stjornar Fjarmalaeftirlitsins og verkaskiptingu
stjornar og forstjora

I skyrslu Stefans Svavarssonar kom fram ad honum hefdu pott fundir i
eftirlitinu sntast 63rum preedi um 16gfraedi og ad hann hefdi haft ord a pvi
nokkrum sinnum ad eftirlitid snerist um annad en pad.*” Stefnumétun hefdi

fyrst og fremst verid a hendi ,framkvaemdastjornarinnar en pvi ma gera rad

321. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 4.
322. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 17.
323. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. névember 2009, bls. 8.
324. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 16. november 2009, bls. 12.
325. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 1.

326. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. névember 2009, bls. 9.

327. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 16.
328. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. névember 2009, bls. 20-21.
329. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 5.
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,,,[ID]aé var bullandi hagnadur 4 allri starfseminni.
Eg meina pad er nt paradoxinn 1 pessu

mali hérna... ad pad er myljandi hagnadur {
rekstrinum alveg fram ad hrundegi. [...] Sidan
er pad nattarlega ad koma 1 1jos ad eitt og annad
1 innvidum stofnananna var ekki i lagi — pad

er audvitad eitthvad sem ad, ad minum doémi,
Fjarmalaeftirlitid hefdi att ad sja. En hvada
burdi h6fdu peir til pess [...]*

Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
13. nébvember 2009, bls. 17.

,En audvitad hafdi madur alltaf svolitl-

ar ahyggjur af pessu [...Jaf bvi ad petta er
natttrulega bara var ordid svo stort [...] Og
svo audvitad hafdi madur lika svona bara
sem reikningshaldari og endurskodandi
svona akvednar ahyggjur af bara hreinlega
reikningsskilaadferdunum.

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. nbvember 2009, bls. 8.

»[Pletta voru allt { einu somu adilarnir sem
voru alltaf fjarfestandi svona hver { 6drum

og ut og sudur pannig ad petta voru svona
tiltlulega kannski prongur hopur po ad petta
vari oft kannski gridarlega margir 16gadilar sem
vaeru, skiljio pid, oft erfitt ad tengja pa saman
og eins og ég segi, mér er mjog minnisstatt
bara pegar hann, var svona verid ad virkilega
ad reyna ad fa einhverja syn a petta, hvern-

ig, hvers lags eiginlega 6skapnadur petta var
pegar madur for ad sja petta og ég veit reyndar
ad petta var miklum eiginlega erfidleikum
bundid fyrir starfsfolk Fjarmalaeftirlitsins, ad
fa bara raunverulega ad vita, bara hverjir eru
raunverulegir eigendur pessara ymsu félaga.®

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. nobvember 2009, bls. 12.
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RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»[AJllt betta ar sem ég var parna vidlodandi

pa var pad hid stoduga ahyggjuefni: Storar
ahaettuskuldbindingar eru of pungar, lan til
tengdra adila eru of mérg og adskilnadur milli
adila er kannski ekki alltaf rokstuddur 1 pessum
uppgjérum og parna fer saman ad efnislega sé
ekki alltaf audvelt ad greina petta med réttu
moti og svo hins vegar formlega ad kréfurnar
um pad hvad telst sjalfsteedur adili og hvad eru
tengdir adilar ad paer reglur hafi ekki verid nogu
skyrar.

[..] [}é]g held samt ad [...] kjarni malsins hafi
verid sa ad upplysingarnar ur gdgnum bankanna
hafi ekki naegilega godar [...] pad er a.m k.

pad sem madur pykist sja i pvi efni sem fram
hefur komid vid endurmatid a efnahag pessara
fyrirteekja eftir bankahrunid pvi ad pad gengur
mjog illa upp ad pad hafi gerst svona mikid a
milli mids ars pegar endurskodadar skyrslur
lagu fyrir um hvers virdi eignir og skuldir veeru
og svo pad sem kemur { ljos eftir ad hulunni
hefur verid svipt af pessu.

Petta er sennilega hvort tveggja i senn ad
melikvardarnir, hinar alpjodlegu reglur

um pad hvernig meta skuli, hafi ekki dugad

vid pessar adstaedur og e.t.v. ad menn hafi
iraun og veru heldur ekki farid eftir peim,

ad myndin hafi verid a einhvern hatt fegrud.
Vid pvi er nattarlega fatt ad segja annad en

ad pad er grafalvarlegt mal. Og audvitad er
pad svo ad badi eftirlitid, vidskiptavinirnir,
lanveitendurnir, lanshafismatsstofnanirnar
tridu 8l pessum reikningum sem her voru
birtir um mitt arid 2008 og m.a. romad ad
badi eiginfjarstada og lausafjarstada islensku
bankanna veeri med betra méti 1 samanburdi vid
fjarmalakerfi nagrannalanda. bvi midur virdist
petta ekki alltaf hafa verid satt en pa komum
vid ad pvi ad pad sem brestur er pa innra eftirlit
og ytri endurskodun pessara fyrirtakja. bar er
kannski alvarlegur brestur sem parf ad huga
mjég vandlega ad vegna bess ad pad er parna

sem boginn er spenntur.

Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
13. n6évember 2009, bls. 21.

,[V]id sem stjorn vorum 1 sjalfu sér ekki mikid
ad gripa beinlinis svona fram fyrir hendurnar
med pvi ad segja: Heyrdu, hingad og ekki
lengra, eda svoleidis eda einhvern veginn

vid gerdum pad ekki. Eg held ad pad hafi nt
kannski bara verid, svona einhvern veginn
proadist petta bara pannig. Pad ma vel vera ad
menn hefdu purft ad vera hardari i pvi, ég, pad
er svona alltaf spurning, sko, hvenar ertu farinn
ad koma inn 1 svona einhvern daglegan svona
rekstur.”

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. nbvember 2009, bls. 15.

fyrir ad Stefan hafi att vid stjornendur Fjarmalaeftirlitsins. Stjornin hefdi
verid tiltolulega ,passiv i pessu eftirliti. Stefan kvadst p6 hafa kvartad yfir
ad ,eftirlitsframkvaemdin veeri ekki nagilega mikid on-site®, p.e. ad vett-
vangsathugana hefdi ekki gaett sem skyldi. Hins vegar hefdi reglulega komid
upp umreda um ad stofnunina skorti fjarmuni. Um pad sagdi Stefan ad
hann geeti ,,imyndad [sér] pad ad baedi [hann] og adrir [hefdu] haft einhverja
samid med pvi ad ekki vaeri hagt ad gera meira en gert var midad vid pad
fé sem parna var til umrada“.”® Adspurdur um hvernig stjornin fylgdist med
starfsemi stofnunarinnar endurtok Stefan ad stjornin hefdi verid tiltlulega
passiv og reitt sig a ad fa areidanlegar upplysingar um pad sem verid vaeri ad
gera 1 stofnuninni a hverjum tima en enga asteedu haft til ad draga pad 1 efa ad
stjornin vaeri ekki vel upplyst.**!

I skyrslu Larusar Finnbogasonar fyrir rannséknarnefndinni sagdi hann a
sama hatt og Stefan ad frumkveedi og aherslur hefdu komid mikid fra forstjora
og stjornendum. Starfsfolk hefdi verid med sin verk { akvednu ferli og unnid pau
med akvednum haetti. Um afst6du stjornar Fjarmalaeftirlitsins gagnvart starfs-
folki stofnunarinnar komu nanar fram hja Larusi pau sjonarmid sem vitnad er
til hér til hlidar.”* Adspurdur um eftirlit med starfi stofnunarinnar sagdi Larus
pad hafa farid fram i gegnum verkazetlun sem var 16gd fyrir stjorn arlega. Sidan
hefdi verid farid reglulega yfir hver stadan veeri a framvindu mala a verkaatl-
un. Einnig hefdi verid farid reglulega yfir fjarhagsupplysingar. Dagskra stjorn-
arfundanna hefdi hins vegar verid atbain af forstjora.””* Um samskiptamata vid
eftirlitsskyldu adilana sagdi Larus ad stjornarmenn Fjarmalaeftirlitsins hefdu
verid 1 ,afskaplega lithum samskiptum® vid stjornendur eftirlitsskyldra adila en
um pad atridi, og almennt um tilhégun eftirlits stjornar Fjarmalaeftirlitsins,
komu fram pau vidhorf hans sem vitnad er til hér til hlidar.***

Samkvaemt venju satu varamenn almennt einnig fundi stjornar Fjarmala-
eftirlitsins. Sigridur Logadottir, yfirlogfraedingur hja Sedlabanka Islands, var
varamadur tilnefnd af Sedlabanka fslands. Vid skyrslutoku hja rannsokn-
arnefnd Alpingis var hiin spurd ad pvi, hvort verkefni sem verid var ad vinna
ad hja Fjarmalaeftirlitinu hefdu almennt verid kynnt stjorn pess. Hin svaradi
pvi til ad pad hefdi verid takmarkad nema audvitad pegar einstok mal komu
til formlegrar afgreidslu 1 stjorn. Hin sagdi ad ser hefdi fundist oft ad tima
stjornar hefdi verid vitlaust varid. Pannig hefdu langar umradur att sér stad
um hentugt hasnadi fyrir stofnunina. Stjornin hefdi verid fremur ,passiv® og
ekki att frumkvaedi ad pvi ad tekin var umraeda um stefnumotun um mik-
ilvaega peetti i starfsemi stofnunarinnar.’”’

I skyrslu Jons Sigurdssonar sem tok vid sem stjornarformadur Fjarmala-
eftirlitsins pann 1. jantar 2008, kom fram ad ad hans mati veeri stjornskipulag
Fjarmalaeftirlitsins ,bysna had forstjoraveldi“, sbr. nanar a spasstu um sjon-
armid Jons ad pvi leyti, vidleitni ad hans sogn til breytinga og almennt um
starfsgrundvoll Fjarmalaeftirlitsins og hverjar hann telur orsakir fyrir pvi ad

eftirliti var abotavant med fjarmalafyrirteekjum. >

330. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 13. november 2009, bls. 6.

331. Skyrsla Stefans Svavarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 13. november 2009, bls. 13.

332. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 16. november 2009, bls. 14
-15.

333. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 16. november 2009, bls. 16.

334. Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 16. november 2009, bls. 6 — 7.

335. Skyrsla Sigridar Logadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 8. mai 2009, bls. 44-46.

336. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, 13. november 2009, bls. 2 - 3.
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Stjorn Fjarmalaeftirlitsins fundadi ad jafnadi einu sinni { manudi og voru
fundirnir ad mati Jons afgreidslukenndir.”” Fundargerdir og fundarstarf
var ad hans ségn nokkud formaliskt, p.c. pannig ad ckki hefdi verid bokad
um efnisatridi mala heldur latid sitja vid ad tilgreina formlegar afgreidslur
peirra.” Jon sagdi ad 1 Fjarmalaeftirlitinu pyrfti ad vera virkari stjorn og hiin
pyrfti ad hafa skyrari verkstjorn. Eins og stadan hefdi verid hefdi stjornin hlytt
a skyrslur manna og afgreitt formlegar tillégur. Meiri efnisumrada i malum
hefdi verid gagnleg, en pa hafi verid komid ad takmorkum pess mogulega
par sem um priggja manna stjorn var ad raxda med premur varaménnum
sem hittist einu sinni { manudi. Jon spurdi i pvi sambandi hvad veeri haegt ,,a0

praeda morg mal i gegnum pad nélarauga“.”9

16.11.3 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

begar Fjarmalacftirlitinu var komid a fot med 16gum nr. 87/1998 var pvi
ckki skipad undir yfirstjorn vidskiptaradherra heldur var mealt svo fyrir
16gum ad pad lyti sérstakri stjorn. f athugasemdum med 4. gr. frumvarps
pess, er vard ad 16gum nr. 87/1998, var pannig aré¢ttad ad stjornin feri
»med ylirstjorn stofnunarinnar og [hefdi] eftirlit med starfseminni®.*** ba var
aréttad ad stjorninni veeri ,aetlad ad taka patt i mikilvaegum akvérdunum sem
[v6rdudu] eftirlit og adgerdir gagnvart eftirlitsskyldum adilum®.**!

I 1j6si menntunar og reynslu peirra sem saeti attu 1 stjorn Fjarmalaeftirlitsins
vard fyrirfram ad atla ad peir hefdu burdi til ad sinna starfsskyldum sinum
samkveemt akveedum laga nr. 87/1998, sbr. einkum 4. gr. peirra laga. Sam-
kvaemt pvi sem hér ad framan er rakid virdist hins vegar ljost ad stjornin syndi
ekki mikid frumkveedi 1 starfi sinu. Afgreidsla einstakra mala um vidurlog,
svo og énnur einstok arlausnarefni sem skylt var ad bera undir stjorn, vird-
ast hafa tekid lungann af tima hennar. Virdist pannig almenn stefnumétun 1
storfum og verkefnum eftirlitsins hafa fengid litinn tima hja stjorn ef undan
er skilin st almenna stefnumotun sem atti sér stad i tengslum vid gerd fjar-
hagsaetlunar ar hvert. Verdur pannig ekki séd ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins
hafi 1 stefnumotun sinni tekist a vid grundvallarspurningar a vettvangi eftirlits
med fjarmalastarfsemi, svo sem um steerd bankakerfisins og naudsynleg vio-
broégd stofnunarinnar vid allt of 6rum vexti pess. Skorti pannig a ad stjornin
raekti skyldur sinar vid yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins vardandi eitt af helstu
haettumerkjunum 1 proun islenskra fjarmalafyrirtaekja. H6fdu p6 margir

erlendir sérfraeedingar bent a pad pannig ad vandamalid var a engan hatt dulid.

16.12 Opinber uppl}'fsingagj of Fjarmalaeftirlitsins 1
aédraganda falls bankanna um st6du peirra

16.12.1 Framkvamd opinberrar upplysingagjafar

I 139. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti var mealt svo fyrir
ad Fjarmalaeftirlitinu veeri heimilt ad birta opinberlega nidurstodur i malum
og athugunum er vérdudu akvaedi laganna, nema slik birting vaeri talin stefna

hagsmunum fjarmalamarkadarins i haettu, vardadi ekki hagsmuni hans sem

337. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 3.
338. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 4 - 5.
339. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. november 2009, bls. 6 - 7.
340. Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3961.

341. Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3961.
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,,]ég held ad pad s¢ svona einhver lerdomur
sem metti gjarnan draga af pessu, ad menn
hefdu kannski matt vera meira svona 1 bara
beinum samskiptum vid pessa yfirstjérnendur.
betta voru svona kannski, ég segi ekki eins

og halfgerdar heilagar kyr eda pannig, peir
voru svona einhvers stadar dalitid svona langt
1 burtu og kannski vid sem stjornarmenn
vorum kannski ekkert ad kalla 1 sjalfu sér eftir
cinhverjum beinum samskiptum vid pa. Vid
vorum svona, menn voru kannski svona meira
ad horfa a starfsemina svolitid inn a vid.“

Skyrsla Larusar Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
16. november 2009, bls. 7.

»[S]tjornin hafdi ekki sjalfstaeda tilveru og pad
var meira ad segja akvaedi i reglunum sem sagdi
ad stjornin kemur ekki fram sem sjalfsteedur
adili en er hluti af innra skipulagi FME. ]ég

tel ad pad hafi ekki verid lagastod fyrir pessu
eins og 16gin eru skrifud pannig ad ég vildi
breyta pvi og tel ad petta faeri lika 1 baga vid
saccountability” reglu godra stjornarhatta

i fjarmalafyrirtaeki. Petta var strikad at {
breytingu sem gerd var 18. april 2008 og
reyndar annad sem er mjog athyglisvert vid
pessar reglur ad eins og segir 1 16gunum pa a

ad bera meiri hattar akvardanir undir stjornina
pott forstjorinn komi fram fyrir stofnunina,

en 1 upptalningunni 1 pessum starfsreglum eru
eingdngu neikvaedar akvardanir, p.e. undir
stjornina er borid hvort svipta skuli mann eda
stofnun starfsleyfi, hvort svipta skuli svigramio
til athafna, petta eru allt refsingar. Mér finnst
petta orka tvimealis og reyndar kom fram einni
slikri breytingu, ad stjornin pyrfti ad sampykkja
almenn stjornvaldsfyrirmeli og leidbeinandi
tilmeli eins og pad heitir { l6gunum med
jakvaedum hetti.

[..] [E]g er ekki par med ad gagnryna einstakar
akvardanir eda einstaka menn, petta hefur

bara préast a arunum sem lidin voru fra pvi

ad stofnunin var sett a fot. Petta er svona
almennt um stjornarfarid, petta varpar engri
ryrd a pad sem starfslidid gerdi, pad var
afskaplega. .. pad lagdi mikid a sig enda hafdi
verkefnid vaxid stofnuninni yfir héfud um leid
og bankakerfid ox pjodarbtinu yfir héfud. Ef
vid tokum sem einfalt deemi ad starfsstodvar
erlendis i byrjun ars 2008 eru eitthvad ramlega
50, 30 atiba, 20 dotturfelog eda eitthvad par
um bil. Starfsmennirnir voru 50 og alls ekki
allir professional eftirlitsmenn og pa er ekki
neitt nefnt um starfsstédvarnar 4 Islandi sem
voru i tugum. Eg tel bvi ad petta hafi eiginlega
verid ofaetlan og af pessu hlaust ad petta var...
ohjakvemilega verdur eftirlitio 1 framkvamd,
hvad sem lagabokstafnum lidur, yfirbordskennt
af pessari asteedu og menn verda ad treysta a
innra eftirlit og reikningshald peirra sem eftir
er litid.“

Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
13. névember 2009, bls. 3.
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yPessir fundir hafa nanast undantekningarlaust
skilad ser 1 jakvaedri umfjéllun um eftirlitskerfi
islensks fjarmalamarkadar, p6 svo ad umfjéllun
um islenska vidskiptabanka og lanafyrirtaeki hafi
verid blendin, einkum a timabili. Pad er mat
Fjarmalaeftirlitsins ad pessi pattur i starfsemi
eftirlitsins muni vaxa enn frekar.“

Ur érsskyrslu Fiarmalaeftirlitsins 2006.

sliks eda ylli hlutadeigandi adilum tjoni sem ekki veeri 1 edlilegu samraemi vid
pad brot sem um raedir.** Adur var { gildi svipad akveedi 1 72. gr. laga nr.
33/2003 um verdbréfavidskipti, sbr. 23. gr. laga nr. 31/2005.

Af gégnum sem rannsoknarnefnd hefur athugad ma rada ad Fjarmala-
eftirlitid hafi m.a. litid a pad sem hlutverk sitt ad auka traverdugleika islenska
fjarmalamarkadarins og islenskra fjarmalafyrirtaekja, m.a. med samskipt-
um vid fjolmidla. [ reedu 4 arsfundi Fjarmalaeftirlitsins 2007 lysti forstjori
stofnunarinnar pvi sem einni af sex meginaherslum { starfi stofnunarinnar
ad ,[v]idhalda triverdugleika markadarins, svo sem med tvihlida/marghlida
samskiptum vid erlend stjornvéld, lanshaefismatsfyrirtaki, greiningaradila
og fjolmidla“.** Ahersla 4 pennan patt { stérfum stofnunarinnar virdist hafa
vaxid 1 hinni svokélludu ,mintkrisu a arinu 2006, en umfjéllun um hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins ad pessu leyti ma p6 sja i eldri arsskyrslum. I arsskyrslunni
2004 kemur t.a.m. fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi ,hlutverki ad gegna vid ad
skapa hér samkeppnishafan fjarmalamarkad®.** [ arsskyrslunni 2005 segir
sidan m.a. ad Fjarmalaeftirlitid hafi ,lagt aherslu a ad studla ad samkeppn-
isheefni islensk fjarmalamarkadar med patttoku i samstarfi evropskra fjar-
malaeftirlita og ,pannig stutt vid bankana i atras peirra“.’* Arid 2006 hofst
sidan afar gagnrynin umrada um islensku bankana erlendis. Ahugi erlendra
adila a islenskum fjarmalafyrirteekjum og fjarmalakerfi for mjég vaxandi og
Fjarmalaeftirlitid hélt tugi funda med erlendum adilum vegna pessa. Getid
var um bessa fundi { arsskyrslu stofnunarinnar arid 2006 med peim hatti
ad Fjarmalaeftirlitid var sagt ekki hafa farid varhluta af hinum aukna erlenda
ahuga og hefdi pad sem af var pvi ari haldid rGmlega 50 fundi med ymsum
nanar tilgreindum erlendum adilum, samtals um 250 manns.** I beinu fram-
haldi komu fram um fundina pau sjonarmid i skyrslunni sem vitnad er til a
spassiu.

I gleerum vegna raedu forstjora a adalfundi arid 2006 var m.a. vitnad til
jakveedra ummela fundarmanna um patt Fjarmalaeftirlitsins, t.d. til eftirfar-
andi ummala erlendra adila sem tilgreind voru a gleeru sem bar yfirskriftina

,Aherslur FME 4 nastunni — Upplysingagjof*:

»The FME...were quite convincing on the question of financial
system strength. ..

Royal Bank of Scotland, april 2006

“The overview of your role...was extremely well received and has
given our client excellent appreciation of the regulatory environment in
Iceland.

Tolvupostur fra greiningaradila“*’

[ arsskyrslunni 2007 var af halfu Fjarmalaeftirlitsins gerd grein fyrir
hugtakinu ,ordsporsahaetta 1 kafla 3.6 sem bar yfirskriftina ,,Ordspors- og

umraduahaetta® og fjallar um pad hugtak 1 samhengi vid islensk fjarmalafyrir-

342, Akvadi9. gr. a laga nr. 87/1998, sbr. 16g nr. 20/2009, hefur na leyst petta akveedi af holmi.

343. Reeda Jonasar Fr. Jonssonar, forstjora Fjarmalaeftirlitsins, a arsfundi 27. november 2007.
Radan er adgengileg a vef FME 4 hlekknum: http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?ite-
mid=4768.

344. /:\rsskYrsla Fjarmalaeftirlitsins 2004, bls. 27.

345, Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2005, bls. 25.

346. Arssk}}rsla Fjarmalaeftirlitsins 2006, bls. 5.

347. Glaerur vegna raedu forstjora Fjarmalaeftirlitsins 4 arsfundi 7. néovember 2006, glera 27,
adgengilegar a http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=1426.
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teeki og fjarmalamarkad. I upphafi kaflans var ordsporsahztta skilgreind med
peim heetti sem vitnad er til hér a spassiu.**® Med hlidsjon af stodu og hlut-
verki Fjarmalaeftirlitsins sem opinbers eftirlitsadila, og pvi samhengi sem
skilgreiningin er sett fram 1, vekur athygli pad atridi 1 skilgreiningunni ad um
ordsporsahzettu gildi einu ,hvort um er ad rada réttmaett vidhorf eda ekki®.
I beinu framhaldi af skilgreiningunni a ordsporsahaettu var i arsskyrslunni
2007 aftur getid um fundi FME med erlendum adilum a arinu 2006 og tengd
atridi, par a medal ordsporsahattu islenskra fjarmalafyrirtakja og ,sameig-
inlega hagsmuni® peirra og Fjarmalaeftirlitsins ad islensk fjarmalafyrirtecki
nytu trausts og triverdugleika a alpjodlegum mérkudum, sbr. tilvitnun a
spassiu.**’ [ raedu forstjora & arsfundi 27. névember 2007 var jafnframt tekid
fram ad vidbrégd fjarmalafyrirtackja og stjornvalda arid 2006 syndu gloggt
hverju markvissar adgerdir og skyr skilabod geti skilad.**

Ljost er ad framangreindir fundir hafa krafist nokkurs tima og mannafla,
auk pess sem Fjarmalaeftirlitid virdist hafa gengid lengra ad pessu leyti en
erlendar systurstofnanir sinar, sbr. eftirfarandi ummeli forstjorans a morg-
unverdarfundi Vidskiptarads um imyndar- og ordsporskrisur 5. desember
2007:

yPessi mikli ahugi a islensku fjarmalakerfi hefur pannig haft téluverd ahrif
a starfsemi FME. Slikir fundir krefjast nokkurs undirbanings og a hverj-
um fundi sitja ad medaltali 3 starfsmenn eftirlitsins og pegar fundirnir
eru ordnir svo margir sem raun ber vitni blasir vid ad slikt tekur tima fra
6drum verkefnum. [...] Rétt er ad halda pvi til haga ad pad pykir ekki
sjalfsagt mal fyrir eftirlitsadila a markadi ad opna dyrnar med pessum
haetti og ég veit ad medal kollega okkar a Nordurléndunum eru slikir
fundir ekki jafn algengir. Petta skiptir mali pvi almennt vegur eftirlits-
adilinn og regluumhverfid um 5% i heildarmati lansheefismatsfyrirtaekj-

anna.“®!

Pessir fundir voru ekki bundnir vid arid 2006. Fjarmalaeftirlitid hitti
»hatt 1 40 erlenda adila af ymsum toga“ arid 2007.** Vorid 2008 birtist
vidtal vid stjornarformann Fjarmalaeftirlitsins, sem tekid var i mai 2008,
{ riti Landsbankans, Moment. Ritid er 4 ensku. I vidtalinu er m.a. fjallad
um Icesave-reikningana. Forsidufyrirsdgn ritsins er ,lcesave launched in
the Netherlands®, sem visar til greinar inni { ritinu. Par er jafnframt greinin
slcesave in the UK in seventh heaven® og upphafsgreinin ,Bringing Icesave
to the Continent” sem ritud er af tveimur bankastjorum Landsbankans. A
bls. 14-15 er sidan opnuvidtal med storri mynd af stjornarformanni Fjar-
malaceftirlitsins og fyrirségninni ,,Finances of the Icelandic banks are basically
sound®. Par eru m.a. h6fd eftir stjornarformanninum pau ord sem vitnad er

til & spéssiu.m

348. Arssk)'frsla Fjarmalaeftirlitsins 2007, bls. 39.

349. Arssk)’rrs]a Fjarmalaeftirlitsins 2007 (Islenskur fjdrmdlamarkadur), bls. 39-40.

350. Rada forstjora Fjarmalaeftirlitsins a arsfundi 27. november 2007, bls. 1-2 og 8. Adgengileg a
vefsiou Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=4768.

351. Rada forstjora Fjarmalaeftirlitsins & morgunverdarfundi Vidskiptarads 5. desember 2007,
bls. 2. Adgengileg a vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?ite-
mid=4780.

352. Rada forstjora Fjarmalaeftirlitsins a morgunverdarfundi Vidskiptarads 5. desember 2007,
bls. 1. Adgengileg a vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, http://www.fme.is/lisalib/ getfile.aspx?ite-
mid=4780.

353. ,Finances of the Icelandic banks are basically sound.“ Vidtal vid Jon Sigurdsson stjornarfor-
mann Fjarmalaeftirlitsins. Moment (rit Gtgefid af Landsbanka fslands) 2008. Bls. 14-15.
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»Ordsporsahetta er hatta a verulega neikvadu
vidhorfi gagnvart adila 1 fjarmalastarfsemi vegna
athafna eda athafnaleysis fyrirtackisins eda ann-
arra. Gildir einu hvort um er ad raeda réttmaett
vidhorf eda ekki, sem haft getur ahrif a lans-
traust og vidskiptavild fjarmalafyrirteekis vegna
pess ad almenn tiltra pess bidur alitshnekki.

Ur arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2007.

LA 4rinu 2006 urdu islensku fjarmalafyrirtackin
pess raekilega askynja ad framras peirra

a erlenda markadi vakti athygli og ahuga
erlendra adila a islensku efnahags- og fjar-
mélakerfi. [...] Islenskt fjarmalakerfi potti
einkennast af prongu eignarhaldi og 6gegnsai
auk pess sem krosseignarhald { islensku
vidskiptalifi var nokkud gagnrynt. Fjar-
malafyrirteekin, Fjarmalaeftirlitid og 6nnur
stjornvold brugdust vid beirri gagnryni

sem fram kom og juku gegnsaei med auknu
frumkvadi { upplysingagjof auk pess sem
dregid var nokkud ur krosseignarhaldi. Fjar-
malaeftirlitid hélt 4 arinu 2006 um 60 fundi
med erlendum lanshaefismatstyrirtaekjum,
greiningaradilum og fjolmidlum og virdist
ahuginn vera litlu minni a arinu 2007. [...]
Ordspor fjarmalafyrirtaekis er verdmatasta
eign bess. Pad eru sameiginlegir hagsmunir
Fjarmalaeftirlitsins og fjarmalafyrirtakja

ad islensk fjarmalafyrirtacki njoti trausts og
traverdugleika 4 alpjodlegum mérkudum. Utras
islensku fjarmalafyrirtackjanna

hofst fyrir alvéru um mitt ar 2004. {slensku
fyrirtaekin hafa vissulega matt pola andstreymi
og gagnryni a pessu priggja ara timabili. Til
pess ad yfirvinna andstreymid er lykilatridi

ad fyrirtaeki byggi upp traust med pvi ad
leggja afram aukna aherslu :’:’1 gegnsaei og
heilbrigda vidskiptahaetti. Utras islenskra
fjarmalafyrirtackja byggir a peim starfsleyfum
sem Fjarmalaeftirlitid veitir peim. Pau
starfsleyfi eru pannig lykill peirra ad erlendum
mérkudum. | pvi ljosi er afar brynt ad
Fjarmalaeftirlitio se sjalfstaett, hafi neegar og
skilvirkar valdheimildir og fjarhagslegt svigram
til pess ad stunda eftirlit { alpjodlegu umhverfi.
Pad eru sameiginlegir hagsmunir allra adila 1
islensku fjarmalakerfi.*

Ur arsskyrslu Fjarmalaeftirlitsins 2007.
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yLandsbanki, for one, has provided clear and
comprehensive information to show that the
bank has no exposure to US subprimes. [...]
The finances of the Icelandic banks are basically
sound, as evidenced by their 2007 annual and
Q1 2008 statements. [...] They have shown
resourcefulness in dealing with the international
liquidity squeeze.“

Ur vidtali vid Jon Sigurdsson { riti Landsbankans, Moment,
vorid 2008.

Pegar ritid er virt { heild verdur ekki annad séd en ad parna sé stjorn-
arformadur Fjarmalaeftirlitsins beinlinis notadur i peim tilgangi ad kynna
Icesave-reikninga Landsbankans a opinberum vettvangi. Telja verdur slika
adkomu eftirlitsstofnunar ad markadssetningu hinna eftirlitsskyldu adila
afar ovenjulega. Pad skal tekid fram ad i athugasemd stjornarformannsins a
vefsidunni eyjan.is 1 febrar 2009 kemur m.a. fram ad fyrirsagnir vidtalsins
hafi verid valdar af ritstjora auk pess sem honum hafi ekki verid ljost ad for-
siduefni ritsins yrdi kynning a Icesave-reikningunum 1 Hollandi enda hefdi
pad breytt afstddu hans til pess ad fallast a vidtalid. Jon getur pess einnig ad
1 vidtalinu hafi ekki verid vikid ad Icesave reikningunum né markadssetningu
peirra enda hafi honum verid ,med 6llu okunnugt um pad mal®. Jon visar
til fullyrdinga um ,patttéku Fjarmalaeftirlitsins i markadssetningu Icesave {
Hollandi og telur par ekki réttmatar ,frekar en unnt [veeri] ad halda pvi
fram med réttu ad tilfallandi vidmeelandi i vidtali { dagbladi eda timariti [veeri]
abyrgur fyrir ritstjornarstefnu eda forsiduefni ritsins“. I athugasemd Jons er
visad til pess ad Moment sé innanhus- og starfsmannarit Landsbankans.*** Oh4d
6drum athugasemdum Jons vid gagnryni a hendur sér sem stjornarformanni
Fjarmalaeftirlitsins { tengslum vid umratt vidtal er rétt ad taka fram ad athug-
un 4 efni ritsins 1 heild sinni bendir eindregid til pess ad pvi hafi verid atlud
vidtaekari dreifing en svo.

Pess skal loks getid ad ahersla a hlutverk Fjarmalaeftirlitsins vid ad auka
traust og traverdugleika islenska fjarmalamarkadarins virdist hafa att samleid

med ahersluatridum sitjandi rikisstjorna, sbr. umfjéllun 1 kafla 5.

16.12.2 Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis

Fra arinu 2005 var i gildi heimild fyrir Fjarmalaeftirlitid til ad birta opinber-
lega nidurstédur 1 malum og athugunum. Pessi heimild var p6 bundin vid
akveedi laga um verdbréfavidskipti og pvi hafdi Fjarmalaeftirlitid ekki laga-
heimild til ad birta akvardanir er lutu ad brotum fjarmalafyrirtaekja a 6drum
16gum. A sama tima skilgreindi Fjarmalaeftirlitio pad sem hlutverk sitt ad
auka traverdugleika islenska fjarmalamarkadarins og islenskra fjarmalafyrir-

teekja, m.a. med samskiptum vid fjélmidla.

16.13 Alyktanir rannsoknarnefndar All)ingis um
storf Fjarmalaeftirlitsins

Samkveemt 4. télul. 1. gr. laga nr. 142/2008 var rannsoknarnefnd Alpingis
m.a. falid ad leggja mat a hvernig stadid hefdi verid ad eftirliti med fjarmala-
starfsemi hér a landi a sidustu arum. Pad er nidurstada ranns6knarnefndar
Alpingis ad mikid hafi skort a ad Fjarmalaeftirlitid vaeri 1 stakk buid til pess
ad sinna eftirliti med fjarmalafyrirtaekjunum a vidhlitandi hatt sidustu arin
fyrir fall bankanna. Par veldur mestu ad radst6funarfé Fjarmalaeftirlitsins var
onobgt. Ef litid er til rekstrarkostnadar stofnunarinnar og tekna hennar fram
til arsins 2006 er ljost ad voxtur stofnunarinnar hefur ekki verid negjanlegur
samanborid vid voxt islenska fjarmalakerfisins, flokin ecignatengsl a fjar-
malamarkadi, aukin umsvif eftirlitsskyldra adila erlendis svo og aukin verk-

efni sem 16g6 voru a stofnunina. Abyrg6 a pvi ad Fjarmalaeftirlitid fekk ekki

354. Athugasemd Jons Sigurdssonar birtist a vefsidunni eyjan.is 16. febrar 2009 og er adgengileg
a hlekknum: http://eyjan.is/silfuregils/2009/02/16/5100.
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meiri fjarmuni en raun bar vitni liggur ad mati rannséknarnefndar Alpingis
hja stjornendum Fjarmalaeftirlitsins par sem peir oskudu sjalfir ekki eftir
nagum fjarveitingum. Reyndi pannig ekki a hvort 16ggjafinn var reidubtinn
ad breyta fjarhacd eftirlitsgjalda pannig ad stofnunin fengi naegar radstéfunar-
tekjur. Med pessu er po ekki verid ad segja ad abyrgd vidskiptaradherra og
Alpingis hafi engin verid.

Augljos afleiding pess ad Fjarmalaeftirlitid hafdi of litlar tekjur var ad fjolg-
un starfsmanna heélt ekki 1 vid mikinn véxt fjarmalakerfisins og aukin verk-
efni sem pvi voru samfara. Starfsmannavelta hja stofnuninni var téluverd, po6
einkum innan tveggja svida, lanasvids og verdbreéfasvids. Starfsreynsla starfs-
manna var litil og starfsaldur for 6rt leekkandi. I pvi sambandi er vert ad geta
pess ad medalstarfsaldur a lanasvidi og verdbrefasvidi var 1 lok pess timabils
sem athugun rannséknarnefndar beindist ad adeins um prju til fjdgur ar. Allt
eru petta atridi sem takmorkudu mjog getu Fjarmalaeftirlitsins til pess ad hafa
virkt eftirlit med fjarmalastofnunum og veita peim naudsynlegt taumhald.

Ymis merki pess ad Fjarmalaeftirlitid hafi verid undirfjarmagnad og
undirmannad ma sja a rekstri stofnunarinnar. Ef bornar eru saman upplys-
ingar um beitingu heimilda og arrada Fjarmalaeftirlitsins og upplysingar
um starfsmannaveltu og leekkandi starfsaldur hja Fjarmalaeftirlitinu eftir pvi
sem lidur a timabilid sem er til skodunar verdur séd ad virkni starfseminnar
virdist dragast saman einmitt a peim tima pegar starfsmannaveltan er mest.
Pannig feekkar Gtsendum bréfum Fjarmalaeftirlitsing par sem gerdar eru
athugasemdir og krofur um Grbeetur a starfsarinu 2005 til 2006. Alégéum
dagsektum fackkar a arunum 2005 og 2006. Loks ma nefna ad vettvangs-
athugunum fekkar eftir pvi sem lidur a timabilid, en pad kann po einnig ad
stafa af breyttum aherslum { starfseminni.

Fjarskortur Fjarmalaeftirlitsins hafdi einnig peer afleidingar ad gerdar
voru tilt6lulegar faar vettvangsathuganir. Pannig er ljost i samanburdi vid
danska fjarmalaeftirlitid ad hér a landi var varid hlutfallslega mun minni tima
i vettvangsathuganir. Hefur pad verid til pess fallid ad koma nidur a gaedum
eftirlitsins pvi vandadar vettvangsathuganir eru badi naudsynlegur og afar
mikilvaegur pattur { reglubundinni starfsemi Fjarmalaeftirlitsins par sem i
peim er haegt ad leggja mat a fjarhagsstodu vidkomandi fyrirtaekis og eft-
irfylgni pess vid reglur, svo og gaedi innri ferla og kerfa og hafni stjornenda.
Vid vettvangsathuganir er cinnig haegt ad ganga Gr skugga um hvort réttar
upplysingar hafi verid veittar 1 reglubundnum skyrsluskilum. Varnadarahrif
og virding fyrir Fjarmalaeftirlitinu tengist pvi einnig ad starfsmenn pess s¢u
6dru hverju synilegir a vettvangi.

Allur vandi Fjérmélacftirlitsins verdur 136 ekki rakinn til hinna 6négu fjér-
veitinga. Rannsoknarnefnd Alpingis telur ad skort hafi a ad 1 eftirlitsstorfum
sinum syndu starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins nacgilega festu og akvedni vid
trlausn og eftirfylgni mala. I peim skyrslum, sem gerdar voru eftir vett-
vangsheimsoknir og nefndin hefur tekid til umfjéllunar, skorti stundum a
ad Fjarmalaeftirlitio taeki a rokstuddan hatt af skarid { nidurst6dum sinum.
DPetta a ekki sist vid 1 malum par sem skyra hefur purft hugtékin yfirrad og
fjarhagsleg tengsl vid beitingu reglna um storar ahaettur. I peim tilvikum,
aftur a moti, pegar tekid var af skarid og talid ad akvednir gerningar feru
baga vid 16g, voru pess hins vegar deemi ad 1 slikum malum hafi verid latid
vid pad sitja ad senda skriflegar athugasemdir til fjarmalafyrirtackisins an pess

ad malinu hafi pa jafnframt verid komid i légformlegan farveg. Ekki er uti-
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lokad ad 1 veigaminni malum geti Fjarmalaeftirlitid beitt pvi Grreedi ad gefa
fjarmalafyrirteekjum kost a ad leidretta minni hattar mistok med 6formlegum
haetti. Rannsoknarnefnd telur po ad ganga verdi almennt ut fra pvi ad sam-
kveemt peim 16gum er Fjarmalaeftirlitid starfar eftir beri pvi ad setja malid
samhlida eda fljotlega a eftir { 16gformlegan farveg til ad tryggja ad haegt s¢
ad fylgja malinu eftir med pvingunartrreedum og eftir atvikum vidurlégum
sinni fjarmalafyrirtaekid ekki tilmaelum um arbatur. Pess eru demi ad mal
er snerta atlud brot a reglum um storar ahaettur hafi lengi verid i oform-
legum farvegi, ymist par sem pau eru latin liggja ohreyfd eda brefaskipti hafa
stadid yfir vid fjarmalafyrirtaki par sem af halfu Fjarmalaeftirlitsins hefur
verid leitast vid ad feera mal til betri vegar med 6formlegum heetti. Vidbrégd
vidkomandi fjarmalafyrirtackja vid slikri nalgun Fjarmalaeftirlitsins vid eftirlit
med fjarmalastarfsemi hafa 1 vissum tilvikum hvorki verid skjot né snurdu-
laus, eftir pvi sem rada ma af gégnum og upplysingum rannsoknarnefndar.
Finnast baedi deemi um verulegan dratt a arbotum og/eda motproa { pvi
sambandi, par sem fjarmalafyrirteeki hafa lyst yfir 6likum eda gagnstadum
skilningi a skyldum sinum { andst6du vid hinar 6formlegu athugasemdir og
eftirgang Fjarmalaeftirlitsins, an pess ad stofnunin hafi { peim tilvikum talid
slika adstddu tilefni til ad breyta um nalgun og beita pa fullum fetum peim
16gbundnu Grreedum til pvingunar og fylgni vid 16g og reglur um fjarmala-
starfsemi sem stofnunin hefur 4 ad skipa. Petta hefur haft i for med sér ad eft-
irlitsskyldir adilar hafa 1 sumum tilvikum komist upp med pad 1 framkvamd
ad storar ahattuskuldbindingar hafa verid faerdar i bakur peirra i andst6du
vid 16g ad mati Fjarmalaeftirlitsins, ymist til lengri eda skemmri tima. Loks
verdur ad halda pvi til haga ad ekki var hagt ad lita a mérg brotanna sem
minni hattar. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis eru petta otackir stjorn-
sysluhaettir sem ganga 1 baga vid l6gbodna malsmedferd.

Fjarmalaeftirlitid skal krefjast pess ad Gr s¢ baett innan heefilegs frests, komi
11j0s ad eftirlitsskyldur adili fylgi ekki 16gum og 6drum reglum sem gilda um
starfsemi hans, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Pessi regla er aréttud i 3. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki par sem fram kemur ad Fjarmalaeftirlitid geti veitt fjar-
malafyrirtaeki frest til ad koma skuldbindingum sinum sem fara gegn 1. mgr.
somu lagagreinar 1 16gmeett horf. Adfinnsluvert er ad mati rannsoknarnefndar
Alpingis ad pessari malsmedferd hafi ekki kerfisbundid verid beitt 1 malum
at af brotum a reglum um stérar ahattuskuldbindingar. Eins og nanar er
vikid ad i kafla 8.6 getur Fjarmalaeftirlitid lagt stjornvaldssektir a hvern pann
sem brytur gegn 1. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002 vardandi storar ahattu-
skuldbindingar, sbr. 9. télul. 1. mgr. 110. gr. sému laga. Hid sama gildir ef
skuldbindingum er ekki komid 1 16gmaett horf innan peirra timamarka sem
Fjarmalaeftirlitid hefur gefid vidkomandi samkvamt 3. mgr. 30. gr. sému
laga. Ef um meiri hattar brot er ad raeda gegn reglum um stérar ahattuskuld-
bindingar getur adili bakad sér refsiabyrgd 1 formi sekta eda fangelsis allt ad
tveimur arum, liggi ekki pyngri refsing vid samkveemt 6drum légum, sbr. 7.
tolul. 1. mgr. 112. gr. b laga nr. 161/2002. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 87/1998 ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa malum til 16greglu ef um meiri
hattar brot er ad racda, en pad eru brot er lita ad verulegum fjarhaedum, eda
ef verknadur er framinn med serstaklega vitaverdum heaetti eda vid adstaedur
sem auka mjog a saknaemi brots, sbr. 2. mgr. 112. gr. d laga nr. 161/2002.

bPar sem malum var ekki alltaf komid 1 légformlegan farveg var ekki lagéur
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grundvollur ad pvi ad haegt veeri ad beita pvingunartrradum eda framan-
greindum vidurldgum {1 peim. Skorti pvi slagkraft 1 storf eftirlitsins.

Pa er réng forgangsrédun einnig hluti af vanda Fjarmalaeftirlitsins.
Po6tt unnid hafi verid ad endurbotum og uppbyggingu a upplysingakerfum
Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2006 er pad mat rannsoknarnefndar Alpingis ad
leggja hefdi att miklu meiri aherslu @ ad koma upp proudum upplysingakerfum
hja stofnuninni. Vidvarandi fjarhagslegt eftirlit, sem sinnt er med gagna6flun
fra eftirlitsskyldum adilum, gagnatrvinnslu og mati sérfraedinga a innkomnum
gdgnum, kemur ekki ad fullum notum nema stofnunin hafi beedi yfir ad rada
proudum upplysingakerfum og sérfraedingum til arvinnslu upplysinganna. Par
sem mikid hefur skort a ad Fjarmalaeftirlitid hafi haft yfir ad rada tecknilegri
pekkingu og bunadi til pess ad vinna véndud og yfirgripsmikil yfirlit yfir
stédu og proun cinstakra fjarmalafyrirteekja Gr gagnagrunnum sinum hefur
Fjarmalaeftirlitid 1 raun ekki haft pa naudsynlegu yfirsyn yfir starfsemi fjar-
malafyrirtaekjanna sem bryn porf var a. Pau vandamal sem Fjarmalaeftirlitio
hefur att 1 vid krcfjandi arvinnslu uppl}'lsinga ur kerfum sinum hafa an efa
komid mj6g nidur a getu pess vid ad rackja starfsskyldur sinar vid ad hafa eftir-
lit med og taumhald 4 fjarmalafyrirteckjunum sem féllu haustid 2008.

Sidla ars 2007 var settur a f6t vinnuh6pur innanhtss 1 Fjarmalaeftirlitinu,
svokalladur vidbtnadarhopur. A pvi timabili sem vidbunadarhopurinn starf-
adi atti sér stad téluverd upplysingaséfnun hja Fjarmalaeftirlitinu umfram pad
sem venjulegt var. Sérstaka athygli vekur ad ekki verdur sed ad peer alyktanir
sem dregnar voru af upplysingaséfnun vidbnadarhopsins hafi verid afgerandi
gagnrynar. Stjornendur Fjarmalaeftirlitsins toldu ekki ad nein meiri hattar
vandredi stedjudu ad bonkunum fram eftir arinu 2008. Rannsoknarnefnd
Alpingis telur ljost ad vidbunadarhopur Fjarmalaeftirlitsins og stjornendur
pess hafi ekki metid astandid rétt og verid mun bjartsynni en tilefni var til.
Ragnar Haflidason, adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins, telur ad petta hafi
gerst m.a. vegna pess ad um dulid ofmat a eigin fe fjarmalafyrirtackjanna hafi
verid ad rada. Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis notadist Fjarmalaeftirlitio
einnig vid géllud alagsprof. Opinber upplysingagjof Fjarmalaeftirlitsins um
stddu bankanna litadist mj6g af pvi ad nidurstédur alagsprofa gafu til kynna
ad bankarnir steedu traustum fotum. Gollud alagsprof Fjarmalaeftirlitsins og

veittu badi markadnum og Fjarmalaeftirlitinu sjalfu falskt oryggi.

16.14 Sedlabanki Islands
16.14.1 Hlutverk Sedlabankans

I pessum kafla verdur veitt stutt yfirlit yfir meginstarfsskyldur Sedlabanka
Islands ad pvi leyti sem honum er ad 16gum falid hlutverk sem eftirlitsadili
med fjarmalafyrirtakjum og fjarmalamarkadnum. Umfj6llunin hér afmarkast
vid pennan patt 1 stérfum Sedlabankans. [ 53rum kéflum skyrslunnar er sidan
vikid ad st6du og hlutverki Sedlabanka Islands ad 6dru leyti, p.a m. ad stérf-
um og vidbrégdum bankans { addraganda ad falli islensku bankanna haustid
2008 og peningastefnu bankans a sidustu arum.

Sedlabanki Islands var stofnadur med 16gum arid 1961 og hof starfsemi
sina 7. april 1961.*° Nugildandi 16g um Sedlabankann eru sem fyrr segir

355. ,Addragandi ad stofnun Sedlabankans og nokkur atridi ar ségu bankans®, http://www.
sedlabanki.is.
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»Meginmarkmid Sedlabanka {slands er ad
studla ad stodugu verdlagi. Med sampykki
forsaetisradherra er Sedlabankanum heimilt ad
lysa yfir télulegu markmidi um verdbolgu.*

Akvaedi 1. mgr. 3. gr. laganr. 36/2001, um Sedlabanka
fslands.

16g um Sedlabanka [slands nr. 36/2001. 1 1. mgr. 3. gr. laganna er meg-
inmarkmidi bankans sagt vera ad studla ad stédugu verdlagi, sbr. tilvitnun til
akvaedisins a spassiu hér til hlidar. Um tilvitnad meginmarkmid Sedlabankans

sagdi m.a. { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 36/2001:

yPar sem sedlabankar hafa i adalatridum adeins eitt stjorntaeki, p.e.
vexti, og geta pvi adeins nad einu pjodhagslegu markmidi til langs tima

er eélﬂegt a0 meginmarkmié peningastefnunnar sé stééugt verélag.“z;6

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. skal Sedlabankinn studla ad framgangi stefnu
rikisstjornarinnar 1 efnahagsmalum, enda telji hann pad ekki ganga gegn meg-
inmarkmidi sinu skv. 1. mgr. 3. gr. 4. gr. segir sidan ad Sedlabankinn skuli
sinna vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka, svo sem
ad vardveita gjaldeyrisvarasjod og studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi,
p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid atlénd. Um 4. gr. og verksvid Sedla-
bankans annars vegar en Fjarmalaeftirlitsins hins vegar sagdi m.a. 1 pvi frum-

varpi sem vard ad 16gum um Sedlabankann:

,Aherslan 4 virkt og oruggt fjarmalakerfi er i samrami vid pa auknu
aherslu, sem 16gd er a pad i sedlabénkum flestra landa, ad studla ad
oryggi fjarmalakerfisins, p.e. ad tryggja fjarmalastédugleika. Petta er
vaxandi vidfangsefni 1 Sedlabanka Islands og naudsynlegt pykir ad kveda
serstaklega a um pad 1 16gunum. I pessu felst ekki ad bankinn feti sig inn
a verksvid Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitid hefur hlutverki ad gegna
sem skilgreint er { 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Pad byggist m.a. a pvi ad fylgjast med pvi ad stofnanir sem sata eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins starfi { samraemi vid 16g og reglur sem um starfsemina
gilda. Athygli Sedlabankans beinist ekki ad pessu og sidur ad einstékum
stofnunum en verkefni Fjarmalaeftirlitsins. Sedlabankinn beinir fyrst og
fremst sjonum ad hinu pjodhagslega umhverfi fjarmalakerfisins og ad fjar-
malakerfinu 1 heild, styrk pess og veikleikum. Bankinn leitast vid ad studla

ad oryggi fje’trmélakerfisins.“357

16.14.2 Stjornsysluleg stada Sedlabankans

Sedlabankinn er sjalfstacd stofnun 1 eigu rikisins, sbr. 1. gr. laganr. 36/2001.
Logunum var sem fyrr segir @tlad ad gera bankann sjalfstazdari en adur.**
Samkvaemt 22. gr. er yfirstjorn bankans 1 héndum forsatisradherra og banka-
rads svo sem fyrir er meelt i 16gunum. Bankastjorn ber hins vegar abyrgd a
rekstri bankans og fer med akvordunarvald { 6llum malefnum sem ckki eru
falin 6drum 1 logunum.*” I bankastjorn sitja prir bankastjorar og er einn
peirra formadur bankastjornar. Forsatisradherra skipar formanninn og adra
bankastjora til sjé ara 1 senn, sbr. 23. gr. Bankarad er skipad sj6 fulltrGum
sem kjornir eru hlutbundinni kosningu af Alpingi, sbr. 26. gr. Bankarad
hefur eftirlit med pvi ad Sedlabankinn starfi i samreemi vid pau 16g sem um
starfsemina gilda og sinnir ad 6dru leyti peim tilteknu verkefnum sem talin

eru upp 1 28. gr. laganna.

356. Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4567. Nanar er fjallad um vaxtadkvardanir Sedlabankans og ahrif
peirra a verdbolgu i kafla 4.

357. Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4570-4571.

358. Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4565-4566.

359. Aréttad skal ad hér er midad vid pad stjornskipulag bankans sem gilti fram til gildistoku laga
nr. 5/2009.
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Samkvaemt 35. gr. eru bankaradsmenn, bankastjorar og adrir starfsmenn
Sedlabankans bundnir pagnarskyldu sem par er nanar utferd. Par kemur
cinnig m.a. fram ad Sedlabankinn skuli veita Fjarmalaeftirlitinu allar upplys-
ingar sem bankinn byr yfir og nytast kunna 1 starfsemi Fjarmalacftirlitsins.
Skulu stofnanirnar gera med ser samstarfssamning par sem m.a. er kvedid
nanar a um samskipti peirra.

Starfsemi bankans, 4 peim tima sem hér er til rannsoknar, skiptist 1 sex
meginsvid auk innri endurskodunar og skrifstofu bankastjornar: (1) Alpjoda-
og markadssvid, (2) Bokhaldssvid, (3) Fjarmalasvid, (4) Hagfraedisvid, (5)
Rekstrarsvid, (6) Upplysingasvid.*®

16.14.3 Urradi Sedlabankans samkvamt légum nr.

36/2001
f 111 kafla laga nr. 36/2001 er fjallad um innlend vidskipti. Samkveemt kafl-

anum hefur Sedlabankinn ymsar heimildir, sbr. einkum eftirfarandi:

1) Ldnsvidskipti, sbr. 6.-10. gr. Samkvaemt 6. gr. tekur Sedlabankinn vid inn-
lanum fra innlansstofnunum og samkveemt 1. mgr. 7. gr. getur hann veitt
peim lanastofnunum, sem geta att innlansvidskipti vid bankann, lan med
kaupum a verdbrefum eda a annan hatt gegn tryggingum sem bankinn
metur gildar. Skal hann setja nanari reglur um vidskipti sin samkveemt
akvaedinu. ™' Pegar sérstaklega stendur 4, og Sedlabankinn telur pess porf
til ad vardveita traust a fjarmalakerfi landsins, getur hann jafnframt veitt
lanastofnunum 1 lausafjarvanda abyrgdir eda énnur lan en um reedir 1 1.
mgr. a serstokum kjérum og gegn 6drum tryggingum en um getur 1 1.
mgr. eda 6drum skilyrdum sem bankinn setur, sbr. 2. mgr. 7. gr.**’ Sam-
kveemt 10. gr. akvedur Sedlabankinn vexti af innlanum vid bankann, af
lanum sem hann veitir og af verdbréfum sem hann gefur at skv. 9. gr.

2) Bindiskylda, sbr. 11. gr. Samkvamt 11. gr. er Sedlabankanum heimilt ad
akveda ad lanastofnanir skuli eiga fé a bundnum reikningi 1 bankanum.
Honum er einnig heimilt ad akveda ad tiltekinn hluti aukningar innlana
eda radstéfunarfjar vid hverja stofnun skuli bundinn a reikningi i bank-
anum. Enn fremur er honum heimilt ad akveda ad verdbréfasjodir skuli
ciga fé a bundnum reikningi { bankanum. Skal bankinn setja nanari reglur
um grundvéll og framkvamd bindingar samkvaemt 11. gr.**’

3) Reglur um lausafjdrstodu, sbr. 12. gr. Samkvamt 12. gr. er Sedlabankanum
heimilt ad setja reglur um lagmark eda medaltal lauss fjar lanastofnana
sem peim ber atid ad hafa yfir ad rada i peim tilgangi ad mata fyrirsjaan-
legum og hugsanlegum greidsluskuldbindingum a tilteknu timabili.***

4)  Reglur um gjaldeyrisjéfnud, sbr. 13. gr. Samkvaemt 13. gr. er Sedlabankanum

heimilt ad setja lanastofnunum reglur um gjaldeyrisj(’jl‘"nué.'“’5

360. Arssk)/frsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 37.

361. Nanar er fjallad um regluleg lansvidskipti Sedlabankans vid innlansstofnanir i kafla 4.

362. Nanar er ad pessu hlutverki bankans vikid 1 kafla 20.

363. Gildandi reglur ad pessu leyti eru reglur um bindiskyldu nr. 37372008 fra 15. apr/ﬂ 2008. |
kafla 18 er ratt nanar um bindiskyldu 1 tengslum vid Icesave reikninga Landsbanka Islands hf.

364. Gildandi reglur ad pessu leyti eru reglur um lausafjarhlutfall nr. 317/2006 fra 25. april 2006.
Um samspil lausafjareftirlits gistiadildarrikis og heimaadildarrikis a grundvelli EES-reglna er
fjallad 1 kafla 15.6.

365. Gildandi reglur ad pessu leyti eru reglur um gjaldeyrisjofnud nr. 577/2008 fra 4. juni 2008.
Nanar er vikid ad Gtfeerslu a reglum um gjaldeyrisjéfnud lanastofnana i kafla 4 og ad gjaldeyr-
isvidskiptum i kafla 13.
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[1V. kafla laga nr. 36/2001 er fjallad um gengismal, gjaldeyrismarkad og
erlend vidskipti. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. verslar Sedlabankinn med erlend-
an gjaldeyri, hefur milligéngu um gjaldeyrisvidskipti og stundar énnur erlend
vidskipti sem samrymast markmidum og hlutverki bankans. Ad fengnu sam-
pykki forsatisradherra akvedur bankinn hvada stefna skuli gilda um akvérdun
a verdgildi islensku kronunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum, sbr. 2. mgr.
18. gr. Pa setur bankinn reglur um starfsemi skipulegra gjaldeyrismarkada
eftir pvi sem kvedid er a um 1 16gum um gjaldeyrismal, sbr. 3. mgr. 18. gr.
Samkvaemt 20. gr. vardveitir Sedlabankinn gjaldeyrisvarasjod 1 samremi vid
markmid og hlutverk bankans og er bankanum heimilt ad taka lan til ad efla
gjaldeyrisvarasjodinn. 366

vl og VIII. kafla laga nr. 36/2001 eru Sedlabankanum tryggdar heim-
ildir til upplysingadflunar til ad geta sinnt hlutverki sinu sem og trradi til
ad knyja lanastofnanir til fylgni vid reglur bankans. bannig segir i 29. gr. ad
til ad sinna hlutverki sinu skv. 3. og 4. gr. geti bankinn millilidalaust aflad
upplysinga fra peim sem eru 1 vidskiptum vid bankann skv. 6. gr., sbr. 7.
gr., auk fyrirtaekja { greidslumidlun og annarra fyrirtakja eda adila sem lata
opinberu eftirliti med starfsemi sinni, sbr. 16g nr. 87/1998. Pa skal 6llum
skylt ad lata Sedlabankanum 1 té paer upplysingar sem hann parf a ad halda
til hagskyrslugerdar. Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. er Sedlabankanum heimilt
ad beita lanastofnanir og verdbréfasjodi vidurlégum 1 formi dagsekta sem
akvednar eru samkvaemt reglum sem settar eru af bankastjorn med sampykki
bankarads, sbr. reglur um beitingu vidurlaga 1 formi dagsekta nr. 389/2002,
hliti paer ekki reglum bankans um bindiskyldu, laust fé og gjaldeyrisjofnud.
Akvérdun um dagsektir ma keera til radherra. Samkvemt 2. mgr. 37. gr.
er Sedlabankanum enn fremur heimilt ad beita pa adila vidurlsgum { formi
dagsekta sem vanrackja ad veita bankanum upplysingar sem hann a rétt a sam-
kveemt 16gunum eda veita bankanum visvitandi rangar upplysingar.

Til pess ad sinna hlutverki sinu skv. 3. og 4. gr., sem fjallad hefur verio
um hér ad framan, getur Sedlabanki Islands & grundvelli 1. mgr. 29. gr.
laganna aflad millilidalaust upplysinga fra peim sem eru i vidskiptum vid
bankann skv. 6. gr., sbr. 7. gr., auk fyrirtekja 1 greidslumidlun og annarra
fyrirtackja eda adila sem lata opinberu eftirliti med starfsemi sinni, sbr. 16g

um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.**’

16.14.4 Urradi Sedlabankans samkvemt 6drum 16gum

I2. gr. laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992 var, a peim tima sem rannsoknin
tekur til, kvedid a um pa meginreglu ad gjaldeyrisvidskipti vegna inn- og
utflutnings v6ru og pjonustu skyldu vera oheft, svo og fjarmagnshreyfingar og
gjaldeyrisvidskipti vegna peirra, nema annad veri akvedid 1 16gum. f 16gunum
voru sidan ymsar undantekningar, sbr. t.d. 3. gr. um ad Sedlabankanum veeri
heimilt ad akveda, ad héfou samradi vid vidskiptaraduneytid, ad takmarka
eda stodva 1 allt ad sex manudi tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga ef skamm-
timahreyfingar fjarmagns til og fra landinu yllu ad mati bankans 6stédugleika
1 gengis- og peningamalum. 4. og 5. gr. er radherra pa eins og nt jafnframt
heimilad ad gera tiltcknar undantekningar sem Sedlabankinn getur sidan

veitt undanpégur fra skv. 7. gr. Samkveemt 1. mgr. 8. gr. er 60rum adilum

366. Nanar er fjallad um gjaldeyrisvarasjod Sedlabankans og eflingu hans i kafla 4.
367. Nanar er fjallad um pessa heimild bankans 1 kafla 20.
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en Sedlabankanum 6heimilt ad hafa milligéngu um gjaldeyrisvidskipti hér a
landi nema hafa til pess heimild i 16gum eda samkveemt akvaedum i alpjod-
legum samningum sem Island er adili ad eda hafa fengid til pess leyfi fra
Sedlabankanum. Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. setur Sedlabankinn nanari reglur
um skilyrdi fyrir gjaldeyrisvidskiptum slikra adila par sem m.a. skal kveda
a um reglulega upplysingagjof til Sedlabankans. Samkveemt 14. gr. er skylt
ad veita Sedlabankanum allar par upplysingar um gjaldeyrisvidskipti sem
hann kann ad o6ska eftir til ad hann geti sinnt naudsynlegu eftirliti og hag-
skyrslugerd. Pa er bankanum heimilt ad setja nanari reglur um framkvamd
gjaldeyrisvidskipta svo sem um skraningar- og tilkynningarskyldu vegna
reikninga innlendra adila i erlendum innlansstofnunum, framlagningu gagna
og almenna upplysingagjof.

Ymis 4kvacdi annarra laga varda Sedlabankann. Par ma t.d. nefna 16g um
oryggi greidslufyrirmeela i greidslukerfum nr. 90/1999, sem mela m.a.
fyrir um ad Sedlabanki [slands geri tillégu til radherra um greidslukerfi sem
hann telur ad fullnaegi akvaedum laganna (sbr. 3. gr.). Pa ma einnig nefna l6g
um gjaldmidil [slands nr. 22/1968, sem mela m.a. fyrir um sedlatitgafu og
myntslattu bankans og einkarétt hans til sliks, sbr. og 5. gr. sedlabankalag-
anna sjalfra um pad efni. Auk pess ma benda a 10. gr. laga nr. 38/2001, um
vexti og verdtryggingu, um manadarlega birtingu Sedlabankans a voxtum
af 6verdtryggdum og verdtryggdum utlanum og drattarvéxtum. Fleiri 16g

meetti hér nefna en latid verdur stadar numid.

16.14.5 Erlent samstarf
Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 36/2001 annast Sedlabankinn samskipti

og vidskipti vid alpjodlegar stofnanir a starfssvidi sinu { umbodi rikisstjorn-
arinnar eda eftir pvi sem honum er falid med I6gum. Samkvemt 2. mgr. 21.
gr. fer Sedlabankinn med fjarhagsleg tengsl vid Alpjodagjaldeyrissjodinn fyrir
hénd rikisins og skipar forsatisradherra einn mann til ad taka secti 1 sjodsradi
sj6dsins. | 3. mgr. 21. gr. segir loks ad Sedlabankanum s¢ jafnframt heimilt
ad eiga adild ad 6drum alpjodlegum stofnunum enda samrymist pad hlutverki
hans sem sedlabanka.

Sedlabankinn & { samstarfi vid ymsar alpjodlegar stofnanir a grundvelli
21. gr., t.a.m. Alpjodagjaldeyrissjodinn, sbr. ordalag 21. gr., en cinnig t.d.
Alpjodagreidslubankann 1 Basel og Efnahags- og framfarastofnunina (OECD).
Ekki er talin astaeda til ad rekja petta starf hér 1 smaatridum, en ad alpjoda-

samstarfi um viélagaaefingar og vidbtinad verdur vikid sidar.>®®

16.14.6 Eftirlitshlutverk Sedlabankans
16.14.6.1 Inngangur

Eftirlitshlutverk Sedlabankans er nokkud annars edlis en Fjarmalaeftirlitsins
enda lytur meginhlutverk hans ad pvi ad studla ad stédugu verdlagi en ekki ad
eftirliti med ecinstokum fyrirteekjum. Vidfangsefni bankans a svidi fjarmala-
stodugleika lata p6 ad nokkru leyti ad eftirliti med einstdkum fyrirtakjum
og minna bannig a verkefni Fjarmalaeftirlitsins, sbr. t.d. heimildir bankans til
ad setja reglur um lagmark lausafjar og gjaldeyrisjéfnud og fylgja peim sidan

eftir med vidurlégum. Hér a eftir verda framkvaemd pessara vidfangsefna a

368. Nanari upplysingar um alpjodlegt samstarf Sedlabankans ma m.a. nalgast a vefsidu bankans,
sbr. http://www.sedlabanki.is/ ?PageID=508.
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svidi fjarmalastodugleika gerd skil, sem og tengdum atridum, en ekki er vikid
ad framkveemd peningastefnunnar og hinum almennari hlutverkum bankans

vid ad vidhalda stééugu Verélagi.369 Ad peningastefnunni er vikio i kafla 4.5.

16.14.6.2 Almennt um vidfangsefni Sedlabankans d svidi fjarmalastodugleika

Likt og fyrr var rakid skal Sedlabankinn, auk meginverkefnisins vid ad studla
ad stédugu verdlagi, sinna vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem
sedlabanka, svo sem ad vardveita gjaldeyrisvarasjod og studla ad virku og
oruggu fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid atlénd, sbr. 4. gr.
laga nr. 36/2001. Bankinn skal m.6.0. sinna vidfangsefnum sem varda fjar-
malastodugleika.’”” Um pessi vidfangsefni er sérstaklega fjallad i bankastjorn-
arsampykkt um vidfangsefni Sedlabanka Islands 4 svidi fjarmalastédugleika fra
27. november 2006."" Par er fyrst visad um lagagrundvoll til ofangreindrar
4. gr. laganr. 36/2001, sem og 7. gr. (sérstakar lanveitingar vegna lausafjar-
vanda), 12. gr. (lausafjarkréfur), 13. gr. (gjaldeyrisjofnudur) og 35. gr. (sam-
starf vid Fjarmalaeftirlitid). Par er sidan talid upp hvernig bankinn sinnir vid-

fangsefnum sinum a pessu svidi, en pad gerir hann m.a. med eftirfarandi hatti:

Umgjord og eftirlit:

* Maed setningu reglna um lagmark eda medaltal lauss fjar lanastofnana
og reglna um gjaldeyrisjéfnud lanastofnana og eftirliti med pvi ad peim
seé fylgt.

* Maed setningu reglna um starfsemi greidslu- og uppgjorskerfa og med
kerfislegu eftirliti med peim. [...]

Greining og kynning:

* Maed atgafu ritsins Fjarmalastddugleika. [...]

Samstarf:

* Med samstarfi vid Fjarmalaeftirlitio a grundvelli samstarfssamnings,
adrar innlendar stjornarstofnanir og fjarmalafyrirtacki til ad proa fjar-
malakerfid og styrkja haefni pess til ad meaeta aféllum. [...]

Vidlagamal:

* Med naudsynlegum vidbunadi til pess ad reyna ad fyrirbyggja og/eda
bregdast vid lausafjarvanda sem felur 1 sér kerfisahattu, sbr. banka-
stjornarsampykkt par um.*””

* Med reglulegum vidlagaaefingum 1 samstarfi vid Fjarmalaeftirlitid og

onnur stjornvold eftir atvikum.*”

Samkvamt bankastjornarsampykktinni sinnir fjdrmalasvid bankans pessum
vidfangsefnum og nytur adstodar annarra svida eftir pvi sem vid a. Loks er
par mzlt fyrir um svonefnda fjarmalastédugleikafundi, p.e. fundi um st6d-
ugleika fjarmalakerfisins sem bankastjorn efnir til innan bankans eigi sjaldnar
en fjorum sinnum a ari. Fundinn sitja m.a. framkvaemdastjori fjarmalasvids
og nanustu samstarfsmenn hans, adalhagfreedingur og stadgengill hans, auk

bankastjornar. A fundunum skal kynnt greining a umhverfi, stédu og ahattu

369. A0 pessum pattum er m.a. vikid i kafla 4.

370. Arssk)‘rsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 3.

371. Sampykktin er adgengileg a vefsidu bankans, http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.
aspx?itemid=4938.

372. Nanar er um vidbinadaraetlun Sedlabankans fjallad 1 kafla 20.

373. Ikafla 19 er stuttlega fjallad um norreenu vidlagaafinguna sem haldinn var 20. til 25. septem-
ber 2007.
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fjarmalastofnana, fjarmalamarkada og greidslu- og uppgjorskerfa. I kafla
19.7 er fjallad um peer upplysingar sem Sedlabanki [slands hafdi adgang ad
um storar ahattuskuldbindingar og um méguleika hans a peim grundvelli ad
rackja 16gbodid hlutverk sitt ad vardveita fjarmalastédugleika.

Hér a eftir verdur vikid ad nokkrum framangreindra vidfangsefna. Fyrst
verdur hins vegar stuttlega fjallad um umreett fjarmalasvid, starfsmannafjolda

par og tengd atridi.

16.14.6.3 Skipulag fjarmalasvids, starfsmannafjéldi og kostnadur
Fjarmalasvidid vard til 1 upphafi ars 2001 pegar gerdar voru breytingar a
skipulagi Sedlabankans.** Starfsemi svidsins skiptist { prjar einingar sem lata

a0 fjérmélastééugleika:

1) Fjarmalakerfi — annast greiningu a fjarmalafyrirtakjum og uppbyggingu
fjarmalakerfisins.

2) Greidslukerfi —hefur yfirumsjon med mikilveegustu greidslu- og uppgjors-
kerfum.

3) Vidbtnadur — sér um proun og gerd alagsprofa og verkefni a svidi vidbtn-

adarmala.’”

ba falla fjdrhirslur einnig undir fjarmalasvid. Paer annast atgafu og medferd
sedla og myntar.”” Proun stédugilda a fjarmalasvidi hefur verid med eftirfar-
andi haetti pegar dregnir eru fra starfsmenn fjdrhirslna sem koma ekki med
beinum hetti ad framangreindum verkefnum a svidi fjarmalastédugleika.
Til samanburdar eru einnig nefnd heildarstédugildi i Sedlabankanum og
launakostnadur bankans 1 heild (laun og launatengd gj6ld 1 milljonum kroéna,

namundad ad einni milljon):*”

Tafla 25. Proun st6dugilda a fjarmalasvidi Sedlabanka fslands

Stodugildi a Stodugildi { Launakostnadur

fjdrmalasvidi banka 1 heild Sedlabankans m. kr.

2001 40 107,9 567
2002 4.8 110,4 662
2003 40 110,4 751
2004 5,0 107,3 804
2005 5,5 107,1 813
2006 6,0 101,8 890
2007 7,9 106,3 921
2008 8,0 115,6' 1.171

1. Her eru ekki taldir med peir starfsmenn sem sérstaklega voru radnir inn timabundid til ad sinna verk-

efnum vegna bankahrunsins.

Heimild: Sedlabanki fslands.

Samkvaemt pessu hofou stodugildi a fjarmalasvidi tvofaldast fra stofnun
svidsins til falls bankanna pratt fyrir ad heildarfj6ldi starfsmanna bankans
vaeri svipadur og adur. A hitt er ad lita ad likt og fyrr er rakid i tengslum
vid Fjarmalaeftirlitid hafdi bankakerfid margfaldast 4 sama timabili. P6 veent-

374. /:\rssk}"rs]a Sedlabanka I:slands 2001, bls. 47.
375. Arsskyrsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 37.
376. Arsskyrsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 37.
377. Arssk)"rslur Sedlabanka Islands 2001-2008.
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Tafla 26. Starfsmannavelta a fjarmalasvidi Sedlabanka fslands

Fjoldi starfsmanna Medalfjoldi Heettir fra Starfsmanna-
1 Iok drs starfsmanna Jyrra dri velta, %

2001 4
2002 5 4,5 0 0
2003 4 4,5 1 22
2004 5 4,5 1 22
2005 6 5,5 1 18
2006 6 6,0 0 0
2007 8 7,0 1 14
2008 8 8,0 0 0

Heimild: Sedlabanki fslands.

anlega sé haepid ad reikna at starfsmannaveltu { tilviki svo litils svids pa fer
yfirlit um hana hér a eftir:*”

Til samanburdar ma geta pess ad starfsmannavelta a hagfradisvidi bankans
fra 2002-2008 virdist almennt hafa verid a bilinu 13-19%. Hversu marktak-
ur sem utreikningur a starfsmannaveltu 1 svo faum stédugildum kann ad vera
er a.m.k. ljost ad nokkur hreyfing var a starfsménnum svidsins, sbr. m.a. pa
stadreynd ad adeins einn af starfsménnum pess arid 2008 var starfandi par
ario 2003.

16.14.6.4 Eftirlit med lausafjdrstodu
Med visan til heimildar { 12. gr. laga nr. 36/2001 hefur Sedlabankinn sett
reglur um lagmark lausafjar sem lanastofnunum ber atid ad hafa yfir ad
rada. bar reglur sem voru i gildi vid fall bankanna voru reglur um lausa-
fjarhlutfall nr. 317/2006.*” Med lausafjarhlutfalli er att vid hlutfallid 4 milli
lausafjarkrafna og lausafjarskuldbindinga. Markmid reglnanna er ad tryggja
ad lanastofnanir eigi avallt naegt laust fé til ad maeta fyrirsjaanlegum og hugs-
anlegum greidsluskuldbindingum a tilteknu timabili. Peim er skylt ad senda
Sedlabankanum manadarlega sérstaka skyrslu um upplysingar sem liggja til
grundvallar Gtreikningi a lausafjarhlutfallinu (sbr. 8. gr.) og hlutfall krafna og
skuldbindinga sem falla i gjalddaga eda breyta ma 1 laust fé innan eins man-
adar og innan priggja manada skal ekki vera laegra en 1.%*" Nai lausafjarhlut-
foll lanastofnunar ekki pvi lagmarki sem sett er fram 1 reglunum skal reikna
dagsektir a peaer fjarhaedir sem a vantar, sbr. 4. gr. reglnanna og 2. mgr. 37.
gr. laga nr. 36/2001. Pa er cins og adur segir heimilt ad beita dagsektum
vegna vanrakslu a skyrsluskilum, sbr. 8. gr. reglnanna og 3. mgr. 37. gr.
laga nr. 36/2001. Um dagsektir er nanar fjallad i reglum nr. 389/2002,
um beitingu vidurlaga 1 formi dagsekta, en par kemur m.a. fram ad pad er
bankastjorn Sedlabankans sem leggur dagsektirnar a med sérstakri akvordun.
Samkveemt framangreindu krefur Sedlabankinn lanastofnanir um man-
adarlegar upplysingar um lausafjarstédu sina og getur brugdist vid med

dagsektum se lagmarki samkveemt reglunum ekki meett. Ekki er 1jost af ars-

378. Arssk}'lrslur Sedlabanka Islands 2001-2008. { arsskyrslunum er ad visu ekki fjallad um starfs-
mannaveltu en télurnar voru fengnar med samanburdi a nafnalista yfir starfsmenn sem birtist
i hverri arsskyrslu.

379. Reglurnar voru ad stofni til settar arid 1999 ad fyrirmynd reglna pyska sedlabankans. Sbr.
Fjdrmdlastodugleiki 2008, bls. 72. Fra 2002 til 2006 voru reglurnar i reglum nr. 386/2002, en
nugildandi reglur nr. 317/2006 leystu peer af holmi. Reglurnar ma flokka sem megindlegar
reglur eftir blandadri fyrirmynd. Sbr. Fjdrmdlastodugleiki 2008, bls. 72.

380. Fjdrmalastodugleiki 2007, bls. 81.
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skyrslum Sedlabankans ad hvada marki pessum Grraedum hefur verid beitt
enda er par ekkert minnst a beitingu dagsekta. Rett er p6 ad taka fram ad i
samanburdi vid heimildir Fjarmalaeftirlitsins samkvamt 16gum nr. 87/1998
eru heimildir Sedlabankans vid lausafjareftirlitid frekar takmarkadar. Bankinn
getur vissulega krafist upplysinga og beitt dagsektum ef paer eru ekki veittar,
en hefur t.a.m. ekki sérstaka heimild til vettvangskannana, t.d. til athugunar

a pvi hvort uppgefnar upplysingar séu rettar.

16.14.6.5 Eftirlit med gjaldeyrisjofnudi

Med visan til heimildar 1 13. gr. laga nr. 36/2001 hefur Sedlabankinn sett
reglur um gjaldeyrisjofnud. Gjaldeyrisjofnud ma skilgreina sem mismun a
gengisbundnum eignum og skuldbindingum innan og utan efnahagsreikn-
ings og er hann pvi malikvardi a gjaldeyrisahaettu lanastofnana. Markmid
umraddra reglna er ad takmarka gengisahaettu med pvi ad koma 1 veg fyrir
ad gjaldeyrisjofnudur fari fram ar tilteknum mérkum. ! ber reglur sem voru
i gildi vid fall bankanna voru reglur um gjaldeyrisjéfnud nr. 577/2008 sem
toku gildi hinn 1. jali 2008 og leystu af holmi eldri reglur nr. 318/2006.
Helsta breytingin med nyju reglunum var st ad hamarksmisveegi milli geng-
isbundinna eigna og skulda var prengt Gr 30% { 10%.’* Samkvaemt 1. tl. 1.
mgr. 4. gr. nyju reglnanna skal almennur gjaldeyrisjéfnudur pannig hvorki
vera jakvaedur né neikveedur um meira en nemur 10% af ciginfjargrunni.
Samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 4. gr. getur Sedlabankinn hins vegar veitt fyrirtacki
heimild til ad hafa sérstakan jakveedan gjaldeyrisjofnud utan vid almennan
gjaldeyrisjéfnud, til varnar ahrifum af breytingum a gengi kronunnar a eig-
infjarhlutfall.*®® Sja nanari umfjollun um gjaldeyrisjofnud fjarmalastofnana
i kafla 13. Lanastofnunum er gert ad skila Sedlabankanum manadarlega
skyrslum um gjaldeyrisjéfnud, sbr. 5. gr.** Fari jéfnudurinn fram Gr mork-
um skal lanastofnunin pegar gripa til adgerda og skal hann vera innan til-
skilinna marka eigi sidar en innan priggja vidskiptadaga.”® Takist pad ekki
er Sedlabankanum heimilt ad reikna dagsektir a pa fjarhaed sem fravikio
hefur ordid hast, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglnanna og 2. mgr. 37. gr. laga nr.
36/2001. Pa er Sedlabankanum jafnframt heimilt ad beita dagsektum vid
vanrackslu a skyrsluskilum, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglnanna og 3. mgr. 37. gr.
laga nr. 36/2001. Um dagsektir er sem fyrr segir nanar fjallad 1 reglum um
beitingu vidurlaga i formi dagsekta nr. 389/2002.

Samkvaemt framangreindu krefur Sedlabankinn lanastofnanir um ad veita
a.m.k. manadarlegar upplysingar um gjaldeyrisjéfnud sinn og getur brugdist
vid med dagsektum ef mérkum framangreindra reglna er ekki meett. Ekki
er ljost af arsskyrslum Sedlabankans ad hvada marki dagsektum hefur verid
beitt, ad hvada marki heimildir fyrir sérstokum jakveedum gjaldeyrisjéfnudi
hafa verid veittar o.s.frv. Um heimildir Sedlabankans ad pessu leyti ma hins
vegar svipad segja og um eftirlitid med lausafjarstédu, p.c. ad par eru ckki

jafn rumar og Fjérmélacftirlitié hefur til sins eftirlits.

381. Fjdrmdlastodugleiki 2007, bls. 81-82.

382. Arssk}'frsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 66.

383. Nanar er fjallad um gjaldeyrisjéfnud bankakerfisins 1 kafla 4.

384. bar segir jafnframt ad vid sérstakar adstaedur geti Sedlabankinn krafist tidari skyrsluskila.
385. Fjdrmdlastodugleiki 2007, bls. 82.
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,,Arsrcikningar islenskra fjarmalafyrirtackja fyrir
arid 2007, serstaklega priggja staerstu bankanna,
syna enn sem fyrr ad peir eru prottmiklir. Eig-
infjarstada, ardsemi og lausafjarstada peirra er
vidunandi. Alagspréf Fjarmalaeftirlitsins (FME)
og Sedlabankans stadfesta petta.“

Ur riti Sedlabankans, Fjarmalastoougleika 2008, utg.
8. mai 2008.

16.14.6.6 A']agsprq'fog vidlagacefingar
Sedlabankinn hefur framkveemt alagsprof { peim tilgangi ad kanna vidnams-
prott fjarmalafyrirtackja. Afsll eru pa svidsett og nidurstédur alagsprofs sidan
notadar til ad meta ahrif svidsettra afalla a lykilsteerdir vidkomandi fyrirtaekis.
I Fjdrmalastodugleika 2008 var tekid fram ad a sidastlionu ari hefdi proun alags-
profa innan Sedlabankans beinst ad lausafjar- og atlanaahaettu, vikid er ad
pessum profum 1 kafla 7. Sem fyrr segir fer Sedlabankinn m.a. manadarlegar
upplysingar um lausafjarstédu innlansstofnana og pegar paer upplysingar ber-
ast er lausafjarstadan alagsprofud og neemnigreind.*™ Af opinberum gégnum
Sedlabankans virdist mega rada ad bankinn hafi alitid lausafjarstéduna vid-
unandi langt fram a arid 2008. I Fjdrmalastodugleika 2008, sem Gt kom pann 8.
mai 2008, komu pannig fram pau sjénarmid sem vitnad er til hér 4 spassiu.**’
Auk alagsprofa hefur Sedlabankinn haldid sameiginlegar vidlagaxfingar,
badi med Fjarmalaeftirlitinu og med fjarmalayfirvéldum a Nordurléndum,
sbr. framangreinda umfjéllun um Fjarmalaeftirlitid og samstarfssamning
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins. Pa skal hér nefnt ad 1 gildi er samkomu-
lag @ milli sedlabanka Danmerkur, Finnlands, Islands, Noregs og Svipjodar
um vidbrogd vid fjarmalaafalli { banka sem starfar 1 fleiri en einu norreenu
riki.?® Samkomulagid var undirritad i Stykkisholmi i jani 2003. [ pvier m.a.
gert rad fyrir stofnun tengilidahops sem breytist 1 vidbragdshop pegar fjar-
malaafoll eiga sér stad og er hopurinn abyrgur fyrir pvi ad koma med upp-
lysingar sem stjornir sedlabankanna geta notad til pess ad taka hugsanlegar
akvardanir um lausafjaradstod eda adrar adgerdir.”*’ [ kafla 19.3.2 er, eins
og adur segir, fjallad um norrenu vidlagazfinguna sem haldin var 20. — 25.
september 2007.

16.14.6.7 Eftirlit med greidslu- og uppgjorskerfum

Likt og ad framan greinir felast vidfangsefni Sedlabankans a svidi fjarmala-
stodugleika m.a. { setningu reglna um starfsemi greidslu- og uppgjorskerfa
og kerfislegu eftirliti med peim, sbr. bankastjornarsampykktina fra 27. nov-
ember 2006. Um verkaskiptingu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins vegna
eftirlits med greidslu- og uppgjorskerfum er fjallad 1 3. gr. samstarfssamnings

stofnananna en ekki pykir sérstok astaeda til ad fjalla frekar um pessa paetti

hér.

16.14.6.8 Bindiskylda

Eins og adur var rakid hefur Sedlabankinn heimild i 11. gr. laga nr. 36/2001
til ad akveda ad lanastofnanir skuli eiga fé a bundnum reikningi 1 bank-
anum. Bindiskyldan er af einhverjum astaedum ekki talin til vidfangsefna a
peningamalasvidi { adurnefndri bankastjornarsampykkt og fellur ekki undir
fjarmalasvid bankans heldur alpjoda- og markadssvid (undir peningamalasvid
fram til 2006). Sedlabankinn hefur sett slikar reglur um bindiskyldu a grund-

velli 11. gr. og paer reglur sem voru 1 gildi vid fall bankanna voru reglur nr.

386. Fjdrmalastodugleiki 2008, bls. 42.

387. Fjdrmalastodugleiki 2008, bls. 4.

388 Samkomulagid er adgengilegt a vefsidu Si, sbr. http://www.sedlabanki.is/uploads/files/
Afallasamkomulag, pdf.

389. Af eldra samstarfi norranu sedlabankanna ma nefna ad peir skipudu arid 2000 sameiginlegan
vinnuhop um lausafjarahacttu { norrenum bankasamsteypum sem starfadi sidan til radgjafar
fyrir bankastjorana. Sameiginleg vidlagaaefing hopsins med norraenu fjarmalaeftirlitunum var
haldin arid 2002. Sbr. Fjdrmdlastodugleiki 2006, bls. 91.
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373/2008 sem toku gildi hinn 21. april 2008 og leystu af holmi eldri reglur »[- -] mig minnir ad bindiskyldan hafi [...]

nr. 879/2005. Med nyju reglunum var st breyting gerd ad skuldbindingar kannski slagad hatt i 20 milljarda og atli hin
hafi ekki [verid] helmingud og petta kannski hafi

erlendra ttibtia islenskra banka mynduéu elkki lengur grunn bindingar. Um verid 10 milljarda spursmél { krénum. En petta

«

petta sagdi m.a. i frétt um breytingarnar a vefsidu bankans hinn 25. mars hafdi engin ahrif lausafjarlega séd |...]
2008:

Skyrsla Jons Porsteins Oddleifssonar, forstddumanns
fjarstyringar Landsbanka fslands, fyrir rannsoknarnefnd

»lilgangur breytingarinnar er ad samreema reglurnar peim sem gilda hja Alpingis 20. agést 2009, bls. 106.
Evropska Sedlabankanum svo sem verda ma. bott tolur liggi ekki fyrir ma
atla ad breytingin létti talsvert a bindiskyldu peirra banka sem starfrackja

utib erlendis.“*°

[ umreddri frétt kom jafnframt fram ad buist veeri vid pvi ad pessar
breytingar, og breytingar sem v6rdudu vedlan og innsteedubref, myndu lidka
nokkud fyrir vidskiptum a fjarmalamérkudum. Ekki pykir annars astada
til itarlegrar umfjéllunar um reglurnar en par kemur fram ad bindiskylda
fjarmalafyrirtaekja skuli sja til pess ad innstaeda peirra a vidskiptareikningi 1
Sedlabankanum sé¢ ad medaltali @ hverju binditimabili eigi leegri en tilkynnt
bindifjarhaed en bregdi Gt af pvi reiknar Sedlabankinn dagsektir, sbr. 2. mgr.
6. gr., sbr. og 2. mgr. 37. gr. laga nr. 36/2001. Pa er melt fyrir um man-
adarleg skyrsluskil vegna bindiskyldunnar {1 7. gr. reglnanna. Ekki er ljost af
arsskyrslum Sedlabankans hvort og pa ad hvada marki bankinn hefur purft ad
gripa til Grreda vegna brots a bindiskyldu. ™

16.14.7 Lanveitingar Sedlabankans

Likt og adur greinir er fjallad um lanveitingar Sedlabankans til lanastofnana 1
7. gr.laganr. 36/2001. Hér verdur ekki serstaklega fjallad um paer almennu
reglur sem gilda um lanveitingar bankans ad 6dru leyti en pvi ad tekid skal
fram ad reglurnar voru nokkud rymkadar a arinu 2008. Hinn 17. jantiar 2008
voru pannig gerdar breytingar a reglum um vidskipti fjarmalafyrirtakja vid
bankann sem stefndu ad pvi ad gefa fjarmalafyrirtackjum faeri a ad nota fleiri
tegundir verdbréfa med undirliggjandi tryggingum sem tryggingu { vedlanum
og daglanum vid Sedlabankann.*” Hinn 25. mars 2008 tilkynnti bankinn
sidan sem fyrr segir um breytingar 4 reglum bankans er vérdudu vedlan,
bindiskyldu og innstaedubref, sem gerdar voru 1 pvi skyni ad lidka fyrir vio-
skiptum 4 fjarmalamorkudum. > Hinn 22. aghst 2008 voru nagildandi reglur
um vidskipti fjarmalafyrirtakja vid Sedlabanka [slands nr. 808/2008 sidan
settar en paer folu ad sumu leyti { sér rymkun 4 reglunum.*** [ kafla 20 er
fjallad nanar um beitingu Sedlabanka [slands 4 2. mgr. 7. gr. laganr. 36/2001
i tilefni af beidni Glitnis banka um fyrirgreidslu 25. september 2008.

16.14.8 Vidhorf Sedlabankans til stodu bankanna og

steerdar peirra
Likt og adur greinir sinnir Sedlabankinn m.a. vidfangsefnum sinum a svidi
fjérmélastééugleika med ﬁtgéfu ritsins Fjdrmdlastodugleiki. Ritid kemur at

cinu sinni a ari og 1 pvi birtir Sedlabankinn greiningu sina 4 pattum sem varda

390. Sbr. vefsidu Sedlabankans, http://www.sedlabanki.is/ ?pageid=13&NewsID=1691.

391. Ikafla 18.0 er fjallad um ad pad hefdi getad komid til alita ad hota beitingu bindiskyldu a inn-
lan { Gtibaum islenskra banka pannig ad hagstadara hefdi verid fyrir pa ad taka vid innlanum
i dotturfélog erlendis.

392. Arsskyrsla Sedlabanka fslands 2008, bls. 63.

393. Arssk)/frsla Sedlabanka Islands 2008, bls. 65.

394. Sbr. arsskyrslu Sedlabanka fslands 2008, bls. 67.
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fjarmalastddugleika. Sidasta atgafa ritsins fyrir hrun bankanna kom sem fyrr
segir ut 8. mai 2008. Par var m.a. lyst prengingum a alpjodlegum lanamark-
adi, sem reyna myndu a prott bankanna, en nidurstadan var engu ad sidur
obreytt, b.e. ad fjarmalakerfid veri { meginatridum traust.’” Par sagdi m.a.,
likt og adur greinir, ad arsreikningar priggja steerstu bankanna 2007 syndu
ad peir veeru prottmiklir og eiginfjarstada, ardsemi og lausafjarstada veeri
vidunandi.* Par var jafnframt sérstaklega vikid ad fullyrdingum um ad bank-

arnir veeru ordnir of storir. Um paer sagdi:

,Pvi hefur verid haldid fram ad islensku bankarnir séu ordnir of storir.
Pad ma til sanns vegar faera ef storfellt fjarmalaafall yrdi ekki umflaid og
islensk stjornvold steedu ein ad arlausn afalls sem teeki til bankarekstrar
herlendis sem og 1 6drum 16ndum. Ad 6dru leyti aetti ekki ad valda vanda
ad fyrirteki velji sér starfsvoll par sem peim hentar og nyti hlutfallslega
yfirburdi, sbr. sjavaratveg og alidnad, sem einnig eru med umsvif hér a
landi langt umfram eigin parfir landsins. Island er fullgildur patttakandi
a innri markadi Evropusambandsins, p.m.t. 4 innri markadnum fyrir
fjarmalapjonustu. Allt fra pvi ad stefnan var mérkud arid 1992 um innri
markad fyrir vorur, pjonustu, fjarmagn og vinnuafl hefur verid unnid
ad pvi ad hann starfi sem ein heild. Hvatt hefur verid til vidskipta milli
landa og aukinnar starfsemi yfir landameri. Hvergi hefur verid hreyft
hugmyndum um staerdarmérk a bankakerfi einstakra landa og beinlinis
hefur verid lagst gegn fyrirstédu vid kaup erlendra fjarfesta a innlendum
bonkum. I senn ma finna deemi um lénd par sem héfudstddvar banka
eru ad mestu leyti erlendis, sbr. Eystrasaltslondin, og um hid gagnsteda,
par sem heimabankar eru umsvifamiklir { 6drum l6ndum, sbr. Island,

Laxemborg, Holland, Bretland, Danmérku og Irland <3

f nidurlagi alits bankans sagdi sidan:

A heildina litid er nidurstada Sedlabankans enn st ad fjarmalakerfid s¢
1 meginatridum traust. fslenska bankakerfid uppfyllir kréfur sem gerdar
eru til pess og stenst alagsprof sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa

«398
gert.

Loks ma nefna ad pad virdist jafnframt hafa verid mat Sedlabankans ad
umgjord laga og eftirlits hér a landi vaeri med pvi besta sem gerdist, sbr. eft-

irfarandi umfjéllun 1 Fjérmélastééugleika 2006:

JA lidnum 4rum hafa stjornvold byggt upp trausta umgjord laga, reglna

og eftirlits med fjarmalastarfsemi sem stenst samanburd vid pad sem best

gerist 1 négrannarﬂ(jum.“3’99

395. Sama nidurstada var i Fjdrmdlastodugleika 2007, sbr. bls. 7 par sem sagdi: A heildina litid er
nidurstada Sedlabankans st ad fjarmalakerfid sé { meginatridum traust. bad er faert um ad
standast hugsanleg af6ll i efnahagslifinu og 4 fjarmalamérkudum, midla lansfe og greidslum
og dreifa ahaettu med vidhlitandi heetti. [...] fslenska bankakerfid uppfyllir kréfur sem gerdar
eru til pess og stenst vel ahattuprof sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa gert.“ bar var
vidnamsprottur bankanna jafnframt talinn meiri en fyrir ari en um pad sagdi m.a., sbr. bls. 6:
»5a pattur sem mestu reedur um pad mat Sedlabankans ad fjarmalakerfid sé betur bid undir
ad meta aféllum er sterkari lausafjar- og eiginfjarstada bankanna nt en fyrir ari.“

396. Fjdrmalastodugleiki 2008, bls. 4.

397. Fjarmdlastidugleiki 2008, bls. 6-7. Po skal bent a ad 1 Fjdrmdlastodugleika 2006 sagdi Sedlabankinn
m.a. ad breyttar adstaedur krefdust pess ad bankarnir haegdu & vextinum og ad 16ngu timabeart
veeri ad haegja a ferdinni til ad na betra jafnveegi. Sbr. Fidrmdlastodugleiki 2006, bls. 3 og 6.

398. Fjarmalastodugleiki 2008, bls. 7.

399. Fjdrmalastodugleiki 2006, bls. 5.
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16.15 Samstarf og sarnskipti innan stjérnsyslunnar

16.15.1 Inngangur

Pau stjornvold sem sinna eftirliti a fjarmalamarkadi eiga med sér ymislegt
samstarf. Pannig eiga radherrarnir vitanlega med ser samstarf a vettvangi
rikisstjornarinnar, auk pess sem forsetisradherra hefur bein tengsl vid
Sedlabankann og vidskiptaradherra vid Fjarmalaeftirlitio. Her verdur ekki
gerd grein fyrir samstarfi allra pessara adila, heldur staldrad vid samstarf
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins. Vegna nokkurrar opinberrar umraedu
um st6du Fjarmalaeftirlitsins { stjornsyslunni og hvort askilegt vaeri ad sam-
eina Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka Islands verda loks reifud almenn sjon-

armid og grein ger6 fyrir alyktun rannsoknarnefndar Alloingis um pad atridi.

16.15.2 Samstarf Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins

Baedi 1 16gum um Sedlabanka Islands nr. 36/2001 og 1 I6gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998 er melt fyrir um samstarf og
upplysingaskipti Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 4. mgr. 35. gr.
fyrrnefndu laganna og 15. gr. sidarnefndu laganna. [15. gr. laganr. 87/1998
kemur pannig m.a. fram ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins skuli eiga reglulega
samradsfundi med fulltrium Sedlabankans og ad Fjarmalaeftirlitid skuli veita
Sedlabankanum allar upplysingar sem stofnunin byr yfir og nytast 1 starfsemi
bankans. Med sambarilegum hztti skal Sedlabankinn, samkveemt 4. mgr. 35.
gr. laga nr. 36/2001, veita Fjarmalaeftirlitinu allar upplysingar sem bankinn
byr yfir og nytast kunna 1 starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Upplysingar sem
veittar eru samkvaemt greinunum eru hadar pagnarskyldu samkvamt badum
16gunum. Samkvamt akveedunum skulu Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio
geramed sér samstarfssamning par sem nanar er kvedid a um samskipti stofn-
ananna. Nugildandi samstarfssamningur er fra 3. oktober 2006 en hann leysti
af holmi eldri samstarfssamning fra 28. mars 2003.*" [ kafla 19.7 er vikid ad
pvi hvernig midlun a upplysingum milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans
gat virkad 1 framkvaemd.

I1. gr. samningsins er fjallad um markmid hans. Markmidin lGta m.a.
ad pvi ad abyrgd hvors adila og verkaskipting s¢ skyr, ad tviverknadi {
sameiginlegri starfsemi adilanna verdi haldid i algjéru lagmarki, ad upplys-
ingaskipti a milli peirra verdi greid og fljotvirk og ad tryggd verdi ,samraemd
vinnubrégd Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans vid hugsanlegri kerfisahaettu
a fjarmalamarkadi. [ 6drum akvaedum samningsins er sidan meelt fyrir um
ymiss konar samskipti og upplysingaskipti milli stofnananna. Samkveemt gr.
4.1 skulu forstjori Fjarmalaeftirlitsins og bankastjorn Sedlabankans t.a.m.
halda med sér fundi par sem fjallad er um atridi er varda astand fjarmalamark-
adarins og fyrirtaekja a fjarmalamarkadi og skiptast a upplysingum sem ckki
er midlad med reglubundnum heetti. Skulu fundirnir ad jafnadi haldnir eigi
sjaldnar en arspridjungslega. Samkveemt gr. 4.3 skulu serfraedingar sem fjalla
um visbendingar um kerfisahattu a fjarmalamarkadi og starfandi eru innan

Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans ennfremur halda fundi eigi sj aldnar en ars-

400. Samstarfssamninginn ma m.a. nalgast a vefsiou Sedlabanka Islands, sbr. http://www.sedla-
banki.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=4702. Af eldra samstarfi stofnananna ma nefna ad arin
2000 og 2001 fjalladi vinnuhopur sem skipadur var serfredingum beggja stofnana um kerf-
isahaettu og freistnivanda og safnadi upplysingum um vidbunadarstarf i nagrannaléndunum. i
framhaldinu setti hvor stofnun um sig sidan upp vidbnadaraatlanir. Sbr. Fjdrmdlastdugleiki
2006, bls. 92.
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pridjungslega. S¢ kerfisahatta til stadar eda yfirvofandi skulu sérfraedingarnir
gera tillogu um sameiginlegar adgerdir Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans
og 6nnur vidbrégd, sbr. gr. 7.3. Samkvamt gr. 4.4 skulu stofnanirnar efna
reglulega til vidlagaaxfinga og skulu paer haldnar ad jafnadi annad hvert ar. Pa
kemur fram 1 gr. 7.2 ad komi til athugunar ad Sedlabankinn veiti lanastofnun
lan eda abyrgd 1 samreemi vid 2. mgr. 7. gr. laga nr. 36/2001 muni hann eiga
naid samstarf og samrad vid Fjarmalaeftirlitid um lausn pess vanda sem upp
kann ad hafa komid. Vikid er ad pvi i kafla 20.2.4 hvernig petta ,nana sam-
starf* for fram pegar Sedlabanki Islands tok afstddu til pess hvort veita etti
Glitni banka hf. adstod i september 2008.

16.15.3 Stadsetning fjarmalaettirlits 1 stjornsyslunni
16.15.3.1 Addragandi bankahruns og gallar d fyrirkomulagi eftirlits

begar addragandi bankahrunsins a [slandi er skodadur kemur { ljbs ad skort
hefur a heildaryfirsyn og samramingu eftirlitsadgerda a fjarmalamark-
adi. Samspil milli pjodhagslegs og rekstrarlegs stédugleikaeftirlits (samspil
Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins) var ofullnagjandi. beir adilar sem attu
patt 1 bankaeftirliti; Sedlabankinn, Fjarmalaeftirlitid og raduneyti voru vissu-
lega ad gera tilraunir til ad stilla saman strengi med fundahéldum 1 addrag-
anda bankahruns. Engu ad sidur skorti a samraeemdar adgerdir. Asteedan fyrir
pvi verdur ad teljast vera st ad enginn einn adili bar abyrgd a ad hafa heildar-
yfirsyn og eda pvi ad samrama vidbrogd vid kerfisahaettu og taka af skarid
um adgerdir. Pa var skortur a upplysingaflaedi milli stofnana an efa hluti af
vandamalinu.

Pessi skortur a heildaryfirsyn med medfylgjandi abyrgd a ad gripa til
adgerda, sem lika ma kalla vandamal samhaefingar milli adila sem bera abyrgd
a mismunandi pattum 1 fjarmalaeftirliti, er ekki vandamal sem bundid er vid
[sland. | skyrslu sem kennd er vid de Larosiere um fjarmalaeftirlit i Evropu
er pessi vandi reeddur. Par segir ad vid niverandi fyrirkomulag eftirlits {
Evropusambandinu sé 16gd of mikil ahersla a eftirlit med einstékum fjarmala-
fyrirtakjum (rekstrarlegt stodugleikaeftirlit) og of litid se lagt upp tar pjod-
hagslegu stodugleikaeftirliti (macro-prudential supervision).’” i skyrslunni
segir ad til ad pjodhagslegt stodugleikaeftirlit s¢ arangursrikt verdi pad ad na
til allra geira fjarmalakerfisins (ekki bara til banka). Naudsynlegt sé¢ ad taka
tillit til alpjodlegrar prounar 1 pessu eftirliti. Pess vegna telja skyrsluhéfundar
naudsynlegt ad stofnun innan Evropusambandsins verdi falid pad verkefni
og leggja til ad ESCB (European System of Central Banks) verdi st stofnun.

I Bandarikjunum hefur einnig verid bent a sama vandamal. I skyrslu the
United States Government Accountability Office um regluverk a fjarmalamarkadi
segir ad eftirlitsadilar hafi att i vandreedum med ad taka a kerfisvanda sem
skapist af starfsemi storra og innbyrdis tengdra fjarmalasamsteypa. Ein af
meginabendingum skyrsluhéfunda er st ad baeta purfi kerfisaherslu eftirlits-
adila, pannig ad tiltekin stofnun beri abyrgd a ad fylgjast med proun a mark-
adi { heild, greina mégulega ahaettu an tillits til pess fra hverjum hun stafar og

taka akvordun um til hvada adgerda eigi ad gripa.*”

399. The High-Level Group on Financial Supervision in the EU. Skyrsla unnin fyrir framkvamdastjorn
Evropusambandsins. Febrtiar 2009: 39.

400. Financial regulation — A Framework for Crafting and Assessing Proposals to Modernize the Outdated
U.S. Financial Regulatory System. United States Government Accountability Office. Jantar 2009:
2-4.
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Peir sem hafa tjad sig opinberlega a Islandi fra bankahruni um fyrir-
komulag fjarmalaeftirlitsins og maelt med sameiningu Sedlabanka fslands og
Fjarmalaeftirlitinu eda a.m.k. ad Fjarmalaeftirlitid verdi feert undir sému
stjorn og Sedlabanki fslands, sbr. Kaarlo Jannari { skyrslu um bankaeftirlit a
[slandi*” og skyrslu OECD um islensk efnahagsmal sem gefin var Gt i septem-
ber 2009,** hafa ekki skilgreint nanar hvad yrdi folgid i slikri adgerd. Taka
pyrfti afstédu til pess hvort eftirlit med tryggingafélsgum, lifeyrissjodum,
verdbrefafyrirtakjum, verdbrefasjodum og verdbréfamarkadi atti allt ad
fylgja med inn i Sedlabankann, eda hvort aftur atti ad skipta eftirlitinu eftir
geirum og pa hvernig.

Eftirlit med tryggingaféeldgum, verdbréefamarkadi og lifeyrissjodum a ekki
mikid sameiginlegt med starfsemi sedlabanka. Pvi er ekki rokrett ad sam-
eina allt undir stjérn Sedlabankans. [ pvi sambandi hefur einnig verid nefnt
ad haetta sé a ad litid yrdi svo a ad hlutverk Sedlabanka sem lanveitanda til
prautavara yrdi yfirfeert a 61l fjarmalafyrirtaeki og myndi pad vikka at pad sem
kallad hefur verid freistnivandi (moral hazard), p.e. hagnadur i bankakert-
inu verdur eftir 1 kerfinu en tap er greitt af skattgreidendum. ba hefur verio
nefnt ad stofnanir sem heyra undir fjarmalacftirlit muni ohjakveemilega
lenda 1 vanda einhvern tima og sleemt s¢ ad neikvaed ahrif a traverdugleika
eftirlitsadila sem af pvi leidi hafi ahrif a traverdugleika sedlabanka vegna fjar-

malastodugleikahlutverks hans.*”

16.15.3.2 bréoun fjj/rirkomu]a(giﬁdrmdlagﬁirlits erlendis
Alpjodleg proun 1 eftirliti med fjarmalafyrirtakjum hefur verid 1 pa att ad
sameina ad hluta eda 6llu leyti eftirlit med fjarmalafyrirtackjum, p.e. trygg-
ingafeldgum, bénkum, lifeyrissjodum, verdbréfafyrirtakjum og verdbrefa-
mérkudum. Arid 2002 voru ad minnsta kosti 46 1ond komin med sameinad
eftirlit. Helmingur peirra hafdi einn eftirlitsadila a fjarmalamarkadi en hinn
helmingurinn var med sameinad eftirlit med tveimur eda fleiri tegundum
fjarmalafyrirtaekja.

Rok sem faerd hafa verid fyrir sameiginlegu eftirliti hafa verid eftirfarandi:
(1) Aukin sampeetting fjarmalaafurda og fjarmalamarkada og sameiginlegt
cignarhald o6likra fjarmalafyrirtackja krefst sameinads eftirlits. (2) Porfin fyrir
samkvamni 1 beitingu eftirlits milli mismunandi geira fjérmélakerfisins. 3)
borfin fyrir hagkvaema nytingu fjarmagns sem varid er i eftirlit.

Nordurléndin voru med fyrstu léndum til ad sameina fjarmalaeftirlit
hja einum eftirlitsadila.** I Noregi var sameinad eftirlit stofnad ario 1986,
1 Danmérku arid 1988 og i Svipjod 1991. Sameiningarnar { pessum 16ndum
attu sér svipadan addraganda. Sameining eftirlitsverkefna hafdi att ser stad
yfir lengra timabil pannig ad ekki purfti annad en ad sameina banka- og trygg-
ingaeftirlit. Ekki var med sameiningu verid ad skerda vald sedlabanka par sem
bankaeftirlitid var pegar adskilid fra peim.

[ Finnlandi er eftirliti pannig fyrir komid ad fjarmalaeftirlitid hefur adeins

eftirlit med bénkum og verdbrefafyrirtaekjum, en tryggingaeftirlitid hefur

403. Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and future. Kaarlo Jannari.
2009:

404. OECD Economic Surveys, Iceland. OECD. 2009:55

405. Martin Cihak and Richard Podpiera. 2006. Is One Watchdog Better Than Three? International
Experience with Integrated Financial Sector Supervision. IMF Working Paper WP/06/57:14

406. Singapore sameinadi eftirlit arid 1982.
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eftirlit med tryggingaféldgum og lifeyrissjodum. Fjarmalaeftirlitid er stjorn-
unarlega tengt sedlabankanum og stofnanirnar deila stodpjonustu og vinna
markvisst saman ad malefnum sem tengjast fjarmalastodugleika. Petta er s.s.
onnur leid til ad na fram hagkvaemni 1 rekstri, en einnig afleiding af pvi ad
talid var eftir bankakreppu Finna 1 byrjun tiunda aratugarins ad skort hefdi a
tengingu milli bankaeftirlitsins og sedlabankans.

I grein Taylor og Fleming 1 arsfjordungsriti Alpjodagjaldeyrissjodsins,
Finance and Development, um sameinud fjarmalaeftirlit og leerdom sem draga
ma af reynslu norreenna pjoda kemur fram ad sameiningin par s¢ almennt
talin hafa heppnast mjég vel. Engin eftirsja s¢ ad fyrra skipulagi. Talid s¢ ad
sameining hafi feert fjarmalaeftirlit 1 16ndunum a haerra plan innan stjornsysl-
unnar heldur en minni eftirlit h6fdu hvert um sig. Sameinudum eftirlitum
hafi tekist ad fjérmagna sig betur heldur en minni eftirlitunum. Loks hafi
steerri stofnanir getad bodid upp a meiri moguleika til starfsprounar fyrir
starfsfolk og pvi audveldad stofnunum ad lada til sin starfsfolk og halda 1 pad.

Taylor og Flemming rada ad adstedur i 6drum léndum (prounar- og
umbreytingarlondum) sem hyggja a sameiningu kunni ad vera adrar og pad
leidi til pess ad sameiningar geti verid sidur vel heppnadar. I peim 16ndum
par sem ahersla hefur verid 16g0d 4 ad efla bankaeftirlit umfram verdbrefa- og
tryggingaeftirlit og bankaeftirlit hefur verid hluti af sedlabanka kann tilfaersla
1 sameinad eftirlit ad draga Gr moguleikum a ad halda 1 starfsfolk par sem folk
missir laun og st6du sem almennt tengist sedlabanka. Pa kunni sameining vid
veikari tryggingaeftirlit og verdbreéfamarkadseftirlit ad draga ar virdingu sam-

einads eftirlits frekar en ad auka hana.*’

16.15.3.3 Astedur sameiningar fjarmalaeftirlits a Islandi

Sameinad fjarmalaeftirlit a [slandi, Fjarmalaeftirlitid, var stofnad arid

1999. Rék sem faerd voru fyrir sameiningu bankaeftirlits Sedlabankans og

Tryggingaeftirlitsins vid stofnun FME 1999 voru pau ad markalinur milli patt-

takenda a fjarmagnsmarkadi og afurda a markadnum hefdu verid ad mast at,

bankar «ttu tryggingafélég og verdbréfafyrirtaeki vaeru rekin innan bankanna.
[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 87/1998, um

opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, sagdi:

»2Almennt ma segja ad eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka [slands hafi gef-
ist vel. Eftir pvi sem umfang eftirlitsins hefur aukist og fleiri svid fjar-
magnsmarkadarins hafa verid felld undir bankaeftirlitid ma po segja
ad pessi pattur { starfsemi bankans hafi fjarleegst hid eiginlega hlutverk
Sedlabankans. Rék eru fyrir pvi ad eftirlit med innlansstofnunum falli
undir sedlabanka par sem hann er lanveitandi til prautavara. Onnur
svid, svo sem verdbrefavidskipti, lifeyrissjodastarfsemi eda vatrygginga-

starfsemi, eru fjarlaegari hlutverki bankans.“*%

Einnig sagdi:

»Flest bendir til pess ad sameinad eftirlit verdi 6ruggara og arangursrikara
en eftirlit fleiri adskildra stofnana, po6tt r ymsum 6kostum megi beta

med samvinnu eftirlitsstofnana og uppl)’fsingaﬂaeéi milli peirra. Ll'klegt er

407. Michael Taylor and Alex Fleming, 1999. Integrated Financial Supervision, Lessons of Scandinavian
Experience. Finance and Development. IMF. Volume 36. Number 4.
408. Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3958.
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ad proun naestu ara muni prysta enn a og auka pérfina a samremdu eftir-
«409

liti a einni hendi.
16.15.3.4 Rok med og d moti sameinudu fjarmalaeftirliti
Toluvert hefur verid skrifad um kosti og galla sameinadra eftirlita. Ekki er
p6 til mikid af samanburdarrannsoknum um efnid. I grein Cihak og Podpiera
fra 2006 er po gerd tilraun til ad nota upplysingar um hversu vel eftirlitin
fylgja vidurkenndum alpjodlegum st6dlum sem malikvarda a gaedi eftirlitsins
og bera svo saman gaedi eftirlita eftir rekstrarformi, p.e. eftir pvi hvort um
sameinud eftirlit er ad rada eda ckki.*'® Nidurstada peirra er ad gaedi eftirlits
séu meiri hja sameinudu eftirlitunum, en sa munur skyrist ad mestu leyti af
6drum breytum heldur en skipulagi eftirlitsins. Pannig er tekjustig afgerandi
breyta. Pa komast peir ad peirri nidurstdu ad sameining eftirlita leidi ekki

til marktaekrar feekkunar a starfsfolki.

Rok med sameinudu eftirliti:

* Fjarmalasamsteedur par sem stundadar eru allar tegundir fjarmalastarf-
semi parfnast sameiginlegs eftirlits.

* Betri nyting a fjarmagni.

* Samramdari framkveemd eftirlits.

* Rok gegn sameinudu eftirliti banka, verdbréfafyrirtaekja, trygginga-
felaga og lifeyrissjoda.

. O})arfa sampjéppun valds.

¢ Aukin hatta a hagsmunaarekstrum.

* Getur leitt til pess skilnings ad 6ryggisnetio sem folgid er i lanveitanda
til prautavara nai til allra fjarmalafyrirtakja (extension of the moral
hazard prob]cm).

¢ Erfitt getur verid ad na fram betri nytingu a fjarmagni med sameiningu

eftirlita eingéngu, p.e. ef 16ggjof er ekki samramd einnig.

409. Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3958.
410. Martin Cihak and Richard Podpiera. 2006. Is One Watchdog Better Than Three? International
Experience with Integrated Financial Sector Supervision. IMF Working Paper WP/06/57.
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17. kafli

Tryggingarsjééur innstaeéueigenda og fjarfesta og ébyrg6 a innlanum

almennt

17.1 Innstedur aukast Gr 530 milljérdum 1 3.100
milljarda a fjorum arum

Tryggingarsjodur innstaducigenda og fjarfesta (TIF) var stofnadur i niverandi
mynd med l6gum nr. 98/1999, um innstaeedutryggingar og tryggingakerfi fyr-
ir fjarfesta, og tok til starfa 1. jantar 2000.' I byrjun ars 2000 voru innstadur
i islensku bénkunum samtals ramir 250 milljardar kr. Eignir TIF voru pa um
2,9 milljardar kr. eda um 1,2% af innsteedum. Vid fall stéru islensku bankanna
i oktober 2008 voru innlan annarra en fjarmalafyrirtaekja 1 islenska bankakerf-
inu samtals rmlega 3.100 milljardar kr.” Par af h6fdu rimlega 1.700 millj-
ardar kr. komid inn i atibium islensku bankanna erlendis. Eins og sést a mynd
1 vard pessi aukning innlana fyrst og fremst a arunum 2007 og 2008, cda
303%, og pa ad staerstum hluta til med séfnun innlana erlendis og for hlut-
deild erlendra adila i innlanum bankanna yfir 50% a arinu 2007. Eignir TIF {
septemberlok 2008 voru samkveemt upplysingum sjodsins 13 milljardar kr.
(16,5 milljardar kr. 1 lok ars 2008) en til vidbotar voru taldar til eigna sjodsins
i lok september abyrgdaryfirlysingar sem bankar og sparisjodir hfdu gefid at
ad fjarhad 6 milljardar kr. Pessar abyrgdaryfirlysingar tdpudust neer alfarid
vid fall bankanna. Midad vid 13 milljarda kr. voru eignir TIF teep 0,41% af
innlanunum eins og pau voru vid fall storu bankanna.

Pessi mikla aukning innlana hafdi ekki bara pau ahrif ad breyta fjarmégnun
islensku bankanna, sérstaklega Landsbankans og Kauppings, a stuttum tima. I
stad erlendra lanardrottna { formi banka og skuldabréfacigenda var ni kominn
til mikill fj6ldi erlendra innstaeducigenda sem treystu islensku bénkunum fyr-
ir sparife sinu. Pad var pvi ekki bara um pad ad rada ad heildarfjarhad innlana
i islensku bénkunum, og par med innstaedna sem féllu undir TIF, hefdi haeckkad
margfalt heldur var um helmingur innlananna 1 erlendri mynt og lagdur inn
Gatibllum bankanna erlendis.

Adild Islands ad EES-samningnum sem tok gildi 1. jantar 1994 leiddi til
pess ad verulegar breytingar urdu a starfsumhverfi islensku fjarmalafyrirtaekj-
anna og peim reglum sem giltu um starfsemi peirra. begar samningurinn tok
gildi var unnid ad endurskodun reglna um innstaedutryggingar a vettvangi
Evropubandalagsins (EB). [ kjolfarid var sampykkt tilskipun 94/19/EB um

1. Sja almennt um starfsemi TIF, grein eftir Hallgrim Asgcirsson: Tryggingarvernd innstaedueig-
enda og fjarfesta, 1 ritinu Fjdrmdlastodugleiki 2005, bls. 59—70.

2. Innlan annarra en fjarmalafyrirtackja skv. gognum Sedlabanka Islands. Midad er vid desember-
lok 2003 fram 1 septemberlok 2008.
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innstaedutryggingakerfi um mitt ar 1994. Pa var hafist handa vid ad endur-
skoda adurgildandi reglur um innsteedutryggingar her a landi til samreemis
vid tilskipun EB um pau mal. Fyrstu lagaakvaedi par um voru sett med 16gum
nr. 39/1996. Nugildandi lagaakvaedi um pessi mal eru 1 16gum nr. 98/1999,
um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Sidari 16gin voru
serstaklega sett til ad innleida nyja tilskipun Evropusambandsins (ESB) um
tryggingakerfi fyrir fjarfesta en par var kvedid a um samraeemdar reglur um
lagmarksvernd fyrir fjarfesta sem eiga kréfu a hendur fyrirtaekjum i verd-
bréfapjonustu og lanastofnunum { tengslum vid vidskipti med verdbref gegn
greidsluerfidleikum vidkomandi fyrirtakis.

[ samraemi vid EES-samninginn bar [slandi ad innleida tilskipanir Evropu-
bandalagsins um innstaedutryggingakerfi og vernd fjarfesta. Paer reglur voru
settar sem lidur 1 tilskipunum ESB um frjalsa fjarmagnsflutninga og heimildir
fjarmalafyrirteckja til ad starfa 6had landameerum innan rikja bandalagsins, og
pa cinnig EES-rikjanna eftir tilkomu EES-samningsins. Af pessum reglum leid-
ir ad stofni islenskur banki til atibts erlendis og hefji vidtoku innlana par falla
pau innlan sjalfkrafa undir islenska innstadutryggingakerfid, p.m.t. islenska
innstadutryggingarsjodinn, TIE. Til vidbotar geta sidan komid vidbotartrygg-
ingar sem bankinn semur um vid innstadutryggingarsjodinn 1 pvi landi (gisti-
riki) sem atibwid starfar i (svonefnt ,topping-up®). Samkvamt tilskipunum
ESB skulu erlendir bankar eiga moguleika a adild ad innlanstryggingakerfi
pess lands sem peir reka atibt 1 ef pad kerfi bydur upp a haerri lagmarkstrygg-
ingarfjarhaed heldur en tryggingarsjodur heimarikisins. Reki islenski bankinn
starfsemi sina erlendis 1 dotturfélagi sem er skrad 1 pvi landi par sem starfsem-
in fer fram falla pau innlan sem dotturfélagid veitir vidtoku undir innlans-
tryggingakerfi pess rikis.

Pbratt fyrir mikla aukningu innlana 1 islensku bénkunum a sidustu arum,
og pa fyrst og fremst erlendis, voru engar breytingar gerdar a reglum um
starfsemi TIF, p.m.t. um skyldur til greidslna i eda Gr sjodnum. Tekid skal
fram ad af peim gdgnum sem rannsoknarnefndin hefur fengid adgang ad er
hins vegar ljost ad itrekad var a vettvangi stjornvalda reett um stédu TIF en
po fyrst og fremst pegar komid var fram a arid 2008. Afleiding pessara auknu
innlana var ad skuldbindingar islenska tryggingarsjodsins, TIF, margfldudust
4 stuttum tima. A fundi samradshops priggja raduneyta, Sedlabankans og Fjar-
malaeftirlitsins 2. oktober 2008 greindi forstjori Fjarmalaeftirlitsins fra pvi
ad Utreikningar sem gerdir hefdu verid pa um sumarid syndu ad sa upphad
sem TIF abyrgdist veeri 722 milljardar kr. Eins sja ma m.a. af umfjéllun i kafla
17.10.2 skorti a ad fyrir hendi vaeru gloggar télulegar upplysingar um hvada
fjérhagslcgu skuldbindingar hvildu A TIF allt fram yfir fall bankanna.

Vid athugun nefndarinnar hefur pad vakid athygli hennar ad pratt fyrir ad
s6fnun islensku bankanna a innlanum 1 atibGum erlendis haefist pegar a arinu
2006 og aukningin yrdi hvad mest a arinu 2007, sérstaklega { tilviki Icesave
reikninga Landsbankans, var pad ekki fyrr en a arinu 2008 sem t.d. umracda
um flutning pessarar starfsemi ar atibGum yfir 1 dotturfélég kom til. Slikar
radagerdir komu fyrst fram af halfu Landsbankans 1 febraar 2008 og pa sem
vidbrogd vid umraedu { Bretlandi m.a. um st6du islenska innstadutrygging-
arsjodsins. Pad er svo 1 kj6lfarid sem umraeda um flutning innlanastarfsem-
innar yfir i dotturfel6g a ser stad hja islenskum stjornvoldum og 1 samskipt-
um peirra vid bankana an pess ad flutningurinn gengi eftir 1 tilviki Icesave

reikninga Landsbankans. Eins og lyst er nanar 1 kafla 18 var pad sidan breska
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fjarmalaeftirlitid, FSA, sem sérstaklega kndi a um flutning Icesave reikninga
Landsbankans yfir { breskt dotturfelag pegar komid var fram a sumarid 2008.

I aguast 2008 og fram til manadamota september og oktober pad ar barust
vidskiptaraduneytinu og TIF fyrirspurnir fra stjornvéldum og tryggingarsj6o-
um m.a. 1 Bretlandi, Svipjod og Hollandi par sem oskad var eftir svérum vid
tilteknum spurningum eru lutu ad reglum um TIF og stédu sjodsins. Hinir
erlendu adilar 6skudu sidan sérstaklega eftir upplysingum um hvernig yrdi
hattad studningi rikisins vid TIF ef hann geeti ekki sjalfur stadid undir peim
skuldbindingum sem leiddi af I6gum og tilskipunum ESB. Pessi samskipti og
svor af halfu TIF og islenskra stjornvalda verda rakin hér sidar.

[ kvoldfréttum Rikisutvarpsins hljodvarps foéstudaginn 3. oktober 2008
var rectt vid Geir H. Haarde, forsatisradherra, og Bjérgvin G. Sigurdsson,
vidskiptaradherra, og er vitnad til yfirlysinga peirra vid pad taekifeeri um inn-
steedur sparifjareigenda hér til hlidar. Forsatisradherra itrekadi 1 samt6lum
vid fréttamenn fyrir utan radherrabistadinn ad kvoldi 5. oktober 2008 ad
innstaedur a reikningum 1 islenskum bénkum og sparisjodum hér a landi vaeru
tryggdar ad fullu. Ad morgni 6. oktober, kl. 08:51, var birt frétt a heimasidu
forsetisraduneytisins par sem rikisstjorn Islands 4réttadi ad innstedur { inn-
lendum vidskiptabénkum og sparisjodum og Gtibtum peirra hér a landi yrou
tryggdar ad fullu.’ Forsaetisradherra lysti pvi sidan yfir i avarpi sem hann flutti
i sjonvarpi kl. 16:00 6. oktober 2008 ad innstaedur fslendinga 1 bonkunum
6llum veeru tryggdar og rikissjodur myndi sja til pess ad slikar inneignir skil-
udu seér til sparifjareigenda ad fullu.

A grundvelli laga nr. 125/2008, neydarlaganna, akvad Fjarmalaeftirlitid
(FME) ad peir prir nyju bankar sem stofnadir voru a grunni hinna féllnu banka
yfirtaekju skuldbindingar 1 tibGum peirra, p.e. Landsbanka [slands hf., Glitn-
is hf. og Kauppings banka hf., a Islandi vegna innlana fra fjarmalafyrirteekjum,
Sedlabanka Islands og einstdkum vidskiptavinum. Med neydarlgunum var
jafnframt gerd sa breyting, sbr. 6. gr. laganna, ad vid skipti a bti fjarmalafyr-
irtackis nytu kréfur vegna innstaedna, forgangsréttar samkvamt 16gum um
innstacéutryggingar og tryggingakcrfi fyrir fjarfesta, en veeru ekki almennar
krofur eins og ella hefdi gilt samkvamt almennum reglum. Pessi forgangs-
réttur 4 jafnt vid hvort sem um er ad reeda innstedur 1 Gtibdum hér a landi
eda erlendis.

A 4rinu 2009 hefur Fjarmalaeftirlitid tekid akvardanir a grundvelli neyd-
arlaganna um flutning innlana { fleiri islenskum bénkum og sparisjodum sem
lent hafa 1 greidsluproti, svo sem SPRON og Straumi, til annarra banka. Vegna
framangreindra akvardana Fjarmalaeftirlitsins hefur ekki reynt a { hvada mzli
krofur kunna ad verda gerdar a hendur TIF vegna innlana 1 Gtibum {islensku
bankanna 4 [slandi.* Eftir standa pa pear skuldbindingar sem kunna ad hvila a
TIF vegna innlana i atibaum islensku bankanna erlendis. Samkveemt upplys-
ingum TIF (fra 27. november 2009) h6fdu pa verid gerdar krofur um greidslur
ar sjodnum vegna Icesave reikninga 1 atibtum Landsbankans 1 Bretlandi og

Hollandi auk krafna vegna heildsoluinnlana (e. wholesale) og peningamark-

3. Yfirlysing rikisstjornarinnar fra 6. oktober 2008 er birt i heild sinni { kafla 17.17.6. Visast
pangad um efni hennar.

4. Skv. upplysingum TIF (27. n6v. 2009) er p6 uppi agreiningur um tilteknar kréfur vegna Straums
hf. og hefur verid lyst krofum a hendur TIF af pvi tilefni. Jafnframt hafa sjodnum borist krof-
ur vegna svonefndra peningamarkadsinnlana (e. money market) { starfsstodvum bankanna a
Islandi.
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»Vid munum tryggja sparifjareigendur og pad

er alveg asteedulaus otti ef einhver ottast pad

ad innsteedan hja vidkomandi sé ekki nagilega
trygg 1 bonkunum hérna. [...] Innstaedueigendur
hér { bonkunum 4 Islandi purfa ekkert ad ottast
um sinn hag“.

Geir H. Haarde, forsetisradherra, i kvoldfréttum
Rikisttvarpsins 3. okt. 2008.

ynnstaedur sparifjareigenda eru tryggar.“

Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, { kvoldfréttum
Rikisatvarpsins 3. okt. 2008.
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adsreikninga (money market) 1 peim Gtibaum og utibti Glitnis 1 Bretlandi.
begar upplysingarnar voru veittar hafdi ekki verid tekin afstada til pess af
halfu TIF hver heildarfjarhad pessara krafna veeri midad vid ad standa skil a
lagmarksfjarhaedinni sem er jafnvirdi 20.887 evra til hvers reikningseiganda.
Tryggingarsjodur innstadueigenda og fjarfesta (TIF) er sjalfseignarstofnun og
stjorn sjodsins 1 héndum sérstakrar stjornar sem ad meiri hluta er skipud
fulltrGum fjarmalafyrirtaekja. Pratt fyrir ad malt veeri @ pennan veg fyrir um
réttarstoduna i 16gum, vard stada TIF og hugsanleg adkoma og skylda islenska
rikisins til ad gera sjodnum kleift ad standa undir greidslu lagmarksfjarhadar-
innar til eigenda innstaedna a reikningum 1 itiblium islensku bankanna erlendis
tilefni fyrirspurna fulltria erlendra stjornvalda til TIF og islenskra stjornvalda
fra byrjun agst 2008 og fram yfir fall bankanna priggja i oktober 2008. Pott
pessum fyrirspurnum veari ad hluta beint til TIF leiddi st stada ad formadur
stjornar TIF var jafnframt skrifstofustjori 1 vidskiptaraduneytinu til pess ad sa
cinstaklingur kom ymist fram, t.d. gagnvart erlendum adilum, sem opinber
embattismadur eda sem formadur sjalfseignarstofnunarinnar. Pad er ljost af
peim upplysingum sem rannsoknarnefndin hefur aflad ad akvedin ovissa var
hja islenskum radaménnum um hvernig atti ad svara pessum fyrirspurnum
og 1 akvednum tilvikum vard drattur a peim svérum. Mismunandi afstada
var lika uppi innan islenska stjornkerfisins um hugsanlega abyrgd islenska rik-
isins ef TIF gaeti ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Pau svor og upplysingar
sem islensk stjornvold og radamenn letu fulltrGum erlendra stjornvalda 1 té
leiddu sidan til vidbragda af peirra halfu baedi gagnvart eigendum innstadna {
atibaum islensku bankanna erlendis og islensku bénkunum, og ad hluta einnig
gegn islenska rikinu og 6drum islenskum fyrirtaekjum. [ framhaldinu var deilt
um abyrgd islenska rikisins og fram kom su afstada a vettvangi ESB/EES ad a
islenska rikinu hvildi st abyrgd ad sja til pess ad peir, sem att hefdu innstadur
a innlansreikningum {1 GtibGum islensku bankanna erlendis, fengju greiddar
paer lagmarksbaetur sem akvaedi innsteedutryggingatilskipunar ESB 94/19/
EB og 16gin um TIF kveedu a um.

Uppgjor a pessum skuldbindingum TIF vard vidfangsefni i samningavid-
redum milli fulltria islensku rikisstjornarinnar og rikisstjorna Bretlands
og Hollands. Tryggingarsjodirnir 1 pessum 16ndum héfdu med fulltingi rik-
isstjorna landanna greitt eigendum peirra innstaedna sem tryggingavernd TIF
tok til m.a. lagmarksfjarhaedina 20.887 evrur (i sumum tilvikum heerri fjar-
haedir) og snerust samningavidraedur um endurgreidslu TIF a peirri fjarhad
asamt kréfu pessara rikja um ad islenska rikid baeri abyrgd a endurgreidslu
TIF. Parna var pvi um ad rada endurgreidslu a fjarmunum sem hinir erlendu
tryggingarsjodir, med atbeina rikisstjérna Bretlands og Hollands, héfou greitt
innstedueigendum. Par med var ekki fyrir ad fara pvi einkaréttarlega sam-
bandi sem annars hefdi verid a milli cinstakra innlanseigenda og TIF med til-
heyrandi réttartrradum um medferd peirra mala fyrir démstolum.

Til ad varpa ljosi a hugsanlegan patt fyrirkomulags og st6du islenska
innstadutryggingakerfisins { falli bankanna 1 oktober 2008 telur rannsokn-
arnefndin rétt ad beina athugun sinni ad innleidingu a tilskipun ESB um inn-
steedutryggingakerfi { islenskan rett, hvada skyldur verdi taldar leida af til-
skipuninni, ad malefnum TIF almennt og pvi hvernig innstadur og innstadu-
tryggingar komu vid ségu 1 vidlagaundirbuningi islenskra stjornvalda. Sama
a vid um pau svor og samskipti sem foru a milli islenskra og erlendra rada-

manna og fyrirsvarsmanna tryggingarsjoda { addraganda og vid fall islensku
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bankanna. Rannséknarnefndin tekur fram ad athugun og umfjéllun nefnd-
arinnar um innleidingu a tilskipun 94/19/EB i islenskan rétt og hvada skyldur
hvildu a islenska rikinu samkveemt henni midar ekki ad pvi ad taka afst6du
til grundvallar eda efnis peirra samninga sem TIF gerdi med atbeina islenska
rikisins vid stjornvold 1 Bretlandi og Hollandi vegna innstaedna a svonefnd-
um Icesave reikningum 1 Gtibium Landsbanka [slands { Bretlandi og Hollandi.
Sama gildir um pa rikisabyrgd sem Alpingi sampykkti sidar ad veita vegna
samninganna. Verkefni rannsoknarnefndarinnar er ad fjalla um addraganda ad
falli islensku bankanna 1 oktober 2008 og setningu laga nr. 125/2008, neyd-
arlaganna. Efni tilskipunarinnar um innlanstryggingakerfi, innleiding hennar 1
islenskan rett og sidan hvada skyldur hvildu a islenskum stjornvéldum, og par
med hvada hugsanlegu skyldur kynnu ad falla a rikissjod [slands, hefur hins
vegar pydingu pegar fjallad er um addraganda ad falli bankanna haustid 2008.
Hverjar voru pessar skyldur? Hvad gerdu stjornvold til ad bregdast vid peim,
og par med til pess ad forda og/eda lagmarka hugsanlegt tjon islenska rik-
isins — p.e. islensks almennings — ef til afalla kaemi 1 rekstri islensku bankanna?
Rannsoknarnefndinni er actlad pad verkefni ad leggja mat a hvort um mistok
eda vanrakslu hafi verid ad rada vid framkveemd laga og reglna um fjarmala-
starfsemi 4 [slandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera abyrgd a
pvi. Innleiding a tilskipun ESB um innstaedutryggingakerfi 1 islenskan rétt var
hluti af pessari framkvamd laga og athugun nefndarinnar beinist pannig ad pvi
hvort gerd hafi verid mistok eda um vanrackslu hafi verid ad rada 1 pvi efni.
Reglur um starfsemi TIF og innsteedutryggingar sem og hugsanlegar yfirlys-
ingar stjornvalda um abyrgd rikisins a slikum innstaedum eru hluti af reglum
um fjarmalastarfsemi og vidbtinadi stjornvalda vid ad vidhalda og tryggja fjar-
malastédugleika. Umfjéllun rannsoknarnefndarinnar um innstadutryggingar
og starfsemi TIF hér a eftir mun ad meginstefnu til taka til atvika og st6du
mala fram ad falli bankanna.

Rannsoknarnefndin tekur fram ad pott reglur laga nr. 98/1999, tilskipanir
ESB sem pau 16g byggjast a, og par med starfsemi TIF, taki badi til innsteedu-
trygginga vegna innstadna 1 vidskiptabonkum og sparisjodum og trygginga
fyrir fjarfesta vegna vidskipta med verdbréf mun umfjollunin hér a eftir fyrst
og fremst taka mid af fyrri paettinum. Er pa horft til pess hvada vaegi pessir
pacttir h6fou 1 addraganda og afleidingum af falli bankanna. Ad pvi er vardar
hugsanlegar kréfur a verdbrefadeild TIF 1 tengslum vid fall bankanna kunna
ad vakna ymis 16gfradileg alitaefni en um pau verdur ekki sérstaklega fjallad 1

pessum kafla enda geta pau mal radist mjog af atvikum {1 hverju tilviki.

17.2 Hvers vegna innstaeéutryggingar?

Vidtaka og vardveisla innlana fra sparifjareigendum og vidskiptaménnum
hefur lengi verid veigamikill pattur { starfsemi banka. Af halfu innlanseig-
enda kann ad vera mismunandi 1 hvada tilgangi peir fela bénkum ad vardveita
fjarmuni sina til ad avaxta pa. Bankar lana Gt pessa fjarmuni gegn voxtum og
poknunum. Utlénavextir banka eru 4vallt herri en innlénsvextir til ad standa
straum af rekstrarkostnadi og mogulegri ahaettu ef lan endurheimtast ekki.
Innlan eru alla jafna til skamms tima, og oft jafnvel haegt ad taka ut an fyr-
irvara, en Gtlan eru almennt til lengri tima og ekki hagt ad krefja lanpega
um greidslur fyrirvaralaust. Petta veldur pvi ad innlansstofnanir ba almennt

vid aheettu vegna pess misreemis sem er i binditima innlana og atlana. bPad
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kann ad skapast verulegur lausafjarvandi hja banka ef stor hluti innlanseigenda
oskar a sama tima eftir ad fa innlan sin greidd at. Pa reynir a { hvada meeli
banki hefur adgang ad lausu fe til ad greida innlanin at. Astaedur pess ad mik-
ill fjoldi innlanseigenda 1 einstékum banka 6skar eftir ad fa innlan sin greidd
ut a sama tima geta verid ymsar en sagan synir ad { flestum tilvikum gerist
petta annadhvort vegna 6tta eda ordroms um ad vidkomandi banki standi ekki
sem best eda veikleikar séu komnir upp 1 fjarmalakerfi vidkomandi rikis eda
svadis. St stadreynd ad peir vidskiptavinir sem fyrstir koma ad bankanum fa
6l sin innlan greidd, mdgulega a kostnad annarra innlanspega, eykur verulega
ahattuna a bankaahlaupi, enda vill enginn lenda 1 peirri stddu ad vera sidastur
og gripa i tomt.

Innlanstryggingakerfi var komid a i Bandarikjunum arid 1933 { kreppunni
miklu. Umroét og erfidleikar i rekstri banka og fjarmalafyrirtaekja sem pa urdu
leiddu m.a. til pess ad innlanseigendur brugdust vid med pvi ad taka skyndi-
lega Gt fjarmuni sina. Pad vard aftur til ad auka a vanda cinstakra banka og
fjérmélakcrfisins i heild svo Vitahringur skapaéist. Innlénstryggingakcrfunum
hefur fra upphafi sérstaklega verid actlad ad auka fyrirfram traust a starfsemi
banka og draga Gr likum a bankaahlaupum 1 formi Gttekta innstaedna. Innlans-
tryggingakerfi snertir pvi fyrst og fremst stédugleika fjarmalakerfisins. Fyr-
irkomulag pessara innlanstrygginga er mismunandi eftir pjodrikjum. bannig
er mismunandi hvort um er ad rada opinberar stofnanir eda einkaréttarlega
adila. Fjarmognun trygginganna er lika mismunandi sem og hvad er batt. A
alpjodavettvangi hafa ymis fjolpjodleg samtok, svo sem Alpjodagjaldeyrissjod-
urinn (IMF), Alpjédagreidslubankinn (BIS) og Efnahags- og framfarastofnunin
(OECD), stadid fyrir gagnaséfnun um innlanstryggingakerfin og gefid at leid-
beiningar um aeskilegt fyrirkomulag pessara mala.

I umfjéllun um innlanstryggingar hefur almennt verid 16gd ahersla a ad til-
vist peirra megi ekki fela i sér svonefndan freistnivanda (e. moral hazard). Er
pa visad til pess ad fyrirkomulag slikra innlanstryggingakerfa megi ekki draga
tr hvatanum til pess ad eigendur innlana fylgist med peim bonkum sem peir
leggja fé sitt inn 1 og geeti pannig sjalfir ad eigin fjarmunum og veiti bonkum
acdhald. Pegar sparifjareigendur fylgjast ekki jafn grannt med innlansstofn-
unum veitir pad peim svigram til ad taka aukna ahattu, og auka pannig veent-
an hagnad sinn. Pannig er haetta a ad bankar verdi 1 skjoli innlanstrygginganna
of ahattusacknir 1 atlanum og annarri starfsemi sinni. Pannig er talid ad bein
og fyrirfram akvedin rikisabyrgd a innlanum i bénkum og skuldbindingum
innstaedutryggingakerfa s¢ til pess fallin ad draga ar pvi ad innstaedueigendur
syni abyrgd sem sidan leidir til ahaettusackni af halfu banka, t.d. i Gtlanum.
Pad skipti miklu mali til ad vidhalda abyrgri hegdun pessara adila ad peir geti
ekki fyrirfram gengid ad pvi visu ad vidkomandi riki muni bata tépud innlan
1 bonkum. Pad hvort gripid s¢ til sliks arraedis af halfu rikis geti hins vegar
verid hluti af vidbrégdum vid erfidleikum a fjarmalamérkudum sem taldir
eru geta ognad fjarmalastodugleika. Ad pessu leyti s¢ petta urradi sem svipar
til lanveitanda til prautavara vegna erfidleika 1 fjarmalakerfinu. Pa er gjarnan
visad til mikilvaegis pess ad yfirlysingar um abyrgd rikja a innlanum 1 bénkum
s¢u timabundnar og pa sem lidur 1 ad koma a stodugleika a fjarmalamarkadi.

[ flestum rikjum er innlanstryggingakerfid fjarmagnad med greidslum
sem bankar og adrar innlansstofnanir greida til vidkomandi sjods sem akvedid
hlutfall af innlanum peirra. Pad er sidan mismunandi hvort pessum idgjoldum

er safnad saman, p.e. greitt s¢ fyrirfram 1 sj6dinn (ex ante), eda hvort greitt
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er eftir a { sj6dinn, p.e. eftir ad sj6durinn hefur purft ad greida vegna tap-
adra innlana (ex post). I umfjollun um fyrirkomulag innlanstryggingakerfa
er gjarnan bent a ad parna s¢ um ad rada tryggingakerfi sem fjarmagnad s¢
sameiginlega af bénkum og innlansstofnunum 1 vidkomandi landi og fall eins
banka hafi pvi fjarhagsleg ahrif a adra ad pessu leyti. A sama hétt er bent 4 ad
gjaldtaka af bonkunum 1 tryggingarsjod purfi ad vera hofleg pannig ad ekki se
bundid of mikid fjarmagn { sjodnum a hverjum tima.’

Eins og bent var a hér ad framan er fyrirkomulag innlanstryggingakerfa
mjog mismunandi milli einstakra pjodrikja. Vid samanburd a pessum kerf-
um sest ad fyrirkomulag peirra, t.d. um tiltélulega haa lagmarksfjarhaed sem
tryggd er og um beina rikisabyrgd a lagmarksfjarhaedinni, tekur ekki sist mid
af pvi hvort vidkomandi riki hefur nylega gengid 1 gegnum bankakrisu. Neer-
teckt er 1 pessu sambandi ad nefna ad lagmarkstryggingarfjarhadin hefur verid
einna hest { Noregi innan Evropu eda 2 milljonir norskra kréna og 1 Svipjod
var rikisabyrgd a skuldbindingum tryggingarsjodsins par 1 landi pegar reglum
um pann sj60 var breytt til samraemis vid tilskipun Evropupingsins og radsins
fra 30. mai 1994.  b4dum pessum 16ndum lentu bankar i verulegum erfidleik-
um a arunum fyrir og eftir 1990 og rikin toku yfir rekstur peirra ad hluta og
veittu bénkum studning,

Innlanstryggingakerfi, og ekki sist hvernig einstok riki bregdast vid til ad
stemma stigu vid miklum attektum af innlansreikningum 1 addraganda eda
medan a erfidleikum stendur 1 rekstri banka, eru i reynd natengd peim trrad-
um sem sagan synir ad stjornvold radast i til ad vernda eda endurnyja fjar-
mala- og bankakerfi vidkomandi rikis. Hafi einstok riki ekki skuldbundid sig,
med fjélpjodlegum samningum eda samningum vid einstok riki, til ad hafa
fyrirkomulag pessara mala med tilteknum heetti felst pad 1 fullveldisrétti hvers
rikis ad hlutadeigandi yfirvéld geta i krafti valdheimilda sinna akvedid hvada
reglur skuli gilda um pessi mal og hvada opinberu fjarmunum skuli varid til
peirra.

Daemi um slikar fjélpjodlegar reglur sem samhaefa og takmarka valdheim-
ildir einstakra rikja til ad akveda eigid fyrirkomulag innlanstrygginga og ad-
komu rikisins ad abyrgd a innlanum { bénkum eru reglur Evropusambandsins
og par med reglur EES-samningsins ad pvi leyti sem paer gripa inn { pessi mal.
Pessar reglur eru tvipeettar. A peim tima sem hér skiptir mali eru pad annars
vegar reglur sem koma fram i tilskipun um innlanstryggingakerfi fra 30. mai
1994 (94/19/EB) og eftir atvikum tilskipun um botakerfi fyrir fjarfesta fra 3.
mars 1997 (97/9/EB) en eins og sidar verdur vikid ad var fyrrnefndu tilskip-
uninni breytt a vettvangi Evropusambandsins med ferli sem hofst 1 oktober
2008 og lauk 11. mars 2009.

I pessum tilskipunum koma fram akvednar lagmarksreglur sem adildarrik-
in purfa ad uppfylla. Peim er sidan heimilt ad setja frekari reglur um pessi
mal og mala t.d. fyrir um betri rétt innlanseigenda umfram lagmarksréttindi
tilskipunarinnar enda fari pad ekki i baga vid sidari flokk peirra reglna sem

takmarka heimildir adildarrikjanna ad pessu leyti. f pessum sidari flokki eru

5. Sja t.d. Demirgii¢-Kunt, Asli; Edward J. Kane og Luc Laeven: Deposit insurance around the world.
(World Bank) London 2008, einkum bls. 253-279; Misita, Nevenko: ,Depositor Protection:
An EC law perspective.“ Journal of International Banking Regulation, 2003 Vol. 4, No. 3, bls.
254-274. Ognjenovi€: ,Basic Principles of Financial Planning in Ex-ante Deposit Insurance
Schemes.“ Financial Theory and Practice, 2006 30 (4), bls. 369-380. Sja einnig skjol og uppl}/fs—
ingar a hlekknum: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/index_en.htm.
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t.d. reglur Evropuréttarins um takmarkanir a rikisstyrkjum, samkeppnisregl-
ur og bann vid mismunun a grundvelli pjodernis. Akveedi { einstokum til-
skipunum um fjarmalafyrirtacki, t.d. tilskipun um endurskipulagningu og slit
lanastofnana fra 4. april 2001 (2001/24/EB) geta einnig sett adildarrikjunum
takmarkanir um hvernig pau haga skipun mala vardandi innlanstryggingar og
uppgjor skuldbindinga af pvi tilefni.

Ad pvi er vardar adurnefndar tilskipanir ESB um innlanstryggingakerfi
og botakerfi fyrir fjarfesta skal tekid fram ad paer eru settar sem lidur 1 pvi
ad greida fyrir frjalsum fjarmagnsflutningum innan ESB og pa einnig a EES-
svaedinu. Pott fjarmagnsflutningar hafi a sinum tima verid hluti af hinu svo-
nefnda fjorfrelsi innan ESB (adur EB) naut flutningur fjarmagns lengi vel ekki
sama frelsis og flutningur vara. Pad var ekki fyrr en med tilskipun 88/361/EB
um framkveemd ljégildandi 67. gr. Rémarsamningsins sem komid var a full-
komnu frelsi a tilfeerslu fjarmagns innan allra rikja ESB. Nokkur riki fengu po
undanpagu fra pessu fram til 1. jantar 1993. A grundvelli pessarar tilskipunar
gatu iblar 4 svadinu opnad bankareikninga i 6drum adildarrikjum.® Fram-
kvaemdastjorn Evropubandalagsins hafdi 22. desember 1986 gefid ut tilmeeli
um ad komid yrdi a innlanstryggingakerfi innan bandalagsins (87/63/EBE) en
par sem talid var ad adgerdir adildarrikjanna { framhaldi af tilmalunum hefdu
ekki skilad tileetludum arangri og slikt var talid geta hindrad godan framgang
innri markadarins, eins og pad var ordad i adfaraordum tilskipunar 94/19/
EB, voru reglur um innlanstryggingar innan ESB teknar til endurskodunar.
beirri endurskodun lauk med tilskipun Evropupingsins og radsins fra 30. mai
1994 (94/19/EB) par sem kvedid er a um skyldu adildarrikjanna til ad koma
upp innlanstryggingakerfi sem uppfylli akvednar lagmarksreglur sem koma
fram i tilskipuninni. [ adfaraordum tilskipunarinnar kemur fram ad henni s¢
serstaklega atlad ad taka a peirri stédu ad bankar 1 einu adildarrikjanna purfi
ekki lengur ad fa leyfi til ad stofna Gtibt { 6drum adildarrikjum, ,pvi alls-
herjarleyfid gildir alls stadar 1 bandalaginu, og 16gbar yfirvéld { heimarikinu
fylgjast med gjaldhaefi pess®, sbr. 7. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar. Med
EES-samningnum urdu Island og islensk fyrirtacki hluti af li)Vl/ sveedi og bcim

adilum sem nutu pessa allsherjarleyfis til starfsemi a fjarmalamarkadi.

17.3 Tilkoma innstaeéutrygginga 4 Islandi og
samraeming ad Evropuretti

Pegar fjallad er um tilkomu sérstakra trygginga eda annarra abyrgdartrrada
gagnvart eigendum innlana 1 islenskum bénkum verdur ad hafa 1 huga ad lengst
af var bankakerfid 4 Islandi ad mestu tviskipt. Annars vegar voru pad rikisvid-
skiptabankar og hins vegar sparisjodir. I tilviki rikisvidskiptabankanna var
beinlinis tekid fram 1 16gum ad rikissjodur baeri abyrgd a 6llum skuldbinding-
um beirra, sja t.d. 4. gr. laga nr. 115/1941, um Blnadarbanka [slands, 2. gr.
laga nr. 11/1961, um Landsbanka Islands, og 3. mgr. 8. gr. laganr. 43/1993,
um vidskiptabanka og sparisjodi, en par var kvedid a um ad rikissjodur beeri
abyrgd a 6llum skuldbindingum rikisvidskiptabanka. Pessi abyrgd rikissjods
tok medal annars til innlana 1 rikisvidskiptabonkunum og féll ekki nidur fyrr

en peim var breytt { hlutafelég, sidast Landsbankanum og Bunadarbankanum a

6. Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssveedid. Reykjavik 2000, bls. 505.
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arinu 1997, sbr. 16g nr. 50/1997. A 4runum 1951 til 1970 hafdi Alpingi sam-
pykkt sérstok 16g sem heimiludu stofnun fjogurra banka i eigu hlutafélaga’ og
Utvegsbanki [slands hf. vard ad rikisvidskiptabanka 1 kjélfar pess ad Alpingi
sampykkti ad taka hlutabréf bankans eignarnami, sbr. 16g nr. 34/1957.

Vid endurskodun laga um sparisjodi a arinu 1941 var stofnad til sérstaks
sjods sem nefndist Tryggingarsjodur sparisjoda. Tilgangur sjodsins var ad
tryggja innstaedur 1 sparisjodunum og greidslur ar peim, sbr. 17. gr. laga nr.
69/1941, um sparisjodi. Fram til arsins 1985 var sjodurinn eign sparisjodanna
ad tilt6lu midad vid innborganir en med 49. gr. laga nr. 87/1985 var stofnadur
nyr sj6dur med sama heiti og tekid var fram ad hann veri sjalfseignarstofnun.

A 4rinu 1985 voru til medferdar & Alpingi ny 16g um vidskiptabanka. |
samrami vid breytingartilldgu sem par kom fram var sampykkt ad stofna
Tryggingarsjod vidskiptabanka.® I51. gr. laga nr. 86/1985 sagdi ad trygg-
ingarsjodurinn veeri sjalfstaed stofnun 1 eigu rikisins med serstakan fjarhag og
hefdi pad ad markmidi ad tryggja full skil @ innlansfé pegar skipti a bui vid-
skiptabanka faeri fram. Tekid var fram ad stefnt skyldi ad pvi ad heildareign
tryggingarsjodsins nadi 1% af heildarinnlanum vidskiptamanna bankanna a
innlansreikningum. I pvi skyni atti hver vidskiptabanki ad greida eigi sidar en
1. mars ar hvert gjald til sjodsins sem nami allt ad 0,15% af heildarinnlan-
um samkvaemt nanari akvérdun radherra. Yfirstjorn tryggingarsjodsins var i
héndum vidskiptaradherra en hann skyldi i reglugerd m.a. setja nanari akveedi
um stjorn sjodsins.

Vid endurskodun laga um vidskiptabanka og sparisjodi a arinu 1993, sbr.
16g nr. 43/1993, var ad meginstefnu til ekki hroflad vid pagildandi akvaedum
laga um Tryggingarsjod vidskiptabanka og Tryggingarsjod sparisjoda ad 6dru
leyti en pvi ad inn 116gin kom sérstakt akvaedi um stjorn hinnar sjalfstaedu rik-
isstofnunar, Tryggingarsjods vidskiptabanka, og skyldi hin skipud sex ménn-
um. brir skyldu skipaéir samkvamt tilncfningu Sambands {slenskra vidskipta-
banka, einn tilnefndur af Sedlabanka Islands, einn af fjarmalaradherra og einn
af vidskiptaradherra og skyldi hann vera formadur.

EES-samningurinn tok gildi 1. jantiar 1994. Pa hafdi um skeid verid unnid
ad samramingu reglna innan Evropubandalagsins um innlanstryggingakerfi.
Peirri vinnu lauk med tilskipun Evropupingsins og radsins 94/19/EB fra 30.
mai 1994 um innlanatryggingakerfi. Sameiginlega EES-nefndin akvad a fundi
sinum 28. oktober 1994 ad pessi tilskipun skyldi verda hluti af EES-samningn-
um og attu akvadi hennar ad koma til framkvaemda eigi sidar en 1. jli 1995.

Hinn 11. desember 1995 lagdi vidskiptaradherra fram frumvarp a Alpingi
um ymsar breytingar a 16gum nr. 43/1993, um vidskiptabanka og sparisjodi,
m.a. til ad bregdast vid hinni nyju tilskipun bandalagsins um innlanstrygg-
ingakerfi og 16gfesta meginatridi tilskipunarinnar. Var medal annars lagt til
ad stofnadur yrdi nyr sjodur, Tryggingarsjodur innlansstofnana, og hann atti
ad taka vid hlutverki Tryggingarsjods vidskiptabankanna og Tryggingarsjods
sparisjoda.” Samkvaemt frumvarpinu atti sjodurinn ad vera sjalfseignarstofnun
og meginhlutverk hans ad tryggja innstedueiganda skil a greidslu innsteedu

sem hann hefdi krafist endurgreiéslu a en vidskiptabanki eda sparisjodur vaeri

7. Detta voru l6g um stofnun Idnadarbankans, Verslunarbankans, Samvinnubankans og Alpydu-
bankans.

8. Al})t. 19841985, A-deild, bls. 40404042,

9. Al])t. 1995-1996, A-deild, bls. 1850.
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»Nu hrokkva eignir Tryggingarsjods innlans-
stofnana ekki til pess ad greida heildarfjarhaed
tryggdra innstaedna i hlutadeigandi vidskipta-
banka eda sparisjodi og skal pa greidslu ar
sjodnum skipt pannig milli innsteedueigenda

ad heildarinnsteda hvers innstedueiganda allt
ad 1,7 milljonum krona er baett ad fullu en

allt sem umfram er pessa fjarhad skal baett
hlutfallslega jafnt eftir pvi sem eignir sjodsins
hrokkva til. Fjarhad pessi skal bundin vid gengi
evropsku mynteiningarinnar ECU midad vid
kaupgengi hennar 3. jantiar 1995. Sjodurinn
verdur ekki sidar krafinn um frekari greidslu
pott innstaeda hafi ekki verid bactt ad fullu. Telji
stjorn sjodsins bryna astadu til er henni heimilt
ad taka lan til ad greida innsteedueigendum
hrokkvi eignir sjodsins ekki til.“

Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1842,

ad aliti bankaeftirlitsins ekki feer um ad inna tafarlaust af hendi eda 1 nanustu
framtid vegna greidsluerfidleika. ' I frumvarpinu var, eins og verid hafdi i til-
viki Tryggingarsjods vidskiptabankanna, kvedid a um ad stefnt skyldi ad pvi ad
heildareign innstaedudeildar Tryggingarsjods innlansstofnana neemi a.m.k. 1%
af samanlégdum tryggdum innsteedum 1 vidskiptabénkum og sparisjodum. i
pessu skyni skyldi hver vidskiptabanki og sparisjodur greida eigi sidar en 1.
mars ar hvert gjald til sjodsins er neemi 1% af peirri aukningu sem ordid hefdi
a tryggdum innstaedum { hlutadeigandi vidskiptabanka eda sparisjodi fra med-
altali neestlidins 4rs." [ 4. mgr. e-lidar 16. gr. frumvarpsins, sem skyldi verda
ad 79. gr. laganna ef frumvarpid hlyti sampykki, var akveedi um hvernig eign-
um sjodsins skyldi skipt milli innstaedueigenda ef eignir sj6dsins dygdu ekki til
ad greida allar krofur. Var lagmarksfjarhaedin midud vid 1,7 milljonir {slenskra
krona en fjarhaedin atti ad breytast { samrami vid breytingar a evru, sja nanar
tillogu ad dkvaedinu til hlidar."

[ almennum athugasemdum vid frumvarpid var m.a. fjallad um efni til-
skipunar Evropubandalagsins um innlanatryggingakerfi fra 1994 og bent a ad
su tilskipun taeki vid af tilmaelum framkvamdastjornar Evropubandalagsins
fra 1986 um ad komid yrdi a innsteedutryggingum innan bandalagsins. Visad
var til pess ad naudsynlegt veeri talid ad fyrirkomulag innsteedutrygginga yrdi
samraemt innan Evropusambandsins nti pegar komid hefdi verid a sameig-
inlegum markadi fyrir bankapjonustu. Pvi var lyst ad adildarrikin skyldu sja til
pess ad starfandi vaeri opinberlega vidurkennt kerfi innstaedutrygginga og pad
veeri skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfis til innlansstofnunar ad hiin veeri adili ad
sliku kerfi. Fram kom ad tryggingin skyldi einnig na til innstaedna 1 dtibaum
innlendra stofnana 1 6drum adildarrikjum. Pa var fjallad um pann agrein-
ing sem uppi var a pessum tima milli rikja EB vegna peirra ahrifa sem hin
nyja tilskipun hefdi a samkeppnisstédu banka milli landa vegna mismunandi
tryggingarfjarhada i einstokum 16ndum. Tekid var fram ad lagmarkstrygging
samkvaemt tilskipuninni skyldi nema 20.000 evra (pa teeplega 1,7 milljonum
kréna)'? og pessi fjarhad midadist vid innstazdueigendur en ekki innlansreikn-
inga." [ lok pessarar umfjéllunar sagdi svo 1 athugasemdunum: ,Pess ma geta
ad samkveemt tilskipuninni getur rikisabyrgd eda abyrgd annarra opinberra
adila a skuldbindingum vidskiptabanka eda sparisjods ekki komid 1 stad inn-
stedutrygginga.“'®

I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins var nanar fjallad um
akvaedi pess en eins og adur sagdi var lagt til ad stofnadur yrdi nyr sjodur,
Tryggingarsjodur innlansstofnana, og hann yrdi sjalfseignarstofnun. Um petta
sagdi medal annars i athugasemd vid 16. gr. frumvarpsins um nyja grein (75.
gr.) 1 16gum um vidskiptabanka og sparisjodi, hlyti frumvarpid sampykki:
»ITyggingarsjodur vidskiptabanka er 1 eigu rikisins en Tryggingarsjodur spari-
sjoda er sjalfseignarstofnun. Gert er rad fyrir ad hinn nyi sjodur verdi sjalfs-
cignarstofnun. Hvorki rikissjodur né vidskiptabankar og sparisjodir sem adilar

eru ad sj6dnum munu bera abyrgd a skuldbindingum hans.“!®

10. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1855.

11. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1842 og 1856—1857.

12. Alpt. 19951996, A-deild, bls. 1842.

13. 11. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 er st lagmarksfjarhad sem TIF ber ad greida tiltekin sem 1,7
millj. kr. og fjarhadin bundin vid kaupgengi evru (EUR) midad vid 5. janaar 1999 (1.700.000
: 81.39 EUR = 20.887 EUR).

14. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1845—1849.

15. Alpt. 19951996, A-deild, bls. 1849.

16. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1854.
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Pegar fjallad var 1 frumvarpinu um greidslur sj6dsins vegna lagmarksbota
ad upphad 20.000 evrur var bent a ad su stada gaeti komid upp ad sjodurinn
atti ckki nagjanlegar eignir til ad greida lagmarksbaeturnar. bvi veeri talid
naudsynlegt ad veita sjodnum lantdkuheimild. Pa sagdi einnig ad verjanlegt
gaeti verid ad sjodurinn greiddi fullar baetur 1 stad pess ad skerda peer ef eignir
hrykkju ekki til en nanar var ekki skyrt hvernig sjodnum veeri eetlad ad standa
undir slikum greidslum.'” [ umredum pingmanna um frumvarpid a Alpingi
var ekki sérstaklega vikid ad akvaedum frumvarpsins sem sett voru til pess
ad innleida tilskipun ESB um innstadutryggingarnar. Par umraedur snerust
adallega um 6nnur akvaedi frumvarpsins sem lutu ad breytingum a reglum um
eigid fé fjarmalafyrirtackja og pa einkum tengsl peirra vid lanafyrirgreidslu
sem Landsbanki Islands hafdi pa skémmu adur fengid vegna erfidleika sem
komu upp i rekstri bankans.

Akvadi frumvarpsins um innsteedutryggingarnar voru sampykkt a Alpingi
3.mai 1996 ad mestu 6breytt, p.m.t. akvadi um lagmarksbactur sem midudust
vid 20.000 evrur, og sidar birt sem 16g nr. 39/1996. St tillaga frumvarpsins
ad sameina tryggingarsjodina nadi hins vegar ekki fram ad ganga en pess skal
getid ad pad hafdi cinnig verid tillaga nefndar sem vidskiptaradherra skipadi
imai 1993 til ad moéta tillégur um framtidarfyrirkomulag innstaedutrygginga
heér a landi og hlutverk og starfsheimildir tryggingarsjodanna tveggja. Nefndin
hafdi lokid storfum 1 april 1994 og lagt til ad tryggingarsjodirnir stérfudu
afram med obreyttum haetti ad 6dru leyti en pvi sem naudsynlegt veeri vegna
samraemdra reglna um innstedutryggingar innan Evropska efnahagssveed-
isins. Tryggingarsjodur vidskiptabanka var pvi afram sjalfsteed stofnun 1 eigu
rikisins og Tryggingarsjodur sparisjoda sjalfseignarstofnun. Med légum nr.
39/1996 var pvi biid ad innleida i islenskan rétt efni tilskipunar ESB fra 30.
mai 1994 um innlanatryggingakerfi.

Hinn 3. mars 1997 var sampykkt a vettvangi Evropusambandsins tilskip-
un 97/9/EB um botakerfi fyrir fjarfesta. Tilskipuninni var atlad ad koma a
akvedinni lagmarkssamhafingu a botafyrirkomulagi fyrir fjarfesta sem attu
vidskipti vid fjarfestingar- og fjarmalafyrirteeki, t.d. vegna kaupa a verdbref-
um. | samremi vid EES-samninginn bar [slandi ad innleida pessa tilskipun 1
islenskan reétt. Til ad undirbta pad verk skipadi vidskiptaradherra nefnd 6.
aglst 1998. I frumvarpi sem vidskiptaradherra lagdi fram a Alpingi 4. okto-
ber 1999 og byggt var a tilldgum pessarar nefndar var lagt til ad paverandi
Tryggingarsjodur vidskiptabanka og innsteedudeild Tryggingarsjods sparisjoda
rynnu asamt nyju tryggingakerfi fyrir fjarfesta saman i einn sj6d, Trygging-
arsjod innsteedueigenda og fjarfesta. Fram kom ad helstu rék ad baki slikum
samruna veru ad bankastarfsemi og verdbréfastarfsemi veeri ordin mjég sam-
ofin. ba vaeri hagstatt t fra tryggingafradilegu sjonarmidi ad staekka sjodinn
og dreifa ahaettu auk pess sem rekstrarkostnadur yrdi minni. Flokid samspil
tveggja eda fleiri kerfa vaeri heldur ekki fysilegt fra sjonarmidi neytendavernd-
ar.'®

Med frumvarpinu var lagt til ad ny 16g yrdu sett um innstadutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta i stad kafla { 16gum um vidskiptabanka og spari-

sj0di um tryggingarsjodi innlansstofnana. Tekid var fram ad pau akvaedi frum-

17. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1857.
18. Alpt. 19992000, A-deild, bls. 608-609.
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varpsins sem lytu ad innsteedutryggingum veeru byggd a pagildandi akvaedum
i 16gum um vidskiptabanka og sparisjodi. f athugasemdum vid frumvarpid
kom einnig fram ad pad veeri ad nokkru byggt a dénskum 16gum en Danir
hefdu pa nylega sampykkt 16g sem byggd veeru a svipadri hugmynd og 16gd
veeri til 1 frumvarpinu (Lov om en garantifond for indskydere og investorer,
nr. 415 af 26/06/1998)."

Pratt fyrir ad akvaedi frumvarpsins um innsteedutryggingar vaeru efnislega
pau sému og sampykkt héfdu verid a Alpingi 1996 med 16gum nr. 39/1996,
ad undanskildu pvi ad lagt var til ad Tryggingarsjodur vidskiptabanka breytt-
ist ar sjalfstaedri rikisstofnun 1 sjalfseignarstofnun, urdu nokkrar umradur a
Alpingi um pessi akvaedi frumvarpsins og fram komu tilldgur um breytingar a
efni peirra. Adallega snerust umraedurnar a Alpingi p6 um hvort rétt veri ad
sameina hja einum sj6di botatrradi vegna hefdbundinna innlana { bénkum og
sparisjodum og botakerfi fyrir fjarfesta.

[ frumvarpinu var eins og 1 16gum nr. 39/1996 lagt til ad heildareign
innstaedudeildar tryggingarsjodsins skyldi ad lagmarki nema 1% af med-
altali tryggdra innsteedna 1 vidskiptabénkum og sparisjodum a neestlidnu ari.
Greidslur banka og sparisjoda til sjodsins toku mid af pvi ad petta lagmark
veeri uppfyllt vid uppgjor sem fram for eftir 4 einu sinni a ari. Sem fyrr var
lagt til ad ekki vaeri hamark a greidslum. Pannig atti ad greida heildarfjarhad
t.d. tryggdra innsteedna ef eignir vidkomandi deildar dygdu til pess. Ef sa
veeri ekki raunin atti ad skipta greidslum ar deildinni pannig milli kréfuhafa
ad krafa hvers peirra allt ad 1,7 milljonum kr. (jafngildi 20.000 evra a hverj-
um tima) skyldi baett ad fullu en allt sem veri umfram pessa fjarhaed skyldi
baett hlutfallslega jafnt eftir pvi sem eignir hvorrar deildar hrykkju til. Tekid
var fram ad ef eignir sjodsins hrykkju ekki til og stjorn sjodsins teldi til pess
bryna astadu vaeri henni heimilt ad taka lan til ad greida krofuhofum.” I
framsoéguradu fyrir frumvarpinu vék vidskiptaradherra ekki frekar ad pess-
um akvadum frumvarpsins eda stédu sjodsins ef eignir hans dygdu ekki til ad
greida umraett lagmark.

Vid fyrstu umraedu um frumvarpid a Alpingi vakti Gudmundur Arni Stef-
ansson mals a ad uppi vaeru aform af halfu paverandi rikisstjérnar um solu
rikisvidskiptabankanna og pad kynni ad hafa i fér med sér breytingar a pvi ad
rikissjodur staedi ad baki steerstu innlansstofnunum. Pingmadurinn beindi sid-
an peirri fyrirspurn til vidskiptaradherra, Finns Ingolfssonar, hvad hann teldi
ad myndi gerast ef svo faeri ad storar innlansstofnanir a bord vid Binadarbank-
ann eda Landsbankann lentu 1 greidsluerfidleikum, nalgudust gjaldprot, og ad
peir sjodir sem vearu lagdir til staedu ekki naegilega sterkir til pess ad rétta hlut
peirra sem attu fjarmagn i pessum bonkum. Pingmadurinn vakti athygli a pvi
ad peer innstadutryggingar sem um veeri raett myndu ekki endilega baeta ad
fullu — og ekki veeri gert rad fyrir pvi — pad hugsanlega tjon sem sparifjareig-
endur yrdu fyrir vegna greidsluerfidleika eda hugsanlega gjaldprota banka eda
sparisj6da. Pingmadurinn 6skadi eftir svari vid pvi hvort vidskiptaradherra liti
pannig a ad pratt fyrir ad einkavaeding hefdi att sér stad 1 vidskiptabonkunum,
hinum storu, vari rikissjodur eftir sem adur politiskt og sidferdilega abyrgur

fyrir peim innsteedum sem par veeru begar sleppti peim tryggingum sem til

19. Alpt. 19992000, A-deild, bls. 609.
20. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 609.
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veeru 1 formi peirra sjoda sem lagt veeri til ad stofna og fleiri patta.?' Svar vid-
skiptaradherra er tekid ordrétt upp hér til hlidar. >

Prir pingmenn, Johanna Sigurdardéttir, Margrét Frimannsdottir og Og-
mundur Jénasson, 16gdu fram breytingartilldgu vid akvaedi frumvarpsins
um lagmarksbaetur og 16gdu til ad einstaklingar skyldu fa krofur sinar vegna
tryggdra innstadna greiddar ad fullu en um kréfur 16gadila vegna innlana og
cinstaklinga vegna tryggdra verdbréfa og reidufjar faeri eftir peirri reglu sem
fram keemi i frumvarpinu um lagmarksbatur og pad sem vaeri umfram pad
yrdi baett hlutfallslega eftir pvi sem eignir hvorrar deildar sjodsins hrykkju
til.”* Af halfu flutningsmanna var bent 4 ad { ymsum nagrannarikjum veri
kvedid a um herri baetur til eigenda innlana sem svaradi til peirra lagmarks-
bota sem keemu fram i tilskipun ESB. Pa var bent a ad pott flest nagrannariki
hefdu fyrir 16ngu farid inn a pa braut ad setja einhvers konar skilmala fyrir
tryggingum vegna innlana i bankakerfinu veeri pad svo ad pegar bankakerfin
ridudu til falls, eins og gerdist { Noregi og Svipjod 4 niunda aratugnum, Kan-
ada, Bandarikjunum og vidar, hefdi rikisvaldid { 6llum tilvikum hlaupid undir
bagga.”* Tillaga premenninganna var felld med 34 atkvaedum en ja sogdu 16.
Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra Alpingi 21. desember 1999 og birt
sem 16g nr. 98/1999. Ad pvi er vardadi innlanstryggingarnar var veigamesta
breytingin fra adurgildandi 16gum st ad peir tryggingarsjodir sem adur héfou
verid starfandi, Tryggingarsjodur vidskiptabanka og Tryggingarsjodur spari-
sj06da, voru sameinadir 1 einn sjod, Tryggingarsjod innstadueigenda og fjar-
festa (TIF), fra 1. jantiar 2000.

17.4 Hvada skyldur leida af tilskipun ESB um
innstaeéutryggingar og hvernig voru paer uppfylltar
af halfu Islands?

17.4.1 Inngangur

Rannsoknarnefndin itrekar ad hér verdur ekki gefid heildaryfirlit yfir efni til-
skipunar 94/19/EB fra 30. mai 1994 og efni peirra laga sem sett hafa verid
hér a landi til ad fullnegja skyldum sem af henni leidir. Heér verdur fyrst og
fremst fjallad um pau atridi sem hofdu ahrif eda hefdu ad aliti nefndarinnar,
eins og sidar verdur fjallad nanar um, att ad hafa ahrif vid akvardanir og fram-
kveemd mala sem lutu ad innlanstryggingum af halfu islenskra stjornvalda,
stjornar TIF og islensku bankanna a sidustu arum og pa serstaklega 1 addrag-
anda aod falli stéru bankanna priggja 1 oktober 2008. Vid samanburd a reglum
um starfsemi tryggingarsjoda 1 Evropu verdur her a eftir midad vid réttar-
stdduna eins og htin var fyrir oktober 2008 en i peim manudi sampykkti ESB
m.a. ad hefja ferli til ad hakka lagmarkstryggingarfjarhadina 1 tilskipuninni
og einstok adildarriki pess gripu til margvislegra radstafana til ad tryggja inn-

lan { bonkum.

21. Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 195.

22. Alpt. 19992000, B-deild, bls. 195-196.
23. Alpt. 19992000, A-deild, bls. 2280.

24, Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 2659-2662.
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,,Eg vil ekki vera ad velta pvi nakvaemlega fyrir
okkur hvad gerist ef tiltekin bankastofnun fer a
hausinn. Hins vegar er pad svo ad ef sjodurinn
getur ekki stadid fullkomlega undir 6llum
skuldbindingum, pa er gert rad fyrir pvi ad allir
peir sem eiga 1,7 millj. kr. inni 1 vidkomandi
fyrirtacki, vidkomandi bankastofnun, fai pad ad
fullu greitt. En sidan greiddist pad sem umfram
pad er og eftir staedi hja sjodnum hlutfallslega
ofan a pa upphd. Petta er reglan sem sett er.
Sidan er gert er rad fyrir pvi hvad sjodurinn
purfi ad vera med af peningum hverju sinni og
hvad hann eigi ad vera med hverju sinni til
radstofunar midad vid staerd kerfisins. Og von-
andi lendum vid ekki 1 allsherjar storu

gjaldproti.*

Finnur Ingolfsson, vidskiptaradherra, svar vid fyrirspurn
Gudmundar A. Stefanssonar a Alpingi 7. oktober 1999.
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17.4.2 Mismunandi markmid togast a

Tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi var sett sem lidur 1 ad fylgja
eftir peirri stefnu Evropubandalagsins, sidar Evropusambandsins, ad greida
fyrir fjarmagnsflutningum innan adildarrikjanna og fijarlaeegja takmarkanir a
stadfesturétti og frelsi til ad veita pjonustu. Um leid var tilskipuninni atlad
ad auka festu 1 bankakerfinu og vernda hag innlanseigenda eins og segir 1 upp-
hafsordum hennar.

Par sem bessi tilskipun er adeins hluti af pvi heildarregluverki sem gildir
innan ESB getur vid framkveemd hennar af halfu adildarrikjanna, p.m.t. vid
innleidingu 1 landsrétt og talkun, reynt a ymsar adrar reglur Evropuréttarins.
Pba er ljost pegar af adfaraordum tilskipunarinnar ad { henni togast a mismun-
andi sjonarmid. Han er eins og annad regluverk ESB nidurstada af umradum
og undirbaningi par sem mismunandi stada vidkomandi malaflokks innan ad-
ildarrikjanna og olik sjonarmid, m.a. um hversu langt skuli ganga i samraem-
ingu a regluverkinu, hafa verid leidd til lykta med malamidlun.

Sem deemi um petta ma nefna ad samkveemt adfaraordum tilskipunarinnar
og undirbiningsgognum? er midad vid ad innlanstryggingakerfin feli 1 ser
akvedna sameiginlega (e. solidarity) abyrgd fjarmalafyrirtakja i vidkomandi
landi og pau skuli almennt bera kostnadinn vid fjarmégnun slikra kerfa. Bent
er a ad kostnadur lanastofnana vid patttku 1 tryggingakerfi sé litill 1 hlutfalli
vid kostnadinn sem hlytist af storattektum bankainnsteedna, ekki adeins fra
lanastofnun sem a { erfidleikum heldur einnig fra stofnunum sem staedu vel,
vegna pess ad innstaedueigendur myndu missa trana a stodugleika bankakerf-
isins.*® Sidar i adfaraordunum er pvi lyst ad fjarhagsleg geta slikra trygginga-
kerfa skuli vera i samraemi vid tryggingaskuldbindingarnar. Pvi er beett vid ad
petta megi samt ekki stefna stodugleika bankakerfis adildarrikisins { hacttu.”
Parna er pvi annars vegar gert rad fyrir ad pad séu innlansstofnanirnar sjalfar
sem beri kostnadinn af innlanstryggingunum en hins vegar megi sa kostnadur
ekki vera of ipyngjandi fyrir bankakerfid.

Af almennum reglum Evropuréttarins sem hafa ahrif pegar adildarrikin
utfaera akvaedi tilskipunarinnar { landsrétt ma nefna samkeppnisreglur, tak-
markanir a rikisstyrkjum og bann vid mismunun eftir pjéderni. Pannig leidir
af pessum reglum og tilskipuninni ad einstok adildarriki mega ekki vidhafa
fyrirkomulag a innlanstryggingakerfum sinum sem gera fyrirtaekjum fra 6dr-
um adildarrikjum erfidara fyrir i samkeppni um innlan og adra bankapjonustu
i vidkomandi landi. Pess vegna er fyrirtaekjum fra 6drum adildarrikjum med
tilteknum heetti tryggdur rettur til inngdngu 1 tryggingakerfi peirra adildar-
rikja par sem pau setja upp Gtibu og taka vid innlanum, svonefnt ,topping-up®.
Hid almenna bann innan ESB og pa einnig EES vid rikisstyrkjum sem geta haft
ahrif { samkeppnisrekstri leidir til pess ad takmarkanir eru a pvi i hvada meeli
rikissjodir og opinberir adilar { adildarrikjunum geta med beinum og 6beinum
fjarframlogum komid ad innlanstryggingakerfunum og studningi vid einstok

fjérmélafyrirtaeki sem lenda { vanda.”®

25. ,Proposal for a council directive on deposit-guarantee schemes.“ COM(92) 188 final — SYN
415. Brussel, 4. juni 1992. O] 1992 C163/6, bls. 2.

26. Sja 4. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar.

27. Sja 23. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar.

28. Sja yfirlit yfir umsoknir og afgreidslur ESB a bankapokkunum haustid 2008, ,State aid: Over-
view of national rescue measures and guarantee schemes 12 january 2009%,sja http://europa.
eu/rapid/press. Um Eftirlitsstofnun EFTA, sja http://www.eftasurv.int.
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Pad skal itrekad ad reglur tilskipunarinnar um innlanatryggingakerfi eru
i flokki svonefndra lagmarksreglna innan Evropuréttarins. Adildarrikjunum
er pvi @tlad ad Gtfaera akveedi tilskipunarinnar pannig ad uppfylltar séu par
lagmarkskréfur sem fram koma 1 tilskipuninni en peim er heimilt ad setja it-
arlegri reglur, p6 med peim fyrirvara ad pear fari ekki i baga vid adrar reglur

Evropuréttarins sem visad var til hér ad framan.

17.4.3 Opinber adili eda einkaadili?
Samkvaemt tilskipun 94/19/EB skal hvert adildarriki tryggja ad a yfirrada-
svaedi pess s¢ komid a einu eda fleiri innlanatryggingakerfum sem séu vid-
urkennd af stjornvéldum. I tilskipuninni kemur ekki fram hvort pessi innlana-
tryggingakerfi purfi ad vera hluti af stjornkerti vidkomandi rikis og par med
opinber stofnun eda hvort pau megi vera einkareéttarlegur adili. Med 16gum
nr. 98/1999 var farin st leid hér a landi ad fela sérstakri ,stofnun® er nefn-
ist Tryggingarsjodur innstadueigenda og fjarfesta ad annast petta verkefni en
tekid er fram 1 16gunum ad sjodurinn seé sjalfseignarstofnun. Kvedid er a um
ad vidskiptabankar, sparisjodir og fyrirtacki 1 verdbréfapjonustu skuli eiga ad-
ild ad sjodnum en tekid er fram ad pessi fyrirtacki, p.e. adildarfyrirtackin, beri
ckki abyrgd a skuldbindingum sjodsins umfram 16gbundin framldg til hans.

Sjalfseignarstofnun er ad 16gum sjalfstadur einkaréttarlegur adili og lytur
ekki Cignarrétti einhvers eda einhverra tiltekinna adila. Sjélfscignarstofnunin
ber pvi abyrgd a skuldbindingum sinum med eignum sinum nema annar ad-
ili hafi med 16gum eda samningum tekid a sig slika abyrgd. Af tilskipunum
94/19/EB og 97/9/EB (botakerfi fyrir fjarfesta) verdur ekki séd ad akvacdi
peirra standi 1 vegi fyrir pvi ad adildarriki fari pa leid ad koma upp sjalfs-
cignarstofnun sem annast innlanstryggingarnar og botagreidslur til fijarfesta
til ad fullnaegja peim skuldbindingum sem leidir af tilskipununum. Pad er
sidan sjalfstaett atridi hvort paer efnisreglur sem gilda um starfsemi sjalfseign-
arstofnunarinnar og pad kerfi sem komid er upp 1 vidkomandi landi, p.m.t.
um fjarmégnun og Gtgreidslur, fullnagir peim reglum sem leidir af tilskip-
ununum. | kafla 17.5 verdur fjallad um skipan stjornar TIF og rekstur TIF, og
pau tengsl sem fyrirkomulag peirra mala hefur skapad vid stjornvold baedi inn
a vid i stjornkerfinu og at a vid, m.a. gagnvart erlendum adilum.

Tekid skal fram ad st leid ad fela sjalfseignarstofnun ad annast umreett
verkefni er farin { ymsum rikjum a EES-svacdinu. Ma par nefna Danmérku®™

og Noreg®.

17.4.4 Fjarmognun og sterd sjodsins

[ adfaraordum tilskipunar 94/19/EB segir ad ekki hafi pott bradnaudsynlegt
ad samrama 1 tilskipuninni leidirnar vid fjarmoégnun kerfa sem tryggja inn-
lanin, ,;medal annars vegna pess ad lanastofnanirnar skulu sjalfar almennt bera
kostnadinn vid fjarmdgnun slikra kerfa og einnig vegna pess ad fjarhagsleg
geta kerfanna skal vera { samraemi vid tryggingarskuldbindingarnar®. [ beinu

framhaldi segir: ,,Petta ma samt ekki stefna st6dugleika bankakerfis adildarrik-

29. Sja: Lov nr. 576 af 6. juni 2007, 1. gr.: ,Garantifonden for indskydere og investorer (Fonden)
er en privat selvejende institution.”

30. Sja: Lov nr. 75 fra 12. juni 1996, 2-4. gr.: ,Bankenes sikringsfond [...] er eget rettssubjekt.
Ingen av medlemmene har eiendomsrett til noen del av fondet. Konkurs eller akkordforhand-
linger kan ikke dpnes i fondet.
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»Whereas it is not indispensable, in this Direc-
tive, to harmonize the methods of finan-

cing schemes guaranteeing deposits or credit
institutions themselves, given, on the one hand,
that the cost of financing such schemes must be
borne, in principle, by credit institutions them-
selves and, on the other hand, that the financing
capacity of such schemes must be in propor-
tion to their liabilities; whereas this must not,
however, jeopardize the stability of the banking
system of the Member State concerned.“

23. mgr. adfaraorda tilskipunar nr. 94/19/EB.

yPetta bendir hins vegar til pess ad hrein eign
Tryggingarsjods myndi hvergi nagja til ad
tryggja 6llum innsteedueigendum og fjarfestum
lagmarkstryggingarvernd ef a hana reyndi a
einum og sama tima.

Pessi nidurstada 4 ekki ad koma 4 6vart. Hin er
1 samraemi vid pann skilning ad baki nagildandi
16gum ad nanast utilokad er talid ad svo alvar-
legt astand skapist 1 fjarmalakerfinu ad 1% af
medaltali tryggdra innstaedna myndi ekki naegja
til ad standa skil a lagmarkstryggingarvernd.*

Hallgrimur Asgcirsson, 16gfredingur og framkvaemdastjori
TIF, grein { riti Sedlabankans, Fjdrmdlastidugleika, 2005, bls.
69.

isins 1 haettu.*”! Enskur texti pessa akvaedis er birtur hér til hlidar og par er
tekid svo til orda ad fjarmdgnun kerfa skuli ,,ad meginreglu® (e. ,,in principle®)
vera linastofnananna. | efnisgreinum tilskipunarinnar er ekki ad finna akvacdi
sem mzla fyrir um hvernig stadid skuli ad fjarmSgnun innlanstryggingakerfa
einstakra adildarrikja.

fe. gr. laga nr. 98/1999 er kvedid a um ad heildareign innsteedudeildar
TIF skuli ad lagmarki nema 1% af medaltali tryggdra innstadna i vid-
skiptabénkum og sparisjodum a neestlidnu ari. Nai heildareign ekki pessu
lagmarki skulu allir vidskiptabankar og sparisjodir greida eigi sidar en 1.
mars ar hvert gjald til sj6dsins sem nemur 0,15% af medaltali tryggdra inn-
steedna 1 hlutadeigandi vidskiptabanka eda sparisjodi a nastlidnu ari. Pa er
tekid fram ad nai heildareign deildarinnar samt ekki tilskildu lagmarki skuli
hver Viéskiptabanki og sparisjééur lcggja fram ébyrgéaryfirljsingu. I yfirl)’fs—
ingunni skal hver vidskiptabanki og sparisjodur abyrgjast ad hann muni inna
af hendi sérstaka greidslu til deildarinnar pegar henni ber ad endurgreida
innsteedur 1 einhverjum vidskiptabanka eda sparisjodi sem adild a ad sjodn-
um. Abyrgéaryfirlysingin skal hljoda upp a sama hlutfall peirrar fjarhaedar er
vantar a lagmarkid og nemur hlutfalli tryggdra innsteedna hlutadeigandi af
samanl6gdum tryggdum innsteedum. Tekid er fram ad kréfur um innborgun {
deildina a grundvelli abyrgdaryfirlysinga geti po ekki verid harri a ari hverju
en sem nemi einum tiunda af lagmarksstaerd sjodsins. Vidskiptabénkum
og sparisjodum er skylt ad greida til sjodsins pegar hann krefst pess og
framangreindar adsteedur eru fyrir hendi. [ 4kveedinu er sidan sérstok regla
um greidslu nys vidskiptabanka eda sparisjods til TIF. Pad fyrirkomulag a
greidslum inn 1 sj6dinn og ad hann skuli a hverjum tima vera ad lagmarki 1%
af medaltali tryggdra innlana er hid sama og var 1 tid adurgildandi laga um
innlanstryggingarsjodi hér a landi fyrir stofnun TIF.

Pegar reglur um fjarmégnun innlanstryggingarsjoda innan adildarrikja
ESB og EES eru skodadar ma greina a milli prenns konar adferda. [ flestum
rikjanna er sjodurinn fjarmagnadur fyrirfram (e. ex ante). [ sumum rikjum
eru sjodirnir fjarmagnadir eftir a (e. ex post), p.e. pegar greidsluskylda til
innstadueigenda hefur stofnast. I pridja hopnum eru riki par sem fjarmégn-
unin er blanda af pessu tvennu. I peim 16ndum par sem innlanstryggingakerf-
in eru fjarmégnud fyrirfram med sama heetti og hér a landi er mismunandi
hvada kréfur eru gerdar um vidmidunarmérk um inngreidslur og par med
sterd sjodanna. Tekid skal fram ad 1 nokkrum rikjanna tekur sa grunnur sem
greidslur bankanna er reiknadar af mid af aheettu 1 rekstri peirra en mismun-
andi er hvernig st ahaetta er reiknud. 32

Pegar skodad er hvada vidmidunarmérkum er fylgt i einstokum rikjum
um lagmarkseignir, p.e. steerd sjodanna, { hlutfalli vid innlan sést ad peer télur
eru a bilinu 0,5% til 1,5% af heildarinnlanum eda tryggdum innlanum. bad
verdur pvi ekki annad s¢d en ad pau vidmidunarmérk sem légfest eru her
a landi, p.e. 1%, séu 1 samraemi vid pad sem algengt er i Evropurikjunum.
Her er edli malsins samkvamt midad vid réttarstéduna eins og hiin var fram
i oktober 2008 en pa gerdu ymis riki og sidar ESB breytingar a reglum sin-

um um innstedutryggingar. Af pessum upplysingum verdur ekki annad sed

31. Sja 23. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar.
32. ,Review of the Deposit Guarantee Schemes Directive (94/19/EC).“ Consultative Working
Paper, 14. jali 2005, bls. 5.
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en ad 1 pessum 16ndum hafi verid gengid at fra pvi ad greidslur 1 innlans-
tryggingakerfid fra fjarmalafyrirtakjum, sem taka vid innlanum, midist sem
slikar ekki vid ad sjodurinn geti @ hverjum tima fullneegt greidsluskyldu sinni
a lagmarksfjarhaed tilskipunarinnar, p.e. 20.000 evrum, vegna allra tryggdra
innlana. Rétt er ad minna a pau sjonarmid sem koma fram 1 adfaraordum til-
skipunarinnar um ad fjarmégnun innlanstryggingakerfanna megi ekki stefna
stodugleika bankakerfa peirra 1 haettu.

[ t5flu 1 er ad finna samanburd & eignum tryggingarsjoda a Nordurlénd-
unum vid aramotin 2006—2007 og 2007—-2008 og hlutfall peirra af heildar- og
tryggdum innlanum. Allar fjarhadir eru { milljonum evra. Ad pvi er Island
vardar er samanburdur a pvi sem nefnt eru tryggd innlan ekki sambaerilegur
vid 6nnur Nordurlénd pvi ad 1 peim léndum midadist hamarkstryggingin vid
akvedna fjarhaed (Danmérku 300.000 DKK, Finnlandi 25.000 evrur, Noregi
2.000.000 NOK og Svipjod 250.000 SEK) og 1 télulegum upplysingum um
starfsemi tryggingarsjodanna i pessum 16ndum sest ad par er arlega reiknad
at, m.a. vid arslok, hver er fjarhad tryggdra innlana. Hér a landi var reglan s
ad 6ll innlan 1 heild fra 6drum en peim fjarmalafyrirteekjum sem attu adild ad
TIF voru tryggd, p.e. sjodurinn atti ad greida paer innsteedur sem ekki voru
tilteekar eftir pvi sem eignir sj6dsins leyfou en ef kréfurnar voru heerri atti ad
deila eignum sjodsins nidur ad tiltélu en hver reikningseigandi atti po ad fa ad
lagmarki jafnvirdi 20.887 evra eda pa fjarhad sem var a reikningi hans ef hiin
var laegri. [ peim télulegu upplysingum sem rannsoknarnefndin hefur fengid
afhentar fra TIF og stjornvéldum er engar upplysingar ad finna um hverjar
voru skuldbindingar TIF a hverjum tima midad vid ad adeins gaeti komid til
pess ad hann greiddi hamarksbaeturnar, jafnvirdi 20.887 evra. Eins og rakid
er i koflum 17.9 0g 17.10.2 var sérstaklega safnad upplysingum um skiptingu
innlana eftir fjarhaedum og fjélda innlansreikninga { islensku bénkunum 1 lok
ars 2007 vegna starfs nefndar sem pa vann ad endurskodun laga umTIF. Pessar
upplysingar voru sidan notadar til ad aatla skuldbindingar TIF midad vid um-

reedda légmarksfjérhaeé og laegri innstaedur. 1 tilviki Islands er vid samanburd

Tafla 1. Samanburdur a eignum tryggingarsj()éa a Nordurlondunum og

hlutfall peirra af heildar og tryggéum innlanum

Eign % af % af
Tryggd Trygginga- heildar- tryggdum
M. evra Heildarinnlan innldn’ 5j0ds innldnum innldnum
Lok ars 2006
Danmork 171.399 62.140 480 0,30 0,80
Finnland 83.433 38.271 422 0,50 1,10
Noregur 137.431 79.468 2.009 1,50 2,50
fsland 11.285 0 74 0,60 -
Svipjod 157.706 57.800 1600 1,01 2,80
Lok ars 2007
Danmork 206.280 61.765 490 0,20 0,80
Finnland 96.577 41.014 474 0,50 1,20
Noregur 173.051 89.940 2.091 1,20 2,30
fsland 25.497 3.574 100 0,40 2,60
Svipjod 169.833 63.800 1.720 1,01 2,70

1. Ekki fengust upplysingar um st6du tryggdra innlana 2006 og 2007 a fslandi. Notud er nalgun fyrir

tryggdar innsteedur a arinu 2007 skv. samantekt vidskiptaraduneytis.

Heimild: TIF, vidskiptaraduneytid, tryggingarsjodir Nordurlandanna, IMF.
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1 toflu 1 farin st leid ad til heildarinnlana 1 arslok 2006 og 2007 eru talin 611
innlan { islensku bonkunum ad fradregnum innlanum fjarmalafyrirtakja, p.e.
st sama fjarhad og TIF reiknadi 1% lagmarkseign sjodsins af. Hvad vardar arid
2006 liggja engar upplysingar fyrir um hver skuldbinding TIF var ef adeins var
reiknad med Gtgreidslu a jafnvirdi 20.887 evra og laegri innstadna en talan
tryggd innlan 1 tilviki [slands { lok 4rs 2007 er { reynd midud vid st6du innlana
i lok september 2007 og aatlud ut fra peim upplysingum sem komu fram {
peirri athugun sem vidskiptaraduneytid lét gera 1 arslok 2007. A grundvelli
pessa er axtlad ad lagmarksskuldbinding TIF hafi i arslok 2007 (lok septem-
ber) verid ad lagmarki 325 milljardar kr. eda 3.574 milljonir evra. Tekid skal
fram ad fravik a st6du TIF um aramot midad vid pau 1% af tryggdum inn-
lanum sem lagmarkseign sjodsins atti ad midast vid, p.e. heildarinnlan skv.
toflu 1 tilviki [slands, skyrast ad hluta af pvi ad uppgjor a greidslum bankanna
til sjodsins vegna naestlidins ars foru ekki fram fyrr en { mars og midast pa vio
medaltal innlana, p.e. greidslur midad vid medaltal innlana 2007 voru ekki
greiddar fyrr en 1 mars 2008.

Af16ndum par sem innstadutryggingakerfid var a pessum tima fjarmagn-
ad eftir a ma nefna Holland. Par er innstadutryggingakerfid undir stjorn hol-
lenska sedlabankans og lagmarksbatur voru 40.000 evrur a hvern reiknings-
ciganda. Breska innstadutryggingakerfid, Financial Services Compensation
Scheme (FSCS), byggdist a bléndudu kerfi vid innborganir. Lagmarksgreidsla
til hvers innlanseiganda var par til i oktober 2008 35.000 pund.

Eins og lyst var hér ad framan eru ekki bein akvaedi um fyrirkomulag a
fjarmégnun tryggingarsjoda i tilskipun ESB en 1 adfaraordum hennar er midad
vid ad innlansstofnanirnar skuli sjalfar almennt bera kostnadinn vid fjarmdgn-
un tryggingakerfanna. Lagareglur um fjarmégnun sjodanna eru mismunandi
milli adildarrikja ESB og EES en vid samanburd a islensku 16gunum vid reglur
sem gilda um innlanstryggingadeildir hlidstaedra sjoda i peim rikjum sem ber
ad fylgja tilskipun ESB, verdur ekki annad s¢d en ad st leid sem farin var hér a
landi sé apekk pvi sem farin hefur verid { ymsum peim 16ndum par sem greitt
er fyrirfram 1 sj6dina (,ex ante“). Ma sem daemi nefna Noreg. > Pad skal itrek-
ad ad rikin hafa um fjarmégnun tryggingarsjodanna farid mismunandi leidir
enda engin fyrirmeli { tilskipuninni um pad atridi og pvi ckki fyrir ad fara
malikvarda um hvad hefur verid talid fullneegjandi innleiding tilskipunarinnar
ilandsrett ad pessu leyti. Er pa visad til pess ad samkvaemt tilskipuninni skulu
innlanstryggingakerfin ,tryggja ad samanlégd innlan hvers innsteeduciganda
seu tryggd upp ad 20 000 ECU ef innlan verda otiltaek, sbr. 1. mgr. 7. gr., og
ad krofur innsteedueigenda skyldu greiddar innan akvedins tima sem ad jafn-
adi skyldi vera prir manudir fra pvi ad vangreidsluhaefni banka vari stadfest,
sja 10. gr. Pessi greidslutimi var styttur med peim breytingum sem gerdar
voru a innstaedutryggingatilskipun ESB eftir oktober 2008.

Rétt er ad benda a ad samkvaemt 14. gr. tilskipunar 94/19/EB bar adildar-
rikjunum ad Sambykkja nauésynlcg 16g og stjérnvaldsfyrirmacli til ad fara eftir
tilskipuninni eigi sidar en 1. juli 1995 og tilkynna framkvamdastjorn ESB
um pau pegar 1 stad. A vettvangi EES bar adildarrikjunum ad gera hid sama
einnig fyrir 1. jali 1995 og tilkynningar peirra attu ad berast Eftirlitsstofnun
EFTA, ESA. Af peim gégnum sem nefndin hefur haft adgang ad verdur ekki

33. Lov om sikringsordninger for banker og offentlig administrasjon m.a. av finansinstitusjoner av
6. desember 1996 nr. 75.
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s¢d ad pessar stofnanir hafi gert athugasemdir vid innleidingu tilskipunarinnar
af hélfu [slands eda peirra rikja sem foru hlidsteeda leid. Sidar verdur vikid ad
alitaefnum um pa stédu pegar eignir tryggingarsjods duga ekki fyrir aféllnum
skuldbindingum og hugsanlega abyrgd vidkomandi rikis vid paer adstadur og

ef gallar hafa verid a innleidingu tilskipunarinnar.

17.4.5 Erlend ttiba

Tilskipun Evropusambandsins um samramingu innlanstryggingakerfanna var
beinlinis sett til pess ad bregdast vid auknu frelsi 1 fjarmagnsflutningum og
starfsheimildum fjarmalafyrirteekja innan adildarrikjanna og pa yfir landa-
meri einstakra rikja. Sérstaklega var pa visad til pess ad bankar pyrftu ekki
lengur leyfi til pess ad stofna til atibta { hinum adildarrikjunum. Starfsleyfi
heimarikisins veitti peim heimild til ad stofna atibt { 6drum bandalagsrikjum,
gistirikjum. Innlan sem safnad er { atib banka utan heimarikisins eiga pvi 1
samraemi vid tilskipunina ad vera tryggd med sama hatti og innlan sem safnad
er innan heimarikisins. Til vidbotar geta sidan komid samningar eins og adur
segir um vidbotarvernd { gistirikinu, svonefndir ,topping-up® samningar, sem
bankar gera vid tryggingarsjod 1 gistirikinu til pess ad tryggingaverndin, t.d.
um lagmarksbotafjarhaed, s¢ { tilviki innlanseigenda hja atibaum peirra hlid-
steed pvi sem er hja innlendum bénkum 1 gistirikinu.

I 16gum nr. 98/1999 er edli malsins samkvaemt ekki fjallad sérstaklega um
utibu islensku bankanna erlendis enda teljast pau ad 16gum hluti af starfsemi
sem hefur heimilisfesti hér a landi. Hins vegar eru { légunum, p.e. IV. kafla,
akvaedi um atiba erlendra banka, sparisj6da og lanastofnana sem kynnu ad
starfa hér a landi og adild peirra ad TIF vegna innstaedna sem ekki eru tryggdar
a sambaerilegan hatt a EES-svaedinu.

Rétt er ad minna a ad samkvaemt 4. gr. EES-samningsins er hvers konar
mismunun a grundvelli rikisfangs bénnud a gildissvidi samningsins nema ann-
ad leidi af einstokum akvaedum hans.

[ samraemi vid efni tilskipunarinnar og laga nr. 98/1999 voru innlan sem
safnad var 1 atibGum islensku bankanna erlendis tryggd med sama heetti og
innldn sem safnad var hér 4 Islandi. Odru mali gegndi hins vegar ef islensku
bankarnir stofnudu til dotturfélaga sem skrad voru erlendis eda faerdu s6fnun
innlana erlendis yfir i dotturfélég par. ba var vidkomandi félag skrad i pvi landi
og féll undir innlanstryggingakerfi pess lands. Pad gat pvi haft veruleg ahrif a
skuldbindingar og st6du islenska tryggingarsjodsins hvort islensku bankarn-
ir séfnudu innlanum erlendis i atibhum eda dotturféldgum. Stjorn TIF hafdi
hins vegar engar beinar valdheimildir { 16gum til pess ad hafa ahrif a hvernig
islensku bankarnir hdgudu pessari starfsemi sinni. Astaeda er po til ad minna
a ad stjorn TIF gekk almennt til samninga vid pa erlendu tryggingarsjodi sem
islensku bankarnir héfdu gert svonefnda ,topping-up® samninga vid og var
pessum samningum actlad ad greida fyrir uppgjori a kréfum innlanseigenda.
Eins og nanar verdur vikid ad { kafla 17.10.1 verdur ckki annad radid af fyr-
irliggjandi gégnum en stjorn TIF hafi ad jafnadi lagt aherslu a ad hrada pessari
samningsgerd af sinni halfu. Slikt hefur veentanlega verid talid vera i anda og
samrami vid pad stefnumid tilskipunar ESB ad draga sem mest Gr hindrunum
a pvi ad fjarmalafyrirtacki geti bodid pjonustu sina innan adildarrikjanna 6had
landamaerum. Pa var hins vegar ekki tekid tillit til peirra auknu skuldbindinga

sem fylgdu pessari s6fnun innlana erlendis fyrir islenska tryggingarsjééinn.
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1. Innlan fra fjarmalastofnunum, sbr. 6. mgr. 1.
gr. 1 tilskipun 89/646/EBE.

2. Innlan fra tryggingafyrirtekjum.

3. Innlan fra rikinu.

4. Innlan fra bejar- og sveitarfélégum eda hér-
adsstjornum.

5. Innlan fra fyrirtekjum um sameiginlega fjar-
festingu.

6. Innlan fra lifeyris- og eftirlaunasjodum.

7. Innlan fra eigin forstjorum eda fram-
kvaeemdastjorum og 6drum stjornendum
lanastofnunar, fra felagsménnum sem eru
personulega abyrgir, fra eigendum minnst
5% af eigin fé lanastofnunar, fra personum
sem bera abyrgd a l6glegri endurskod-
un reikninga lanastofnunar, og fra inn-
steedueigendum med svipada stodu 1 63rum
felogum 1 somu samsteypu.

8. Innlan fra nanum skyldmennum og pridja
adila sem kemur fram fyrir hénd innstadu-
eigenda 11id 7.

9. Innlan fra 6drum felégum { somu sam-
steypu.

10.Innlan sem eru ekki skrad a nafn.

11.Innlan sem innstaedueigandi hefur pers-
onulega fengid vexti af eda annan fjarhags-
legan avinning sem hefur att patt 1 ad ryra
fjarhagsst6du lanastofnunarinnar.

12.Skuldabréf atgefin af lanastofnuninni og
skuldbindingar sem varda eigin vixla og
skuldavidurkenningar.

13.Innlan i 6drum gjaldmidlum, nema:

— gjaldmidlum adildarrikja,
— ECU.

14.Innlan fra felégum sem eru af peirri steerd
ad peim er ekki heimilt ad semja styttan
efnahagsreikning samkveemt 11. gr. fjordu
tilskipunar radsins (78/660/EBE) fra 25.
jli 1978 sem er byggd a g-1id 3. mgr. 54.¢gr.
sattmalans, um arsreikninga félaga af tiltek-
inni gerd.“

Akvaedi 1. vidauka tilskipunar nr. 94/19/EB.

17.4.6 Innlan 1 skﬂningi tilskipunar 94/19/EB. Heimildir

til undanpaga fra botagreidslum

I1. gr. tilskipunar 94/19/EB eru innlan 1 merkingu tilskipunarinnar skilgreind
sem ,innsteeda sem er tilkomin vegna innlans eda millifeerslu 1 hefdbundinni
almennri bankastarfsemi og lanastofnun ber ad endurgreida med skilmalum er
gilda samkvaemt 16gum eda samningum, svo og krofur ttgefnar af lanastofnun
i formi verdbréfa“. Tekid er fram ad skuldabréf sem uppfylla skilmala 4. mgr.
22. gr. tilskipunar 85/611/EBE teljist ekki innlan. Samkveemt 2. mgr. 7. gr.
tilskipunar 94/19/EB geta adildarrikin akvedid ad vissir innstadueigendur
eda viss innlansform s¢u undanskilin tryggingakerfinu eda hin tryggda fjarhaed
leegri. Skra yfir pessi fravik eru 1 1. vidauka tilskipunar 94/19/EB. Par a medal
eru m.a. innlan fra fjarmalastofnunum og tryggingafélogum samkveemt 1. og
2. tolul. vidaukans, sbr. akvaedi 14. tolul. 1 I. vidauka tilskipunarinnar. Pess-
ar undanpagur byggjast 1 meginatridum a pvi ad peir sem par eru tilgreindir
hafi sem eigendur innlana, vegna sérpekkingar sinnar eda tengsla vid innlans-
stofnun, betri pekkingu en innlanseigendur almennt a stédu innlansstofnana
og ahaettu { rekstri peirra. I pessum hopi eru fagfjarfestar eins og fjarmala-
fyrirtaeki, riki og sveitarfelog, fjarfestingarfelog og lifeyris- og eftirlaunasjodir.

Samkveemt 9. gr. laga nr. 98/1999 vaknar greidsluskylda innstaedudeildar
TIF pegar adildarfyrirtacki er ad aliti Fjarmalaeftirlitsins ekki faert um ad inna
af hendi greidslu midad vid ,andvirdi innstaedu®. Sidar i akvaedinu er endurtek-
in st skilgreining 4 innlani sem fram kemur i 1. gr. tilskipunarinnar fra 1994.*

Vid samanburd a akveedum islensku laganna og peirra heimilda sem koma
fram i tilskipuninni til ad undanskilja innlan tryggingaverndinni sést ad af halfu
Islands hafa heimildir til slikra undanpaga adeins verid notadar i takmérk-
udum meli. Pegar skodad er hvernig einstok adildarriki ESB og EES hafa
notad pessar undanpaguheimildir kemur { ljos ad pad er mjég mismunandi
enda hafa rikin akvedid valfrelsi i pessu efni.

Eins og segir 1 tilskipuninni og 16gum nr. 98/1999 er byggt a pvi ad undir
tryggd innlan falli innsteedur sem eru til komnar 1 ,hefdbundinni almennri
bankastarfsemi®. Hvad falli undir pad er ekki skyrt nanar. Starfsemi banka og
fjarmalafyrirtackja hefur tekid miklum breytingum a allra sidustu arum og pad
a medal annars vid ymis innlansform og vidtoku a fe til avoxtunar sem i bodi
hefur verid hja pessum fyrirtaekjum. [ ymsum tilvikum hafa petta verid samn-
ingsbundin vidskipti um haerri fjarhadir en almennt er um hefdbundin inn-
lan og samid er um akvedinn geymslutima fjarins og avoxtun. Pegar islensku
bankarnir hofu séfnun innlana erlendis 1 gegnum atibt par byrjadi st starfsemi
gjarnan a pvi ad tibtin hofu vidtdku a svonefndum heildséluinnlanum (e.
wholesale deposit) og pau voru fyrirferdarmikil { fjarmdgnun islensku bank-

anna allt fram ad falli peirra pott verulega draegi ar endurnyjun samninga um

34, 1 tilvitnudu dkveedi laga nr. 98/1999 er enn fremur tekid fram ad tryggingin nai ekki til
skuldabréfa, vixla eda annarra krafna sem Gtgefnar eru af vidskiptabanka eda sparisjodi 1 formi
verdbréfa. Er pad i samraemi vid pa undanpagu sem heimil er samkvaemt tilskipuninni. Sama er
um reglu 6. mgr. 9. gr. par sem fram kemur ad innsteedur, verdbréf og reidufé i eigu adildarfyr-
irteekja, svo og modur- og dotturfyrirtekja peirra, séu undanskildar tryggingunni. Sama a vid
um innstaedur, verdbréf og reidufé sem tengist malum par sem sakfellt hefur verid fyrir pen-
ingapvaeetti. Tekid skal fram ad med 16gum nr. 125/2008, hinum svonefndu neydarldgum, sem
toku gildi 7. oktober 2008 var eftirfarandi akvaedi baett vid 9. gr. laga nr. 98/1999: b6 skulu
innstaeedur sem adildarfyrirtaki eda modur- og dotturfyrirtaeki peirra hafa { vorslu sinni fyrir
hond vidskiptavina ekki undanskildar tryggingu skv. 1. mgr. ba skulu innstaedur verdbréfasjoda,
fjarfestingarsjoda, fagfjarfestasjoda, lifeyrissjoda eda annarra sjoda um sameiginlega fjarfestingu
ekki undanskildar tryggingu skv. 1. mgr., jafnvel pott vorsluadili eda rekstrarféelag slikra sjoda
s¢ adildarfyrirtaeki eda modur- eda dotturfyrirtaeki adildarfyrirtaekja.“
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pessi innlan og par med heildarfjarhad peirra a sidustu manudum og vikum
fyrir fall bankanna.

Heildsoluinnlan koma ymist til vegna frumkvaedis vidkomandi banka eda
sjalfsteedra midlara. Banki hefur pa lagt mat a porf sina fyrir fjarmagn med
tilliti til adsteedna a fjarmalamarkadi. Telji hann rétt ad afla fjar med pessum
hatti leitar hann til midlara a peningamarkadi med tilbod um kjor og tima-
lengd innlananna. Vera kann ad midlararnir geri gagntilbod eda peir hafi bein-
linis frumkvaedi ad pvi ad gera banka tilbod um slik innlan. ba getur verid ad
samkomulagi um heildséluinnlan sé komid a { beinum samskiptum banka og
vidskiptamanns. Heilds6luinnlan hafa pvi ekki fyrirfram fasta skilmala sem inn-
steedueigandi gengur ad heldur semja adilar um pau kjér sem heilds6luinnlanio
a ad bera, p.m.t. vexti og timalengd. Eigendur pessara fjarmuna eru gjarn-
an steerri fjarfestar, opinberar stofnanir og sveitarfelog, samtok og fyrirtaeki. I
sumum tilvikum askilja pessir adilar ad sa banki sem peir skipta vid hafi akvedid
lanshafismat pannig ad breyting a pvi getur haft veruleg ahrif a vidskiptin.

I upphafi ars 2007 vard pessi proun 1 starfsemi islensku bankanna med
sofnun heildséluinnlana erlendis Landsbanka fslands®® og Samtékum fjarmala-
fyrirtackja® tilefni til ad gera athugasemdir vid ad TIF legdi til grundvallar ad
innlan fra steerri fjarfestum, og par med talid heildséluinnlan, teldust tryggd
innlan hér a landi og greitt vaeri af peim til sjodsins pratt fyrir heimildir {
tilskipun ESB til ad undanskilja slik innlan tryggingaverndinni. Vidbrégd vid
pessum erindum voru annars vegar pau ad stjorn TIF oskadi eftir alitsgerd fra
16gmanni sj6dsins um hvort heilds6luinnlan veru tryggd innlan samkvaemt
16gum um sjodinn og hins vegar skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad vinna
ad endurskodun laga nr. 98/1999 en nanar verdur fjallad um addraganda ad
skipun og starf peirrar nefndar 1 kéflum 17.8 og 17.9.

TIF 6skadi eftir 16gfradilegu aliti Karls Axelssonar, hastaréttarl6gmanns,
a pvi hvers konar innstaedur veeru skilgreindar sem tryggdar innstadur skv. 6.
gr. laga nr. 98/1999. I alitsgerd fra 25. mai 2007 taldi Karl, med nanari rék-
studningi sem ekki er sérstdk porf a ad rekja hér, meiri likur en minni a pvi
ad 16ggjof um innstaeedutryggingar eetti einnig vid um pennan flokk innlana.
Alitamél um stédu heildséluinnlana og hvort rétt veeri og heimilt ad undan-
skilja pau tryggingavernd TIF voru sidan til umfjollunar a vettvangi peirrar
nefndar sem vann ad endurskodun laga nr. 98/1999.

Hér er ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um ymis pau form innlana og
samninga um vérslu og avéxtun peninga sem komu til innan islensku bank-
anna a sidustu arum og alitamal kann ad vera um hvort heimilt hafi verid
m.t.t. akvaeda tilskipunar ESB ad undanskilja tryggingavernd TIF ef 16ggjafinn
hefdi kosid ad fara pa leid og pa sérstaklega med tilliti til pess fra hvada adila

slik innlan stofudu.®’

35. Sja frasogn af fundi bankastjora Landsbankans med vidskiptaradherra i desember 2006 1 kafla
17.8, fyrirvara Landsbankans sem fylgdi greidslum og abyrgdaryfirlysingu vegna innheimtu i
innstaedudeild vegna arsins 2006 og minnisblad Hauks Pors Haraldssonar, starfsmanns Lands-
bankans og stjornarmanns i TIF, hvort tveggja lagt fram a fundi stjornar TIF 17. april 2007.

36. Sja um bref samtakanna fra 4. jandar 2007 til vidskiptaraduneytisins i kafla 17.8.

37. Dami um annad vidskiptaform bankanna sem vakid hefur spurningar um hvort teljist til inn-
lana og ef svo er hvort tilefni sé til ad tryggingavernd TIF taki til pess, eru hin svonefndu pen-
ingamarkadsinnlan (e. money market deposit). Eins og bent er a i alitsgerd Karls Axelssonar,
hrl., dags. 25. mai 2007, eru par undanpagur sem fram koma i vidauka vid innstaedutrygg-
ingatilskipun ESB midadar vid ad um sé ad reda innlan fra tilteknum adilum en almennt eru
undanpaguheimildirnar ekki midadar vid efni peirra vidskipta sem liggja ad baki vorslu banka a
fjarmunum, sbr. p6 undantekninguna um skuldabréf og vixla. Af sama toga er st regla i upphafi
2. gr. tilskipunarinnar ad innlan af halfu annarra lanastofnana 1 eigin pagu og fyrir eigin reikning
teljist ekki til innlana sem ma endurgreida i gegnum tryggingakerfi.
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Paer athugasemdir islensku fjarmalafyrirteekjanna sem visad var til hér ad
framan virdast ekki sidur hafa byggst a pvi ad vidtaka bankanna a fjarmunum
i formi svonefndra heilds6luinnlana og peningamarkadsinnlana hafi { edli sinu
ekki verid vidtaka a innlanum 1 hefdbundinni bankastarfsemi. Hér er astaeda til
ad minna a ad vidtaka innlana er hluti af leyfisbundinni starfsemi fjarmalafyr-
irtaekja en ad baki slikri leyfisveitingu btia peir almannahagsmunir ad rekstur
fjarmalafyrirtaekja sé traustur og pau lati opinberu eftirliti. I 1j6si pessa verdur
ad telja haepid ad sérstok samningsbundin vidtaka a peningum til timabund-
innar vorslu og endurgreidslu sidar med akvedinni avoxtun falli utan pess

innlénahugtaks sem studst er vid 1 innlanstilskipuninni og légum nr. 98/1999.

17.4.7 Greidslur til innstedueigenda
7. gr. tilskipunar ESB segir ad innlanatryggingakerfin skuli tryggja ad sam-
anl6gd innlan hvers innstaeduciganda séu tryggd upp ad 20.000 evrum ef inn-
lanin verdi otiltak. Med akvadi 10. gr. laga nr. 98/1999 var st lagmarks-
fjarhaed sem TIF ber ad greida til hvers innstaedueiganda akvedin sem jafngildi
20.887 evra 1 islenskum kréonum. Pad vekur hins vegar athygli vid samanburd
a reglum laga nr. 98/1999 um greidslur til innlanseigenda og reglum um pad
efni 1 6drum Evropurikjum ad meginreglan hér er st ad greida skuli hverjum
innsteeduciganda heildarandvirdi innsteedu hans en lagmarksfjarhadin komi
adeins til ef eignir innlansdeildarinnar hrokkvi ekki til ad greida heildarfjarhad
tryggdra innstaedna. Verdur ckki annad séd en ad pad heyri til undantekninga
ad pessi leid sé farin 1 6drum Evropurikjum enda er almennt talid 1 umfjéllun
um innlanstryggingar ad pad se fallid til pess ad auka svonefndan freistnivanda
(e. moral hazard) badi innlanseigenda og banka ef innlan eru ad fullu tryggd.
[11. gr. tilskipunarinnar er kvedid a um ad vid greidslur samkvamt trygg-
ingakerfinu hafi tryggingakerfid rett til ad ganga inn i krofuréttindi innstaedu-
ciganda vid skiptamedferd, sem svarar til fjarhaedarinnar sem greidd er, an
pess ad pad hafi ad 6dru leyti ahrif a pau réttindi sem kerfid kann ad hafa
samkvaemt landslégum. Samkvaemt 10. gr. laga nr. 98/1999 yfirtekur TIF
krofu krofuhafa a hendur hlutadeigandi adildarfyrirtaeki eda protabti komi
til greidslu ar sjodnum. Minnt skal 4 ad innlan h6fdu fram ad setningu neyd-
arlaganna, laga nr. 125/2008, { oktober 2008 stédu almennra krafna vid skipti
a protabtii innlansstofnunar og hid sama gilti um yfirtekna kréfu trygging-
arsjodsins. Med neydarlégunum voru ,kréfur vegna innstadna samkvamt
16gum um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fjarfesta“ og yfirteknar krof-
ur tryggingarsjodsins gerdar ad svonefndum forgangskréfum samkvemt 1.

mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti.

17.4.8 Stadan ef eignir tryggingarsjodsins duga ekki til ad
greida lagmarksbeetur
bvi var lyst hér ad framan ad i tilskipun ESB eru ekki akvadi um hvernig
adildarrikin skuli ad lagmarki haga fjarmégnun innlanstrygginga eda staerd
tryggingarsjoda i rikjunum. Akvaedi tilskipunarinnar um ad innlanstrygg-
ingakerfin skuli tryggja ad innlan hvers innsteeduciganda séu tryggd upp ad
akvedinni lagmarksfjarhaed eru hins vegar skyr. I tilskipuninni eda gégnum um
undirbtming hennar kemur ekkert fram um hvernig skuli stadid ad malum ef
eignir tryggingarsjods duga ekki til ad greida lagmarksbaetur.

[2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 er svohlj6dandi akvaedi um islenska
tryggingarsjodinn:

214



yHrokkvi eignir sjodsins ekki til og stjorn hans telur til pess bryna

astedu er henni heimilt ad taka lan til ad greida kréfuhéfum.

Samkveemt 11. gr. laganna er stjorn sj6dsins heimilt ad lana allt ad 50
milljonum kr. a milli innsteedudeildar og verdbrefadeildar. Lanid skal endur-
greidast innan 36 manada. ba kemur fram 1 17. gr. laganna ad sjodurinn verdi
hvorki tekinn til gjaldprotaskipta né¢ er heimilt ad gera adfor 1 eignum hans.

[ samremi vid framangreint hefur Alpingi akvedid ad hér a landi skuli
tryggingarsjodur innlana, TIF, vera sjalfseignarstofnun og ef peer eignir sem
eru 1 sjodnum hrokkvi ekki til ad greida kréfur sem falli @ hann sé¢ pad verk-
efni stjornar sjodsins ad taka afstodu til pess hvort fjarporf sjodsins verdi leyst
med lantoku til ad greida kréfuhdfum. Atla verdur ad parna s¢ byggt a pvi
ad framtidargreidslur bankanna og fjarmalafyrirtackja til sj6dsins samkvaemt
16gum verdi pa medal annars nyttar til ad greida upp lanid.

Pegar 16g um tryggingarsjodi 1 rikjum ESB/EES eru skodud sést ad par
voru almennt ekki akveedi um hvernig atti ad leysa ar peirri stédu sem kynni
ad koma upp ef eignir sjodanna dygdu ekki til ad maeta aféllnum skuldbind-
ingum. Pad er helst ad par s¢ ad finna akveedi um lantdkur af halfu stjorna
sjodanna en efni peirra akvaeda er mismunandi ef pau eru a annad bord til
stadar. Eins og adur hefur verid tekid fram verdur vid pennan samanburd ad
gera greinarmun a réttarastandinu og par med 16gum 1 rikjum ESB fyrir og
eftir fyrstu daga oktobermanadar 2008 en pa sampykkti framkvaeemdastjorn
Evropubandalagsins ad yfirlysingar einstakra rikja m.a. um rikisabyrgdir vegna
innlana féllu undir undanpaguheimildir reglna um takmarkanir a rikisstudn-
ingi 1 ljosi pess astands sem komid var upp a fjarmalamérkudum heimsins.

Akvadi { 16gum um tryggingarsjodina annars stadar a Nordurléndum
fram til oktober 2008 voru i raun pverskurdur af peim reglum sem finna
matti hja 6drum Evropurikjum. I norsku l6gunum voru engin akvaedi um
lantoku af halfu tryggingarsjodsins. [ donsku 16gunum var fyrst gert rad fyrir
ad ef eign 1 deild sj6dsins, sem voru prjar, dygdi ekki til pess ad greida krofur
i samreemi vid 16gin skyldi deildin taka lan hja hinum deildunum. Takmérk
voru a pvi hversu hatt slikt lan gaeti verid. I skyringum vid l6gin er a pvi byggt
ad ef lanamdguleikar innan sjodsins eru temdir og deildina skorti enn fé til
ad meta skuldbindingum sinum geti hin tekid lan annars stadar. I dénsku
16gunum var akveedi um ad efnahags- og atvinnumalaradherra gaeti med sam-
pykki fjarmalanefndar pingsins veitt abyrgd, p.e. rikisabyrgd, fyrir lanum
sem sjodurinn taeki til ad uppfylla skyldur sinar.*® Login um sanska trygging-
arsjodinn kveda a um ad sjodurinn geti fengid lan hja serstakri stofnun saenska
rikisins sem fer med rikisskuldir (Riksgaldskontoret).” Akvadi um finnska
innlanstryggingarsjodinn eru i parlendum 16gum um fjarmalafyrirtacki. Par
segir ad sjodurinn geti eftir pvi sem nanar er akvedid i sampykktum hans
tekid lan til ad macta skuldbindingum sjodsins. [ 16gunum er tekid fram ad
i sampykktunum skuli vera akvaedi um ad peim bénkum sem eigi adild ad
sjodnum sé skylt ad veita sjodnum lan til pess ad hann geti uppfyllt skyldur

stnar, f légunum eru sidan akveedi um hvernig skyldan til pessara lénveitinga

38. Lovbekendtgorelse 2007-08-08 nr. 1009, 6. gr., sja KARNOV 2007, bls. 6280.
39. Lag (1995:1571) om insdttningsgaranti, 15. gr.
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»Whereas this Directive may not result in the
Member States’ or their competent authori-
ties being made liable in respect of depositors
if they have ensured that one or more schemes
guaranteeing dcposits or credit institutions
themselves and ensuring the compensation or
protection of depositors under the conditions
prescribed in this Directive have been intro-
duced and officially recognized.*

»Tilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda
16gbeer ytirvold peirra abyrg gagnvart innstadu-
eigendum ef pau hafa s¢d til pess ad koma a einu
eda fleiri kerfum vidurkenndum af stjornvold-
um sem abyrgjast innlan eda lanastofnanirnar
sjalfar og tryggja ad innsteedueigendur fai baetur
og tryggingu 1 samreemi vid skilmalana 1 pessari
tilskipun.*

24, mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB.

bankanna til sj6dsins skuli skiptast milli peirra og um endurgreidslu.* bessum
akveedum er sidan fylgt eftir { sampykktum sjodsins og par er tekid fram ad
Fjarmalaeftirlitid geti ef sjodurinn hefur tekid lan til ad maeta skuldbindingum
sinum akvedid ad greidslur bankanna til sjodsins verdi heerri par til sjodurinn
hefur endurgreitt lanid.*'

Eins og pessi akvaedi bera med ser hafa riki ESB/EES almennt fylgt eft-
ir pvi grundvallarsjonarmidi tilskipunar 94/19/EB ad lanastofnanirnar skuli
sjalfar bera kostnadinn vid fjarmégnun innlanstryggingakerfanna med pvi ad
mela fyrir um skyldu lanastofnana til ad greida pad sem nefna meetti idgjold
til sjodanna og wtla peim sidan ad bria fjarporf vegna skuldbindinga sem falla
a sjodina timabundid med lantékum og meela pa eftir atvikum fyrir um heerri
idgjold lanastofnana medan verid er ad greida lanin. Parna er pa gengid ut fra
pvi ad afram verdi til stadar i vidkomandi landi lanastofnanir sem geti og eigi ad
greida idgjold til tryggingarsjodsins. Pad hvort meelt er fyrir um heimildir og
moguleika tryggingarsjodanna til ad fa lan hja sérstokum stofnunum vidkom-
andi rikis, sbr. t.d. Svipjod, eda abyrgdir hja slikum stofnunum eda beint hja
rikinu heyrir til undantekninga. Par sem st leid hefur verid farin verdur helst
radid af fyrirliggjandi upplysingum ad slikar radstafanir af halfu vidkomandi rik-
is hafi verid eda séu lidur 1 adgerdum til pess ad vardveita fjarmalastodugleika
og traust a bankakerfi vidkomandi rikis enda hafa pau 1 ymsum slikum tilvikum
gengid 1 gegnum bankakrisur fyrir ekki svo léngu. Pad verdur ekki sed ad slik
adkoma opinberra stofnana eda rikisins hafi i undirbiningsgégnum ad 16gum
i pessum rikjum almennt verid talin leida beint af akvaedum tilskipunar ESB.

Pegar reglur islensku laganna um tryggingarsjod innstaducigenda eru
bornar saman vid reglur um slika sj6di 1 6drum rikjum ESB/EES, og pa fyrst
og fremst pau sem byggja a svonefndri fyrirfram fjarmégnun sj6danna af halfu
innlansstofnana (ex ante), verdur ekki annad séd en ad islensku reglurnar seu
almennt hlidstaedar reglum { peim rikjum. I pessu sambandi verdur ad hafa i
huga ad tilskipun ESB kvedur a um ad adildarrikin skuli innleida akvednar lag-
marksreglur og s¢u paer uppfylltar geta rikin valid mismunandi leidir og vid-
botarreglur svo fremi sem peer fari ekki 1 baga vid adrar og almennar reglur

Evropuréttarins.

17.4.9 Abyrg6 vegna innleidingar a tilskipun 94/19/EB i
islenskan rett
[ adfaraordum tilskipunar 94/19/EB er sérstaklega fjallad um abyrgd adild-
arrikjanna og yfirvalda peirra gagnvart innstadueigendum, sbr. 24. malsgrein
sem tekin er upp ordreétt her til hlidar a ensku og islensku.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan verdur ekki annad sé¢d en ad reglur
laga um islenska tryggingarsjodinn séu um margt apekkar peim reglum sem

gilda t.d. annars stadar 4 Nordurléndum um pau lagmarksatridi sem tilskipun

40. Kreditinstitutslag 9.2.2007/121, 109 gr.: ,Insittningsgarantifonden kan enligt vad som fore-
skrivs i stadgarna ta upp lin for sin verksamhet, om dess kapitalbas inte ricker till betalning av
ersittningar enligt detta kapitel. I insttningsgarantifondens stadgar skall tas in en bestimmelse
om de till insittningsgarantifonden hérande inldningsbankernas skyldighet att bevilja insatt-
ningsgarantifonden lin fér uppfyllande av fondens férpliktelser. [...] Den skyldighet att bevilja
insattningsgarantifonden lan som i 1 mom. anges for inlaningsbanker som hér till insattnings-
garantifonden férdelas pa inldningsbankerna i samma proportion som den inldning i dem som
ersitts utgdr av det sammanlagda beloppet av den inldning som ersitts i alla de inldningsbanker
som hor till insdttningsgarantifonden. Det inlaningsbelopp som avses i detta moment beraknas
enligt situationen vid utgingen av det kalenderdr som nirmast foregar det da skyldigheten att
bevilja 1dn uppkom.“

41. Insittningsgarantifondens stadgar - 4.10.2006/15.2.2007, 15. gr.
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ESB um innlanstryggingakerfin hljodar um. Pad a badi vid um reglur um
fjarmégnun og steerd innlanstryggingarsjodsins. Pa verdur heldur ekki annad
s¢d en Island hafi med 16gum innleitt efnislega paer lagmarksreglur sem leidir
beint af tilskipuninni og heér skipta mali. Minnt skal 4 ad adildarriki ESB og
EES hafa i framhaldi af innleidingu tilskipunar 94/19/EB tilkynnt hlutadeig-
andi stofnunum ESB og EES um tilheyrandi lagasetningu og ekki liggur annad
fyrir en ad paer stofnanir hafi tekid vid peim tilkynningum athugasemdalaust.

Med bessu hefur po ekki verid svarad peirri spurningu hvort tilskipun
94/19/EB hafi verid innleidd heér a landi pannig ad fullnaegjandi s¢ med tilliti
til 24. malsgreinar { adfaraordum tilskipunarinnar.

Samkvaemt efnisreglu 1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar skulu innlanatrygg-
ingakerfi adildarrikjanna tryggja ad samanlégd innlan hvers innstadueciganda
séu tryggd upp ad 20.000 evrum ef innlanin verda otiltack. Pad er adildarrikj-
anna ad sja til pess ad innan hvers rikis hafi verid komid upp tryggingakerfi
sem abyrgist innlanin og greidslu bota i samrami vid pessa lagmarkstrygg-
ingu. Alitaefnid hér er pvi hver verdur réttarstada innstaedueigenda ef inn-
lanatryggingakerfi sem komid hefur verid upp 1 vidkomandi riki, og starfar
eftir reglum sem fullnaegja ad forminu til lagmarksreglum tilskipunar ESB,
hefur ekki tiltacka fjarmuni til pess ad greida ad fullu paer fjarkréfur sem ad
pvi er beint vegna tapadra innlana.

I pessu sambandi reynir a hvort akvaedi tilskipunarinnar hafi pad sem nefnd
eru bein réttarahrif fyrir borgara ESB/EES pannig ad peir geti a grundvelli
efnisreglna tilskipunarinnar gert fjarkréfu a vidkomandi adildarriki eda hvort
um er ad reda skadabotakréfu innstadueiganda par sem hann telur, og parf
ad syna fram 4, ad adildarrikid hafi ekki innleitt og fullnaegt peim reglum sem
tilskipunin hljodar um og beri pvi botaabyrgd eftir peim reglum sem motast
hafa um botaabyrgd rikja innan Evropuréttarins 1 slikum tilvikum.

Nanar verdur fjallad um framangreint i alyktunum rannsoknarnefndarinn-
ar 1 kafla 17.18 hér a eftir. Fyrst verdur fjallad um stjorn og starfsemi TIF, pro-
un innlana { islensku bénkunum og stédu TIF, starf ad endurskodun laga um
TIF, og vidbrégd stjornar TIF, bankanna og stjornkerfisins vegna storaukinna
innlana a arunum 2006 til 2008 og par med skuldbindinga TIF. [ framhaldi af
pvi verdur aftur tekid til vid ad fjalla um hugsanlega abyrgd islenska rikisins
vegna skuldbindinga TIF og pau vidhorf sem uppi voru innan stjornkerfisins

og bankanna um pad atridi.

17.5 StjornTIF og rekstur

Samkvaemt 4. gr. laganr. 98/1999 er stjorn TIF skipud sex ménnum til tveggja
araisenn. Vidskiptabankar tilnefna tvo menn 1 stjorn sj6dsins, sparisjodir einn
mann, fyrirtaeki i verdbrefapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir laga til ad
stunda vidskipti med verdbréf sameiginlega einn mann og vidskiptaradherra
tvo menn. Pa skal vidskiptaradherra tilnefna fulltraa innstaeducigenda og fjar-
festa sem aheyrnaradila med malfrelsi og tillsgurétt 1 stjorn sjodsins og skal
hann uppfylla sému krofur og stjornarmenn. Vidskiptaradherra skipar for-

mann stjornar.*’

42 Nanar ma nefna um skipun stjornar TIF samkvamt tilvitnudu akvaedi ad varamenn skulu vera
tilnefndir 4 sama hatt. Tekid er fram ad stjornarmenn skuli vera l6grada og megi aldrei hafa
verid sviptir forradi a bii sinu. Peir skulu hafa 6flekkad mannord og mega ekki hata hlotid dom
fyrir refsiverdan verknad 1 tengslum vid atvinnurekstur samkvaemt almennum hegningarlogum
eda 16gum um hlutafelég, einkahlutafélég, bokhald, arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjéld.
Stjéornarmenn og starfsmenn sjodsins eru bundnir pagnarskyldu { samraemi vid akveedi laga um

vidskiptabanka og sparisjodi.
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Af pessu er ljost ad meiri hluti stjornar TIF er tilnefndur af peim fyrirtaekj-
um sem eiga adild ad sjodnum. Sérhver adili a rétt til setu a adalfundi sj6ds-
ins, sja 5. gr. A adalfundi skal leggja fram endurskodadan arsreikning og ars-
skyrslu stjornar. Adalfundur setur sjodnum sampykktir sem kveda nanar a um
verkefni adalfunda en sampykktirnar eru hadar sampykki radherra ad fenginni
umségn Fjarmalaeftirlitsins. Tillaga til breytinga a sampykktum sjodsins parf
fulltingi 2/3 hluta atkvacda 4 adalfundi og sampykki radherra.

Vidskiptaradherra skal skipa tvo menn i stjorn TIF an tilnefningar og hann
skipar formann stjornar en ekki kemur fram 1 I6gunum ad formadurinn skuli
vera annar peirra tveggja sem radherra skipar 1 stjornina. Pott pad leidi ekki
af akveedum laganna hafa peir tveir fulltrGar sem vidskiptaradherra hefur
skipad 1 stjorn sjodsins sidustu ar komid ar rédum starfsmanna fjarmalaradu-
neytisins og vidskiptaraduneytisins. Hefur radherra skipad pann sem komid
hefur ar rédum starfsmanna vidskiptaraduneytisins formann stjornar TIF.*
A adalfundi TIF 2006 tilnefndi vidskiptaradherra Poru Margreti Hjaltested,
16gfraeding 1 vidskiptaraduneytinu, og Porhall Arason, skrifstofustjora 1 fjar-
malaraduneytinu, sem fulltria sina i stjorn TIF naestu tvé arin og tilnefndi
jafnframt Poru sem formann stjornar. Adrir stjérnarmenn petta timabil voru
Haukur Pér Haraldsson, Landsbanka Islands, og Margret Sveinsdottir, Glitni,
tilnefnd af vidskiptabénkunum, Gudmundur Hauksson, Spron, tilnefndur af
sparisjodunum, og Andri Sigurdsson, Kauppingi, tilnefndur af fyrirtaekjum
i verdbreéfapjonustu. Pa tilnefndi vidskiptaradherra Halldor b. Halldérsson
sem aheyrnarfulltria af halfu innlanseigenda. Pora lét af starfi formanns um
mitt ar 2006 en vid starfi hennar tok Gudrin Porleifsdottir, 16gfraedingur 1
vidskiptaraduneytinu. Pa tok Kolbeinn Arnason, Kauppingi, vid af Andra sem
fulltrii fyrirtakja i verdbrefapjonustu um mitt ar 2007. Vidskiptaradherra
skipadi Aslaugu Arnadéttur, skrifstofustjora i vidskiptaraduneytinu, pa starf-
andi raduneytisstjora, formann stjornar TIF fra adalfundi sj6dsins 2008 (29.
februar) til og med adalfundi sjodsins & arinu 2010. Varamadur Aslaugar var
skipud Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu. Pa skip-
adi radherra afram Pérhall Arason, skrifstofustjora 1 fjarmalaraduneytinu, til
sama tima og varamadur hans var skipadur Pétur U. Fenger, starfsmadur {
fjarmalaraduneytinu. Fulltraar adildarfyrirtackjanna 1 stjorn TIF fra og med
adalfundi 2008 (februar) voru afram peir sému. Aheyrnarfulltrﬁi var afram
sa sami. **

Samkvaemt fundargerdum stjornar TIF hélt hiin sj6 bokada fundi 4 arinu
2007 og a arinu 2008 voru stjornarfundirnir fjorir fram til 1. oktober, p.e. 26.
febrtar, 21. april, 30. jini og 1. oktober. Medal vidfangsefna a stjornarfund-

L - . ke . .
unum var avoxtun og styring eigna sjodsins, Gtreikningur a inngreidslum

43. 1 pessu sambandi er rétt ad rifja upp ad medan Tryggingarsjodur vidskiptabanka starfadi a
arunum 1985 til 1999 sem rikisstofnun hafdi upphaflega verid kvedid a um pad i reglugerd
nr. 54/1986 ad stjorn sjodsins veeri skipud premur. Tveir voru skipadir af vidskiptaradherra
samkveemt tilnefningu bankanna en pann pridja skipadi radherra an tilnefningar og skyldi hann
vera formadur stjornar. Stjornarmonnum sjodsins var sidar fjolgad i sex og var helmingurinn
tilnefndur af vidskiptabénkunum en hinir prir voru tilnefndir af Sedlabanka Islands, fjarmala-
radherra og einn af vidskiptaradherra og skyldi hann jafnframt vera formadur stjornarinnar, sja
75. gr. laga nr. 43/1993. Er pvi helst ad sja ad pad fyrirkomulag ad annar peirra fulltria sem
vidskiptaradherra skipar nii { stjorn TIF komi ar r6dum starfsmanna fjarmalaraduneytisins og
formadurinn Gr r6dum starfsmanna vidskiptaraduneytisins byggist a eldri framkvaemd pott pad
leidi ekki beint af nigildandi 16gum.

44. A adalfundi TIF 2008 var sampykkt ad poknun til stjornarmanns yrdi 53.000 kr. 4 manudi og
formadur fengi greidda tvofalda pa fjarhaed. Poknun aheyrnarfulltra var akvedin 26.500 kr. a
méanudi.
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til deilda sjodsins og samstarfssamningar vid erlenda tryggingarsj6di vegna
samninga bankanna um vidbotartryggingu (e. topping-up). Vid lok septem-
ber 2008 hafdi TIF gert slika samninga vid tryggingarsjodina { Noregi, Finn-
landi, Danmérku (vegna Faereyja), Bretlandi (dags. 31. oktober 2006) og Hol-
landi (dags. 22./30. april 2008). Fleiri samningar voru i undirblningi, m.a.
vid saenska tryggingarsjodinn. Af fundargerdum stjornarinnar verdur radio
ad islensku bankarnir hafi lagt aherslu a ad slikir samningar vaeru til stadar.
Pannig er bokad 1 fundargerd 22. november 2007 pegar fjallad er um samn-
ing vid finnska tryggingarsjodinn ad fram hafi komid hja stjornarformanni ,,ad
mikid laegi a hja Kauppingi ad fa adild ad finnska sjodnum® en hinir erlendu
tryggingarsjodir 16gdu aherslu a ad samningar milli tryggingarsjodanna veru
i gildi til ad greida fyrir uppgjori ef reyndi a greidsluskyldu sjodanna. Tregdu
virdist hins hafa verid farid ad gaeta hja hinum erlendu sj6dum vid ad gera
slika samstarfssamninga. I fundargerd stjornar TIF 1. oktober 2008 kom fram
ad ,citthvad tefdi malid hja Sviunum® pvi samningur sem for til peirra fra TIF
um sumarid 1 lokagerd hefdi ekki enn borist til baka. Pa var greint fra pvi ad
franski tryggingarsjodurinn vildi ekki gera ,topping-up“ samning vid islenskt
fjarmalafyrirtaeki sem sott hefdi um slika adild. Fram kom einnig ad [talar
hefdu dregid malid a langinn.

I 16gum um TIF er tekid fram ad stjorn sjodsins s¢ heimilt ad rada fram-
kveemdastjora vid sjodinn eda semja vid 16gadila um rekstur og vérslu hans.
Logadilinn getur verid Sedlabanki [slands og vorslufyrirteeki samkveemt 16g-
um um verdbreéfasjodi. Fra stofnun TIF og allt par til storu islensku bankarnir
fellu 1 byrjun oktober 2008 var 1 gildi samningur milli sj6dsins og Sedlabanka
[slands um ad starfsmadur bankans gegndi starfi framkveemdastjora sjodsins.
Fra arinu 2005 til oktober 2008 sinnti Jénas Pordarson, starfsmadur a fjar-
malasvidi bankans, starfi framkveemdastjora TIF. Samkveemt upplysingum fra
Sedlabankanum var ekki um ad reda fastakvedid starfshlutfall heldur rédst
sa timi Jonasar sem for 1 ad sinna pessu starfi af tilfallandi verkefnum vegna
sj0dsins. Pannig undu pessi verkefni upp a sig og a arinu 2008 fram ad falli
bankanna foru milli 50—-75% af vinnutima Jonasar 1 ad vinna fyrir sj6dinn. f
oktober 2008 samdi sjodurinn vid Lex I6gmannsstofu um ad sinna verkefnum
fyrir sjodinn og sinnti einn af 16gfreedingum stofunnar starfi framkvaemda-
stjora sjodsins um tima.

Af halfu stjornar TIF hefur fra arinu 2001 verid samid vid banka og fjar-
malafyrirteeki um fjarvérslu, avéxtun og umsyslu fjarmuna sjo6dsins 1 sam-
raemi vid fjarfestingarstefnu sem stjornin hefur sampykkt.*

Vid athugun rannsoknarnefndarinnar og samanburd vid erlendar syst-
urstofnanir TIF hefur pad vakid athygli nefndarinnar ad vidast hvar erlendis
er starfsemi tryggingarsjodanna mun umfangsmeiri en heér a landi og peir eru

i ymsum tilvikum, t.d. a Nordurléndunum, virkir i freedslustarfi um ahaettu i

45. Fjarfestingarstefna sjodsins var i meginatridum pannig ad innlend rikisskuldabréf attu ad vera
30-75% af eignum sjodsins, 15-55% erlend rikisskuldabréf og 0-15% erlend hlutabref. ba
var tekid fram ad fjarvorsluadila vaeri 6heimilt ad hafa vaegi rl'kissk,uldabréfa minna en 70% af
vorslufé og pa var baedi att vid innlend og erlend rikisskuldabréf. I fundargerd stjornar TIF 1.
oktober 2008 kemur fram ad avoxtun peirra tveggja eignastyringaradila sem foru med fjarmuni
sj00sins fra aramotum og fram til agast 2008 hafdi verid 26,6% hja MP fjarfestingarbanka og
20,1% hja Kauppingi. Tekid er fram ad vidmid hafi haekkad um 21,5% a timabilinu en mikil
Yeiking islensku kronunnar og haekkun verdtryggdra innlendra skuldabréfa skyri goda avéxtun.
[ fundargerdinni er bokad ad 1 lok agust hafi 56% af eignum TIF verid i innlendum rikisverd-
bréfum, um 39% i erlendum rikisskuldabréfum og um 5% i erlendum hlutabréfum.
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rekstri banka og vidlagastarfi vegna hugsanlegra afalla 1 rekstri banka og fjar-
malafyrirtackja. Deemi um etta er t.d. Bankenes sikringsfond 1 Noregi en a
arunum 2004 til 2006 var a vegum sjodsins unnid yfirlit yfir ymis atridi sem
kynnu ad koma upp og leysa pyrfti Gr ef bankar lentu { krisu. Samantekt og um
leid leidbeiningar um pessi atridi voru sidan gefnar at i skyrslu 2. mars 2007
og birtar 4 heimasidu sjodsins.**

Is. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 segir ad stjorn TIF skuli 4 tveggja ara
fresti, eda oftar ef astaeda pykir til, gera radherra grein fyrir afstodu sinni til
lagmarkseignar sjodsins samkvamt akveedum laganna. I peim gdgnum sem
rannsoknarnefndin hefur kannad og eru einkum fra arunum 2006 til 2008
verdur ekki sed ad petta akveedi hafi verid framkveemt en nanar verdur vikid
ad pvi i kafla 17.10.1.

Eins og adur sagdi var Tryggingarsjodur vidskiptabankanna sjalfstaed rik-
isstofnun. Sa sj6dur var lagdur nidur 1. jantiar 2000. Fra og med rikisreikningi
fyrir arid 2000 hefur verid gerd grein fyrir arsreikningum Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta (TIF) i D-hluta rikisreiknings. Samkvaemt 16gum
nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, skulu teljast til hans ,fjarmalastofnanir
rikisins, par med taldir bankar og vatryggingafyrirtacki 1 eigu rikisins, enda seu
paer hvorki sameignar- né hlutafélog®. Rikisendurskodun hefur 1 skyrslum sin-
um um endurskodun rikisreiknings, sidast fyrir arid 2007, gert athugasemdir
vid petta og visad til pess ad TIF ,geti med engu moti talist eign rikisins og pad

« 47

ber heldur enga abyrgd a skuldbindingum hans®.

17.6 Innlan og stadaTIF a arunum

2000-2006 og ébendingar um port a ad

Mynd 2 t k . l ’ t . k f 6
Eignir Tryggingarsjods innstedueigenda $ Yr Ja Innlans rygglnga eril
og fiarfesta TIF hof starfsemi sina { byrjun ars 2000 og tok pa vid eignum fyrri innstaedu-
Tekjudr TIF
o tryggingarsjoda. Pessar eignir voru i arsbyrjun 2000 alls 2.963 milljonir kr.
M. kr. % en tryggd innlan 1 islenska bankakerfinu a arinu 2000 voru ad medaltali 276
30.000 120
milljardar kr. Eignir sjodsins voru pvi um 1,07% af hinum tryggdu innlanum.
25.000 100 ,
[ 16gum um stofnun TIF hafdi afram verid fylgt fyrra viomidi fra eldri 16g-
20.000 80 um um tryggingarsj6dina par sem sagdi ad heildareign innstaedudeildar skyldi
15.000 60 ad lagmarki nema 1% af medaltali tryggdra innstaedna i vidskiptabonkum og
10.000 40 sparisjodum a nestlidnu ari, sbr. mynd 2. A &runum 2000 og 2001 nagdu
5.000 H H 2 eignir TIF til pess ad mata umraeddu 1% lagmarki en fra og med arinu 2002
H H H H - I jukust innlan verulega. Pannig var medaltal innlana komid i 498 milljarda kr. a
O 99 T:00 T'01 T-02 T-03 ‘04 T 05 1 06 | ‘07 "Sep. ° , , ,
108 arinu 2004. Pad sem vantadi upp a ad 1% markinu yrdi nad var innheimt eftir
= f;ézflzgggﬁ?g li ?) (v.é-s) AbyrgBaryfidjsingar (v. &) a hja fjarmalastofnunum, annars vegar med arlegu gjaldi, sem po gat ekki ver-
Eignir TIF { hlutfalli vi6 1% af tryggdum innldnum (h. 4s) i0 haerra en sem nam 0,15% af medaltali tryggdra innstaedna i hlutadeigandi
Heimild: Tryggingarsjodur innstzedueigenda og fiarfesta, Sedlabanki fslands. fjarmalastofnun a naestlionu ari, og hins vegar med pvi ad fjarmalastofnanirnar

16gdu fram abyrgdaryfirlysingar sem sja ma a myndum 2 og 3.

[ lok 4rs 2001 beindi Johanna Sigurdardottir, alpingismadur, fyrirspurn a
Alpingi til vidskiptaradherra um TIF. Han spurdi medal annars hvort radherra
teldi TIF naegjanlega 6flugan til ad geta meett hugsanlegum skakkaféllum fjar-
malastofnana, annars vegar vegna innstadna hja bonkum og sparisjodum og

hins vegar vegna verdbréfacignar. f skriflegu svari Valgerdar Sverrisdottur vio-

46. Skyrslan er adgengileg & heimasidu sjodsins a pessum hlekk: http://www.bankenessikrings-
fond.no/no/Hoved/Nyheter/ Administrasjon-av-banker-i-krise--rapport/.
47. Endurskodun rikisreiknings 2007, bls. 9.
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skiptaradherra var visad til pess ad markmidid med I6gum um innstaedutrygg-
ingar vaeri ad veita vidskiptavinum lanastofnana og fyrirtaekja i verdbrefapjon-
ustu lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum vidkomandi fyrirtackis. ba var
lyst reglum um greidslur Gr sj6dnum. Sidan sagdi: ,Stort gjaldprot fjarmala-
fyrirtackis getur leitt til pess ad ekki séu nagilegar eignir til { sjodnum til ad
greida krofuhéfum en vid slikar adstaedur er heimilt ad taka lan til ad greida
peim.“ Pingmadurinn spurdi lika hvort radherra gaeti fullvissad sparifjareig-
endur um ad tryggingavernd peirra vegna innstadna i bénkum eda verdbreéfa-
cignar veeri nagjanlega érugg pannig ad tap peirra yrdi ad fullu baett keemi
til gjaldprota eda skakkafalla a fjarmalamarkadnum eda hja einstékum fjar-
malafyrirtaekjum. Svar radherra hlj6dadi svo: ,Nei. Krofur eru ekki beettar
ad fullu nema eignir sjodsins hrokkvi til.“ Sidan visadi hann til pess sem adur
hefdi komid fram { svari hans um lagmarksvernd hvers kréfuhafa. Pingmad-
urinn spurdi ad sidustu hvort radherra veeri reidubtiinn ad beita sér fyrir pvi
ad tryggingarsjodurinn teeki a sig fulla tryggingavernd ecinstaklinga vegna
innstaedna 1 bénkum eda verdbréfacignar. Radherra svaradi spurningunni
neitandi og taldi ad mestu mali skipti ad einstaklingar med lagar innstaedur
fengju krofur sinar baettar ad fullu. Visbendingar veeru um ad tiltélulega fair
einstaklingar attu innstaedur yfir lagmarkstryggingavernd og ekki vaeri pérf
a peirri neytendavernd sem falist 1 innstaedutryggingakerfi fyrir eignameiri
cinstaklinga. Pa benti radherra a ad innstaduverndin hér a landi veeri meiri
heldur en vidast hvar a EES-svaedinu, po ad Noregi undanskildum, og pa hefdi
[sland ekki nytt undanpagur sem tilskipun Evropusambandsins heimiladi.**

A 4rsfundi Fjarmalaeftirlitsins 3. november 2004 lysti forstjori eftirlitsins,
Pall Gunnar Palsson, pvi ad hann teldi edlilegt m.a. 1 1j6si breytinga sem ordid
hefdu a stodu og hlutverki eigenda virkra eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum
og vatryggingafélégum ad hugad yrdi reglulega ad pvi hvort styrkja pyrfti
umgjoérd um starfsemi pessara fyrirtaekja. Taldi hann rétt ad velta upp peirri
spurningu hvort { pagildandi umgj6rd falist naegilegt adhald med og/eda
hvati fyrir eigendur virkra eignarhluta til pess ad studla ad peim langtimahags-
munum sem pyrftu ad vera { fyrirrtmi 1 rekstri fjarmalafyrirtackja og vatrygg-
ingafélaga sem samfelagslega og efnahagslega mikilvaegra fyrirtackja. Hann tok
fram ad gridarlegur voxtur margra fjarmalafyrirtackja benti kannski til hins
gagnsteeda. Pall Gunnar nefndi atridi sem meatti huga ad 1 pessu sambandi ad
mati Fjarmalaeftirlitsins og rakti sidan pau sjonarmid sem tekin eru upp hér
til hlidar. ¥

Manudi sidar eda 7. desember 2004 komu fram tveer fyrirspurnir a Al-
pingi um malefni TIF en pa beindi Johanna Sigurdardottir, alpingismadur, fyr-
irspurnum til vidskiptaradherra sem svarad var skriflega 1. og 10. febrtar
2005. 1 fyrirspurninni sem svarad var fyrr spurdi pingmadurinn um eignir
TIF og greidslur fjarmalafyrirtackja til sjodsins auk pess spurt var hvort Fjar-
malaeftirlitid hefdi gert athugasemdir vid stddu sjodsins med tilliti til trygg-
ingaverndar eda ahattustyringar eda annarra patta sem lytu ad fjarhagslegri
stodu sjodsins ut fra 6ryggi innsteedueigenda. Jafnframt spurdi pingmadurinn
hvort komid hefdu fram tillsgur fra eftirlitinu til ad styrkja fjarhagsstodu
sj6dsins eda eftirlit med honum. | svari vidskiptaradherra, Valgerdar Sverr-
isdottur, var visad til pess ad samkvaemt 15. gr. laga nr. 98/1999 hefdi Fjar-

48, Alpt. 20012002, A-deild, bls. 1635-1638.
49. Rada Pals er birt a heimasidu Fjarmalaeftirlitsins og er adgengileg a hlekknum: http:/ /www.
fme.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=2777.
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Mynd 3

Eignir Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta og innborganir

Tekjuar TIF

M. kr.

‘99 100 " ‘01 " '02 " ‘03 " ‘04 " ‘05 ' ‘06 ' ‘07 ' Sep.

[ StadaTIFilok ars M Vontun m.v. 1% af

Bl Abyrgdaryfirlysing tryggdum innsteedum
[ Innborganir

Heimild: Sedlabanki islands, Tryggingarsjédur innsteedueigenda og fjrfesta.

i fyrsta lagi meetti huga ad pvi hvort porf se a
ad styrkja pa tryggingavernd sem komid hefur
verid 4 med logum nr. 98/1999, um innstaedu-
tryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. [...]
Timabeert er ad huga ad pvi hvort styrkja purfi
petta tryggingakerfi med hlidsjon af auknu mik-
ilveegi fjarmalafyrirtakja og peim breytingum
sem ordid hafa a eignarhaldi pessara fyrirtekja
fra pvi petta kerfi var sidast endurskodad.
Pannig ma velta pvi upp hvort fjarmalafyrirtaeki
sem eru adilar ad sjodnum, og par med virkir
eigendur 6beint, eigi ad leggja meira til sjodsins.
Nefna ma ad a vegum Evropusambandsins er ni
verid ad huga ad tryggingakerfi (e. guarantee
schemes) fyrir vatryggjendur.”

Pall Gunnar Palsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, a arsfundi
pess 3. november 2004.
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malaeftirlitid eftirlit med ad starfsemi TIF veeri { samraemi vid 16g, reglugerd
og sampykktir fyrir sj6dinn. Pa kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki gert
athugasemdir gagnvart TIF um st6du sjodsins med tilliti til tryggingaverndar
eda ahaettustyringar eda annarra patta sem lytu ad fjarhagslegri stédu sjodsins
ut fra 6ryggi innstaedueigenda. Pa hefdi stofnunin heldur ekki sett fram tillog-
ur gagnvart TIF til ad styrkja fjarhagsstédu sjodsins eda eftirlit med honum. I
lok svarsins sagdi ad rétt pactti po ad geta pess ad a sidasta arsfundi Fjarmala-
eftirlitsins 3. november 2004 hefdi forstjori stofnunarinnar raett um ad huga
pyrfti ad styrkingu tryggingaverndar innstaeducigenda og fjarfesta. [ framhaldi
af pvi er birtur sa kafli reedunnar sem tekinn er upp ordrétt hér ad framan.*

I fyrirspurninni sem vidskiptaradherra svaradi sidar 6skadi pingmadurinn
eftir upplysingum um hvernig veeri hattad tryggingavernd innstaducigenda
hérlendis samanborid vid annars stadar a Nordurléndunum og um medalinn-
steedur 1 bonkunum. Sidasta spurningin laut ad pvi hvort radherra teldi rétt
1 ljosi adstaedna a fjarmalamarkadi ad gripa til adgerda til ad treysta betur
st60u innstadueigenda og hvort hann teldi ad 6ryggi peirra vari nagjanlega
tryggt komi til alvarlegra skakkafalla hja innlansstofnunum pannig ad par geti
ckki stadid vid skuldbindingar gagnvart innstaduecigendum. I skriflegu svari
vidskiptaradherra, Valgerdar Sverrisdéttur, sagdi ad radherra teldi ad naver-
andi lagmarksinnstaedutrygging samkvaemt 16gum um innstedueigendur og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta veitti innstaduecigendum fullnaegjandi vernd. I
lok svarsins kom fram ad radherra teldi ad astada veeri til ad huga ad pvi a
naestu misserum hvort rétt vaeri ad innlanastofnanir greiddu meira til sjods-
ins, t.d. med pvi ad hakka pad hlutfall tryggdra innstadna sem sjodurinn
skyldi eiga 4 hverjum tima.”'

Ekki verdur sed ad framangreind ord forstjora Fjarmalaeftirlitsins a ars-
fundinum { névember 2004 eda lokaord i framangreindu svari vidskiptarad-
herra a Alpingi 1 febriar 2005 hafi leitt til pess ad sérstaklega hafi verid hugad
ad breytingum a I6gum um starfsemi TIF a naestu misserum a eftir.

Rétt er p6 ad taka fram ad a fundi forsetisradherra, fjarmalaradherra,
utanrikisradherra og vidskiptaradherra med bankastjorn Sedlabanka Islands
og forstjora Fjarmalaeftirlitsins hinn 15. jantar 2004 var akvedid ad stofna til
samradshops sem 1 attu seti fulltriar forsaetis-, fjarmala- og vidskiptaradu-
neytisins asamt fulltrium Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins um vid-
btinad stjornvalda vid hugsanlegum aféllum 1 fjarmalakerfinu. Pessi samrads-
hopur skiladi peim adilum sem stofnudu til hans greinargerd sem nefnd var
skilabréf 17. febrar 2006. Par var lagt til ad komid yrdi a formlegum sam-
radshopi um vidblnadarstarfid (sja nanar um samradshopinn 1 kafla 17.10.2
heér a eftir og kafla 19.2). Auk pess var 1 greinargerd hopsins fjallad um hvort
pagildandi 16ggj6f vaeri fullnaegjandi til pess ad tryggja naudsynleg vidbrégd
vid erfidleikum a fjarmalamarkadi. I greinargerdinni var bent 4 ad naudsyn-
legt vaeri ad huga ad samspili adgerda TIF vid adgerdir Sedlabanka Islands,
Fjarmalaeftirlitsins og eftir atvikum fjarmalaraduneytisins. Vakin var athygli
a pvi ad almannahagsmunir krefdust pess ad greidslur Gr sjodnum vegna tap-
adra innlana, verdbrefa og reidufjar gengju greidlega fyrir sig. Pa var bent a
ad samkvaemt 19. gr. laga nr. 98/1999 veri vidskiptabénkum annars vegar og

sparisjodum hins vegar heimilt ad stofna 6ryggissjééi sem allir vidskiptabank-

50. Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 2984-2985.
51. Alpt. 2004—2005, A-deild, bls. 3730—-3732.
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ar eda allir sparisjodir skyldu vera adilar ad 1 pvi skyni ad tryggja hagsmuni
vidskiptamanna og fjarhagslegt 6ryggi vidskiptabanka eda sparisjoda. Tekid
var fram ad Tryggingarsjodur sparisjoda starfadi a grundvelli pessa akvacdis
en vidskiptabankarnir hefdu hins vegar ekki sett a stofn slikan 6ryggissjod. I
tillogum starfshopsins sem komu fram 1 greinargerdinni sagdi ad huga pyrfti
ad breytingum 4 16gum um TIF en par var ekki sérstaklega lyst ad hverju par
breytingar skyldu beinast ad 6dru leyti en pvi ad 1 5. tolul. tillagnanna sagdi
ad huga pyrfti ad hlutverki og adkomu TIF og samspili vid 16g um gjaldprota-
skipti. Jafnframt pyrfti ad skoda fyrirkomulag atgreidslna ar TIF.*

Vid athugun rannsoknarnefndarinnar hafa ekki komid fram gégn sem
benda til ad frekar hafi verid unnid ad samningu tillagna um breytingu a 16gum
um TIF a arunum 2000 til 2006 1 tilefni af peim sjonarmidum sem komu fram
hja samradshopnum, 1 tilvitnudum svérum vidskiptaradherra vid fyrirspurn-
um a Alpingi eda 1 adurnefndri redu forstjora Fjarmalaeftirlitsins { november
2004. beer breytingar sem gerdar voru a 16gum um TIF a pessum arum lutu
eingéngu ad samraeemingu akvacda peirra laga vid breytingar sem gerdar héfdu
verid a tilskipunum ESB og 6drum islenskum 16gum.

Pegar TIF tok til starfa arid 2000 voru pau innlan 1 islenska bankakerfinu
sem féllu undir tryggingavernd sj6dsins alfarid 1 starfsst6dvum banka og spari-
sjoda hér innanlands og svo var i reynd allt fram a arid 2005. Samhlida aukinni
starfsemi islensku bankanna erlendis vard hins vegar breyting a pessu med
stofnun Gtibtia erlendis sem hofu ad taka vid innlénum. peim tilvikum pegar
islensku bankarnir keyptu erlend felég eda stofnudu ny og raku afram sem
sjalfstaed dotturfelég var ekki um ad raeda adild dotturfélaganna ad TIF heldur
féll innlanastarfsemi bcirra undir tryggingakcrfi innldna 1 vidkomandi landi.
Pannig féllu innlan hja dotturfelagi Landsbankans 1 Bretlandi, Heritable Bank,
og dotturfelagi Kauppings i Bretlandi, Singer & Friedlander, undir breska inn-
lanstryggingakerfid.

[ kafla 18 er gerd grein fyrir séfnun innlana { Gtibaum islensku bankanna
erlendis. Eins og par kemur fram hofst pessi séfnun innlana fyrst { formi svo-
nefndra heildséluinnlana. S6fnun peirra hofst pegar a arinu 2005 eins og i
Gtibti Landsbankans { London. I 4rslok 2005 voru innlan { islenska bankakerf-
inu sem féllu undir TIF alls 689,5 milljardar islenskra krona®* og par af voru
8% 1 Gtibum bankanna erlendis, fyrst og fremst i formi heildséluinnlana.

Eignir TIF { arslok 2005 voru alls rmir 5 milljardar kr.

17.7 Aukin sofnun innlana erlendis og ahrif a

skuldbindingar TIF

A 4rinu 2006 vard st breyting a mottoku islensku bankanna a innlanum ad
peir hofu ad setja a stofn sérstaka innlansreikninga 1 erlendum Gtibaum sem
fyrst og fremst voru etladir einstaklingum. Landsbankinn reid a vadid med
Icesave reikningana. Peir fyrstu voru stofnadir i oktober 2006 1 Gtibti bankans

i London. Pad var svo ekki fyrr en ari sidar, eda 1 oktober 2007, sem Kaup-

52. ,Skilabref, greinargerd og samkomulag® samradshops fulltria forsaetis-, vidskipta- og fjarmala-
raduneytisins og fulltria Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins um vidbunad stjornvalda
vegna hugsanlegra erfidleika & fjarmalamarkadi, dags. 17. febraar 2006. Skjalid, sem er 28
bladsidur med fylgiskjolum, er adgengilegt a hlekknum: http://www.forsaetisraduneyti.is/
media/frettir/Skilabref,_greinargerd_og_samkomulag_.pdf.

53. Samkvemt gégnum TIE.
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Mynd 4
Stada 4 Icesave reikningum
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= Iceseve reikningar Bretland (h. as)
— Bretland heildsoluinnlan ~ — Iceseve reikningar Holland
— Holland heildséluinnlan

Heimild: Landsbanki islands hf.

Mynd 5
Innlan bankanna sem hlutfall af Gtlanum

%

2004 ' 2005 | 2006 | 2007 12008
— Landsbankinn — Kaupping — Glitnir

Heimild: Kaupping banki hf., Glitnir banki hf. og Landsbanki fslands hf.

Mynd 6

Heildarinnlan islenska bankakerfisins
Hlutfallsleg skipting

%

2006 f 2007 T 2008

Innlendir adilar ——  Erlendir adilar

Heimild: Sedlabanki fslands.

ping byrjadi med Edge reikningana og pa 1 atibti bankans 1 Finnlandi. Hja
Kauppingi var ymist hvort Edge reikningar voru i bodi hja sjalfsteedum dott-
urfélogum bankans eda atibaum hans.** Hlidstaedir reikningar hja Glitni, Save
& save, voru kynntir 1 lok jini 2008. Pessir reikningar voru markadssettir sem
havaxta innlansreikningar i samkeppni vid sambearilega reikninga sem bankar
i vidkomandi 16ndum budu. Eins og lyst er i kflum 7 og 18 jukust innlan a
pessum reikningum hja tveimur fyrrnefndu bénkunum mikid a skémmum
tima. I 4rslok 2006 voru inneignir a Icesave reikningum 1 Bretlandi alls 774
milljonir sterlingspunda eda 1,3 milljardar evra (124,8 milljardar isl. kr.) en
eins og sést @ mynd 4 urdu inneignir a Icesave reikningum 1 Bretlandi haestar
um aramotin 2007-2008 eda 4,9 milljardar sterlingspunda (6,8 milljardar
evra eda 623,5 milljardar isl. kr.).

Sofnun svonefndra heildsoluinnlana { Gtiblrum bankanna erlendis var einn-
ig fyrirferdarmikill lidur 1 fjarmognun hja 6llum peirra. [ tilviki Landsbankans
urdu pau hast 1 Gtibuinu  London 1 jali 2007 eda 2 milljardar evra og 1 atibti
bankans i Hollandi urdu pau hzest i oktober 2007 eda naer 1,7 milljardar evra.

Pessi aukna sokn islensku bankanna i innlan erlendis var i senn adgerd
peirra til pess ad bregdast vid takmérkudu frambodi a erlendu lansfé baedi 1
formi beinna lana og med skuldabreéfatitgafum og einnig gagnryni sem komid
hafdi fram hja matsfyrirtakjum i upphafi ars 2006 um hversu lagt hlutfall
innlan veeru af fjarmégnun peirra. A mynd 5 sést hvernig innlan sem hlutfall
af Gitlanum bankanna taka breytingum a sidari hluta ars 2006 og aukast sidan
a arinu 2007 og pa sérstaklega 1 tilviki Landsbankans. Mynd 6 synir hvernig
hlutfall erlendra adila { innlanum bankanna eykst a sidari hluta ars 2007 og
pegar kemur fram a sumarid 2008 voru yfir 50% af innlanunum fra erlendum
adilum. Pessi auknu innlan sem safnad var gegnum utiba islensku bankanna
erlendis urdu edlilega til ad auka skuldbindingar TIF. Badi var ad heildar-
fjarhad innlana sem féllu undir TIF haekkadi verulega og einnig geetti pess
ad cigendur Icesave og Edge reikninga foru ad mida inneignir sinar vid par
lagmarksfjarhaedir sem trygging innstaedutryggingarsjodanna tok til. Gagn-
vart TIF voru petta jafngildi 20.887 evra midad vid gengi islensku kronunnar
a hverjum tima en sidan gatu komid til umsamdar vidbotartryggingar 1 vid-
komandi landi, svonefndir ,topping-up“ samningar.

Pessi proun i starfsemi islensku bankanna hafdi lika 1 fér med sér ad a
islenska tryggingarsjodnum hvildu nt verulegar skuldbindingar vegna inn-
lansreikninga 1 6drum gjaldmidlum en islenskum krénum og reikninga sem
stadsettir voru 1 atibium bankanna erlendis. Samkvaemt meginreglu krofu-
réttar er efndastadur, p.e. greidslustadur, peningakréfu hja krofuhafa. I pvi
felst ad skuldara ber ad koma greidslu a heimili eda atvinnust6d nema um
annad hafi verid samid eda pad leidi af 16gum. Af reglum kréfuréttar leid-
ir jafnframt ad greidslu ber ad inna af hendi i mynt greidslustadar, nema af
samningi eda atvikum megi rada ad greidslur eigi eda megi inna af hendi {
annarri mynt.”’ I 16gum um TIF, allt par til hin svonefndu neydarlég, 16g nr.
12572008, voru sett 6. oktober 2008, voru engin akveedi um heimild TIF til
ad greida peer krofur sem beint var ad sjodnum 1 annarri mynt en vidkomandi

innlan var 1 eda pa { samrami vid almennar reglur kréfuréttar um greidslu-

54. Kaupping Edge reikningar sem féllu undir TIF voru i bodi i Finnlandi, Svipjod, Noregi, Pyska-
landi og Austurriki.
55. Dorgeir Orlygsson o. fl.: Krofuréttur I, efndir krofu. Reykjavik 2009, bls. 117.
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stad og efndir krofu.* Telja verdur ljost ad a.m.k. hafi verid vafi um heimild
TIF til pess ad akveda einhlida i hvada mynt hann greiddi Gt kréfur sem beint
var ad sjodnum vegna innstadna sem voru 1 erlendri mynt, stadsettar 1 atibti
erlendis og 1 eigu einstaklinga eda 16gadila sem voru busettir utan Islands.
Hér verdur ekki fjallad serstaklega um pa lagabreytingu sem gerd var med
16gum nr. 125/2008 med tilliti il réttarstédu peirra sem pegar attu innlan
i atiblum islensku bankanna erlendis og peirra reglna sem leidir af tilskipun
ESB um innsteedutryggingakerfi og meginreglu Evropuréttarins um bann vid
mismunun. A mynd 7 er synd skipting a innstaedum erlendra adila i atibGum

bankanna erlendis eftir myntum. Pad skal tekid fram ad ekki verdur sé¢d af Mynd 7
Innstaedur erlendra adila i atibium erlendis

fundargeréum stjornar TIF eda 60rum gdgnum sem rannsoknarnefndin hefur
Innlendar innstaedur til vidmidunar

feng16 athent ad fjallad hafi verid sérstaklega um framangreind ahrif aukinna

skuldbindinga 1 erlendum gjaldmidlum innan TTF eda i samskiptum sj6dsins 1 800 M- ke

vid stjornvold. Pott formadur stjornar TIF og sa starfsmadur fjarmalaradu- 1.600

neytisins sem seeti atti 1 stjorninni hafi, eins og nanar er lyst i kafla 20, komid 1.400

ad einhverju leyti ad undirbiningi pess lagafrumvarps sem sidar vard ad neyd- :f}gg

arlégunum, 16gum nr. 125/2008, verdur ekki s¢d ad stjorn TIF hafi sem slik 300

komid ad undirbaningi peirrar lagasetningar eda a peim vettvangi hafi verid 600

raett um hvort og pa hvada lagabreytingar stjornin teldi pérf a ad gera pegar 222

sleppti umraedu 1 stjorninni, sidast 30. jani 2008, um hvad lidi lagabreyting- [

0 : x
. . . - . . Mars * Apri © Mai ' Juni © Juli "Agust’ Sep. ' Okt.
um 1 framhaldi af peirri endurskodun sem hrundid var af stad 1 kjolfar erindis ‘08 '08 ‘08 '08 ‘08 ‘08 ‘08 ‘08

Samtaka fjarmalafyrirtackja um ad auka undanpagur fra greidsluskyldu i og ar B K mE EUR BB USD mm GeP mm PY

sjodnum. Hin hrada og mikla aukning innlana, sérstaklega i erlendum atiba- [ Norburlandamyntir Bl CHF EE Annad
1 Innlendar innstaedur

um islensku bankanna, skiladi sér adeins 1 takmorkudum meeli 1 formi aukinna -

greidslna bankanna til TIF. bar kom fyrst og fremst prennt til. e Sedbani s
I fyrsta lagi var 16gbundid ad greidslur banka og sparisjoda til TIF attu ad

fara fram einu sinni a ari, p.e. 1. mars ar hvert vegna naestlidins ars. [6dru lagi

atti arleg greidsla ad midast vid medaltal tryggdra innstaedna hja hlutadeigandi

fyrirteki a naestlionu ari. [ pridja lagi gat arleg greidsla fjarmalafyrirtackis ad

hamarki numid 0,15% af medaltali tryggdra innstaedna 1 hlutadeigandi fyr-

irtaeki a naestlionu ari og pad sem upp a vantadi til ad na 1% lagmarkinu um

heildareignir sjodsins var gert upp med pvi ad vidkomandi banki eda spari-

sjodur lagdi fram abyrgdaryfirlysingu. Slika proun ma sja a myndum 3 og 8.

Til vidbotar kom sidan ad samkvaemt l6gunum gatu kréfur um innborgun til Mynd 8
TIF a grundvelli abyrgdaryfirlysinga ekki ordid harri a ari hverju en sem nam Sta?e’l Irytggingarsjéés innstaedueigenda
og fiarfesta
einum tiunda af lagmarksstaerd sjodsins. Tjjuir TIF
Arlegar greidslur banka og sparisjoda 1 innsteedudeild TIF voru eins og
adur sagdi 1 samrami vid 16g reiknadar af medaltali tryggdra innstadna a 30,000 T K"
naestlidnu ari en ekki af innstadum eins og par voru i lok vidkomandi ars. 25,000
betta hefur ekki umtalsverd ahrif pegar voxtur innlana er tiltélulega jafn en
20.000
annad er uppi a teningnum pegar um verulega aukningu innlana er ad reda
15.000
innan ars. Pegar munurinn a milli tryggdra innlana 1 arslok og pess medaltals
sem greidslur banka og sparisjoda til TIF voru reiknadar af er skodadur sest 10.000
ad vid greidslur vegna arsins 2004, sem foru fram 1 byrjun ars 2005, var mun- 5000)

. o .. . o . o . —
urinn 6%. Naestu arin er pessi munur 13% fyrir arid 2005 og 21,5% fyrir arid O o5 To00 To1 T02 T03 02 05 06 To7 Tsep.
2006. Hann fer sidan upp 1 37% vid ttreikning a greidslum vegna arsins 2007 ‘08

, ., . Stada TIF i lok ars ~ —— 1% af medaltali
sem foru fram 1 arsbyr]un 2008. Bl Abyrgdaryfirlysingar

Heimild: Sedlabanki fslands, Tryggingarsjédur innsteedueigenda og fiarfesta.

56. Sjanh 9. gr. laganr. 98/1999, sbr. 8. gr. laga nr. 125/2008.
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Tafla 2. Samanburdur 4 érlegri greiéslu i tryggingarsj()é midad vid 1% af medalinnlanum eda 1% af tryggdum innlanum

Hlutfalls-

Hdmarks- Hdmarks- Mismunur Mismunur leg vontun

Y}yggéar inn- gygjdgla TryggJar inn- greiJsla Mismunur a tr)/ggﬁri 4 hdmarks- d hdmarks-

Innldn i drslok  stedur (1%)  (0,15%)  Medalinnldn  steedur (1%) (0,15%) innldna innstedu greidslu greidslu

A _B- C- -D- E- F- G- “H- - -

1% *A  0,15% *A 1% *D 0,15% *D A-D 1% * G C-F I/F*-1

2004 529.141 5.291 794 498.331 4.983 747 30.810 -308 -46 6%
2005 689.597 6.896 1.034 609.369 6.094 914 80.228 -802 -120 13%
2006 1.064.759 10.648 1.597 877.178 8.772 1.316 187.581 -1.876 -281 21%
2007 2.318.432 23.184 3.478 1.691.596 16.916 2.537 626.837 -6.268 -940 37%
Sep. 2008 3.123.281 31.233 4.685 2.819.204 28.192 4.229 304.077 -3.041 -456 11%

Allar tolur eru { milljonum krona

Heimild: Tryggingarsjodur innsteeducigenda og fjarfesta.

[ toflu 2 er gerdur samanburdur a pvi hve haar arlegar heildargreidslur
banka og sparisjoda, p.e. greidslur og abyrgdaryfirlysingar, namu annars vegar
1 heild midad vid 1% af medalinnlanum og hins vegar ef midad hefdi ver-
i0 vid 1% af tryggdum innlanum 1 arslok. Eins og par kemur fram fer pessi
munur stigvaxandi eftir pvi sem véxtur innlananna var hradari. Vegna arsins
2005 (greidslur 1 byrjun ars 2006) var munurinn neer 1,9 milljardar krona en
vegna arsins 2007 er munurinn ramir 6,2 milljardar krona. Tekid skal fram ad
utreiknadar télur midad vid september 2008 komu ekki til greidslu ad pvi er
vardar storu bankana prja sem féllu 1 oktéber pad ar.

St takmorkun laganna ad arleg greidsla hvers banka eda sparisjods meetti
adeins nema 0,15% ad medaltali tryggdra innstaedna hlutadeigandi banka eda
sparisjods a naestlidnu ari vard til pess ad hlutur abyrgdaryfirlysinganna 1 ar-
legu uppgjori til TIF vard mun harri heldur en beinar innborganir til sjodsins
i peningum og par med fjarmunum sem sjodurinn gat avaxtad. Pessi takmork-
un og st regla ad mida vid medaltal innlana en ekki st6du innlana 1 arslok
leiddi til pess ad hradur voxtur innlana 1 islensku bonkunum endurspegladist
ekki ad fullu 1 peim beinhérdu fjarmunum sem TIF hafdi til radstéfunar. Hlut-
ur abyrgdaryfirlysinga banka og sparisjoda, sem edlilega for eftir greidslugetu
peirra ef ad pvi kaemi ad reyndi a peer, vard pannig umtalsverdur hluti eigna
TIF. [ toflu 3 sést ad & runum 2006 til og med 2008 voru innborganir vegna
naestlidinna ara samtals 4.766 milljonir kr. en athentar abyrgdaryfirlysingar
6.045 milljonir kr. Ad fenginni greidslu vegna arsins 2007 namu eignir TIF
alls 14.379 milljonum kr. Par af voru abyrgdaryfirlysingar 6.045 milljonir kr.
Tekid skal fram ad af halfu TIF hafdi ekki komid til innheimtu a abyrgdaryf-
irl}’lsingum fyrri ara vid fall bankanna. Enda matti einungis innheimta ef um
greidslufall var ad raeda sbr. fyrri umfjéllum.

Af pvi sem rakid var hér ad framan um hina auknu séfnun islensku bank-

anna a innlanum 1 atibdum erlendis er ljost ad grundvallarbreyting vard a hlut

Tafla 3. Innborganir og ébyrgéaryfir]ysingar

Innborganir vegna innldna d neestlidnu dri /‘l/b)/rgéaglﬁr]jsingar vegna neestlidins drs
2006 914 112
2007 1.315 545
2008 2.537 5.388
Samtals 4.766 6.045

Heimild: Tryggingarsjodur innstaducigenda og fjarfesta.
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innlana 1 fjarmégnun islenska bankakerfisins 4 arunum 2006 til og med 2008.
Af bessu leiddi ad skuldbindingar TIF vegna innstaedna jukust verulega a pessu
timabili en adur hefur komid fram ad af halfu TIF eda stjornvalda voru ekki
gerdir treikningar 4 hugsanlegum skuldbindingum TIF ad 6dru leyti en pvi
ad safnad var upplysingum um hver varu heildarinnlan. Pannig var t.d. ekki
reiknad ut hverjar voru skuldbindingar TIF midad vid paer lagmarksbaetur sem
sjodnum bar ad greida. Vid arslok 2005 voru innstaedur 1 islensku bénkunum
689 milljardar kr. en voru ordnar 3.123 milljardar kr. 1. oktober 2008. Eignir
TIF jukust a pessu sama timabili um 115%, Gr 5.068 milljonum kr. i lok ars
2005 1 10.871 milljonir kr. { septemberlok 2008.°” Par af voru 82% vegna
beinna innborgana banka og sparisjoda en 18% vegna avéxtunar a eignum
sjodsins. Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir ad upplysingadflun TIF um proun
innlana faeri adeins fram einu sinni a arinu til undirblnings greidslu banka og
sparisjoda 1. mars verdur ekki annad sé€d en ad stjorn TIF hafi matt vera ljos
pessi proun mala. Badi var pessi aukna ahersla, sérstaklega Landsbankans og
Kauppings, a séfnun innlana erlendis almennt kunn af fréttum og einnig satu
fulltrtiar bankanna 1 stjorn TIF. Pa kom stjorn TIF einnig ad gerd samninga vid
tryggingarsjodi { peim 16ndum par sem Gtibt islensku bankanna voru starfandi

vegna vidbotartrygginga innlana (e. ,topping-up®).

17.8 Samtok fj érmélafyrirtaekja oska eftir endur-
skodun a reglum um hvada innlan TIF tryggir

Eins og adur er fram komid (kafli 17.4.4) hafoi [sland ekki farid pa leid vid
innleidingu a tilskipun ESB um innlanatryggingakerfi ad nyta sér heimildir til
pess ad undanskilja akvednar tegundir innlana innlanstryggingakerfinu nema
ad takmorkudu leyti. Slikar undanpagur hafa baedi i for med sér ad pad dregur
tr skuldbindingum tryggingarsjodsins og sa grunnur sem greidslur fjarmala-
fyrirtackjanna til sj6dsins reiknast af minnkar og greidslurnar verda ad sama
skapi leegri.

[ skyrslutoku hja rannsoknarnefnd lysti Jon Sigurdsson, fyrrverandi vio-
skiptaradherra, pvi ad um midjan desember 2006 hefdi Halldor ]. Krist-
jansson, sem ba var annar bankastjora Landsbankans, gengid a fund hans 1
vidskiptaraduneytinu.’® Erindi Halldors hefdi verid ad fara fram & pad ad
reglur um TIF yrdu rymkadar ,vegna pess ad hluti af innsteedunum sem peir
[vaeru] ad safna a pessu tolvuvaedda formi [keemi] fra fagfjarfestum, [keemi] fra
sveitarfelégum, liknarfelégum, almannasamtokum og 6drum fagfjarfestum {
Bretlandi“.*® Af lysingu Jons ma rada ad Halldor hafi med erindi sinu viljad
hvetja eda studla ad pvi ad islensk yfirvold nyttu ser adurnefndar heimild-
ir 2. mgr. 7. gr. tilskipunar nr. 94/19/EB til ad undanbiggja viss innlan fra
tryggingakerfi sinu. Ad ségn Jons toku embattismenn raduneytisins erindi
Halldors til skodunar. Nidurstada peirra um formlegt svigrim stjornvalda til
slikra breytinga var st ad breytingar { pessa att a gildandi islensku regluverki

um TIF vaeru ekki mégulegar an 1agabreytinga. Jon segir Halldori hafa verid

57. Heér er gert rad fyrir ad reiknadar greidslur arsins 2007 hafi komid inn i mars 2008, en engar
upplysingar liggja fyrir um avoxtun eigna sjodsins a timabilinu. P6 ma gera rad fyrir ad geng-
ishagnadur hafi verid drjigur hluti hafi eignir sjodsins verid { samraemi vid pad sem kemur fram
fyrr i texta og arsskyrslum.

58. Jon Sigurdsson var vidskiptaradherra fra 15. jani 2006 til 24. mai 2007.

59. Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. febrar 2010, bls. 1.
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»[P]ad var nattlrulega skrifad a vegginn ad pad
veeri mj6g haepid ad ég yrdi i raduneytinu eftir
kosningarnar. Pad nattirulega sau allir sem
fylgdust med almennum umraedum, svo ad
nidurstada min verdur st ad undirbia malid en
skipa ekki nefndina sjalfur. Petta mal yrdi bara
undirbtiid og lagt fyrir nyjan radherra strax og
hann keemi og pannig skildi ég raunverulega vid
malid. Adrar fregnir um Icesave voru ekki a dof-
inni 1 raduneytinu pessar vikur, pessa manudi,
sem eftir voru.“

Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
3. februar 2010, bls. 2.

yHalldor Kristjansson skyrdi mer fra pvi, af pvi
ad ég spurdi hann um pad sérstaklega, ad pad
veeri lidur 1 peirra reglum um Icesave ad aldrei
yrdi tekid eitt einasta pund at ar Stora-Bret-
landi af pessum peningum af pvi ad pa var ég
ad spyrja hann um pad: Er alveg ljost ad aheetta
sem kann ad vera i pessu 1 pessu ttibli — ad pad
se alltaf motvirdi gegn henni 1 landinu?

[...] Og hann fullyrti pad og petta er mikilvaegt
ad komi fram vegna peirra fregna sem hafa
borist um fjarmagnsflutninga peirra sem eru ad
visu ekki fyrr en a arinu 2008.

[...] En pad fullyrti hann vid mig og pad hafdi
verulega mikil ahrif a mig til 6ryggis, pad er
rétt ad taka pad fram. [...] Alltaf vardveitt og
fjarfest og geymt a stadnum til pess ad ahattan
yrdi alltaf — pad yrdi alltaf motvirdi gegn ahaett-

s«
unni.

Skyrsla Jons Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
3. febrtar 2010, bls. 5-6.

tilkynnt um pessa nidurstédu 1 upphafi ars 2007 og einnig pa afstédu Jons ad
vegna almennra alpingiskosninga sem pa voru i nand (kosid var vorid 2007)
teldi hann ekki forsendur til pess ad hann sem vidskiptaradherra staedi ad frek-
ari virkum undirbiningi { peim efnum en peim sem lyst er 1 nanari tilvitnun til
skyrslu Jons heér til hlidar. f lysingu Jons a samtali peirra Halldors um midjan
desember 2006 komu ad auki fram sjonarmid sem ad hluta er vitnad til hér
til hlidar. Jon lysti pvi efnislega ad hann hefdi 6tviraett skilid Halldor umraett
sinn svo, og gengid eftir stadfestingu hans a pvi, ad 1 tengslum vid vidtoku
Landsbankans a innlanum gegnum 1tibd sin 1 Bretlandi yrdi ekki um ad rada
neina tilfeerslu fjarmuna padan, ,ekki { neina att®, eins og Jon komst ad ordi,
sbr. nanar hér til hlidar.

Samtok fjarmalafyrirtackja sendu vidskiptaraduneytinu sidan bref, dags. 4.
jantiar 2007, eda um pad leyti sem Halldori var samkvaemt framangreindu til-
kynnt um nidurst6du vidskiptaraduneytisins um erindi hans pangad, par sem
samtokin ségdust vilja benda raduneytinu a ad nokkur lagaovissa rikti um hvada
innlan teldust ,tryggd innlan“ { skilningi laga nr. 98/1999, um innstadutrygg-
ingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, og reglugerdar nr. 120/2000 um sama
efni. I bréfinu bentu samtokin 4 ad tilskipanir Evropusambandsins nadu ut af
fyrir sig til allra innsteedueigenda og fjarfesta en adildarrikjum veeri heimilad
ad undanpiggja akvedna adila tryggingaverndinni. Sa listi veeri vidtackur og
taeki m.a. til steerri fyrirtackja, rikis og sveitarfélaga og stofnana peirra, lif-
eyrissjoda, verdbreéfasjoda, fjarfestingarsjoda o.fl. Pa var visad til pess hvernig
stadid veeri ad pessum malum 1 Bretlandi og Hollandi. Fram kom ad Bretar
hefdu nytt sér heimildir til ad undanskilja akvedna adila tryggingaverndinni
og ad 1 Hollandi hefdu pessar undanpaguheimildir verid nyttar ad fullu. Sam-
tokin gerdu sidan ad umtalsefni samkeppnisstodu islenskra banka sem sacktust
eftir innlanum erlendis. Var pad tillaga samtakanna til radherra ad reglum um
islenska tryggingarsjodinn, TIF, yrdi breytt pannig ad peaer undanpagur sem
heimiladar veeru 1 tilskipununum yrdu nyttar. Voktu samtokin athygli a pvi
hvort gera maetti slikt med reglugerd sem sett yrdi pa pegar med visan til 7.
mgr. 9. gr. og 18. gr. laga nr. 98/1999 og sendu raduneytinu af pvi tilefni til-
16gu um slika reglugerdarbreytingu. [ nidurlagi bréfs samtakanna var bent a
ad aeskilegt vaeri ad styrkja grundvéll fyrir setningu slikra akvaeda 1 reglugerd
med pvi ad breyta 16gunum.

I kjolfar brefsins fundudu fulltrar vidskiptaraduneytisins med Samtokum
fjarmalafyrirtaekja 1 nokkur skipti. I byrjun mars 2007 vard pad nidurstada
raduneytisins, { samrami vid pad sem verid hafdi afstada raduneytisins um
erindi Halldors J. Kristjanssonar samkvaemt ofanségdu, ad ekki vaeri unnt ad
gera umradda breytingu med reglugerd eins og Samték fjarmalafyrirtackja
héfdu lagt til. Ef undanpiggja eetti umraedd innlan pyrfti ad koma til breyting
alégum um TIE. Akvad paverandi vidskiptaradherra, Jon Sigurdsson, ad 6ska

eftir tilnefningum 1 nefnd til ad vinna ad endurskodun laganna.

17.9 Vidskiptaradherra skipar nefnd til ad fara yfir
lég um innstaeéutryggingar

{ framhaldi af umfjéllun vidskiptaraduneytisins um erindi Samtaka fjarmala-
fyrirtaekja skipadi nyr vidskiptaradherra, Bjérgvin G. Sigurdsson, nefnd til ad
yfirfara akvacdi laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi. Nefndin atti ad

kanna m.a. hvort tryggingavernd innstaeducigenda vaeri of vidtak samkvamt
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gildandi 16gum og hvort umfang og fjarhadir greidslna 1 og Gr trygging-
arsjodnum vaeru sambeerilegar vid pau 16nd par sem islensk fjarmalafyrirtacki
veeru med starfsemi og sem almennt veeri horft til vid reglusetningu hér a
landi. Skyldi athugun nefndarinnar na til beggja deilda sjodsins. Jafnframt var
nefndinni falid ad kanna hvort astaeda veri til ad gera tillégur til breytinga a
16gunum med tilliti til tilskipana Evropusambandsins um tryggingakerfi fyrir
fjarfesta og tryggingakerfi fyrir innstaeducigendur.

Nefndin var skipud 30. mai 2007 eftir ad peir adilar sem radherra hafdi
leitad til h6fdu sent raduneytinu tilldgur sinar um fulltria i nefndina. Formad-
ur nefndarinnar var Aslaug Arnadoéttir, skrifstofustjori 1 vidskiptaraduneytinu.
Auk hennar attu seti i nefndinni Sigridur Logadottir, adallégfraedingur Sedla-
banka Islands, samkvaemt tilnefningu bankans, Gunnar Vidar, 16gfradingur,
samkvaemt tilncfningu Samtaka fjérmélafyrirtackja, Arn}’r Gudmundsdottir,
16gfraedingur, samkveemt tilnefningu Fjarmalaeftirlitsins, Vilhjalmur Bjarna-
son, hagfradingur, samkveemt tilnefningu Samtaka fjarfesta, og Jonas Pord-
arson, framkvemdastjori TIF. Nefndin atti ad skila tillégum sinum til radherra
i september 2007.

Nefndin helt sinn fyrsta fund 11. jini 2007 og fundadi sidan nokkrum
sinnum pa um sumarid. A fundum nefndarinnar voru m.a. 16gd fram minn-
isbl6d um vidfangsefni nefndarinnar og upplysingar um fyrirkomulag inn-
steedutrygginga 1 nagrannaléndunum og 1 hvada mali undanpaguheimildir {
tilskipun ESB hefdu verid nyttar { pessum 16ndum. Pa var einnig lyst reglum
og fjarheedum greidslna i og Gr tryggingarsjodunum. Nefndin kannadi m.a.
afst6du nokkurra adila til pess ad fella nidur tryggingavernd peirra sem teld-

ust fagfjarfestar 1 samreemi vid akveedi tilskipana ESB. Barust nefndinni svor

Tafla 5. Yfirlit yfir stacréardrcifingu innstaedna hja vidskiptabonkum og

sparisjodum

Steerdardreifing Heildarfjarhcedir vidskiptabanka og sparisjéda m. kr.
Innlendir einstaklingar Fjoldi Samtals Bundid
<0,5 585.462 33.773 15.517
0,517 45.419 45.339 14.237
1,7-5,0 25.326 75.877 20.776
5,0-100> 16.212 245.921 73.148
Innlendir 16gadilar

<0,5 37.866 3.570 1.188
0,5-1,7 8.195 8.148 1.013
1,7-5,0 4.761 14.472 3.954
5,0-100> 5.472 638.269 221.227
Erlendir einstaklingar

<0,5 80.689 7.474 809
0,5-1,7 24.140 16.912 2.554
1,7-5,0 40.818 129.150 1.457
5,0-100> 21.978 409.081 3.936
Erlendir 16gadilar

<05 322 19 |
0,517 30 29 4
1,7-5,0 26 88 2
5,0-100> 380 457.904 254.786
Samtals 897.096 2.086.026 614.609

Heimild: Samantekt vidskiptaraduneytisins midad vid lok september 2007.
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fra Landssambandi lifeyrissjoda og Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem
lagst var gegn slikri breytingu.

[ svari vidskiptaraduneytisins til rannsoknarnefndarinnar sem barst nefnd-
inni 4. mars 2009 er framhaldi nefndarstarfsins lyst svo: ,Haustid 2007 kom
Northern Rock malid svokallada upp og akvad nefndin 1 framhaldinu ad gera
uttekt a innsteedum islenskra banka og skiptingu peirra a milli innstadna {
erlendum og innlendum Gtiblum bankanna.“® Ollum fjarmalafyrirtaekjum
voru sendar fyrirspurnir um innstedur. Svor peirra lagu fyrir i desember
2007 en paer attu ad midast vid stédu innlana 1 lok september 2007. Sam-
kveemt yfirliti 1 t6flu 5 sem tekin var saman 1 vidskiptaraduneytinu um svér
fjarmalafyrirteekjanna og synir staerdardreifingu innstaedna hja vidskiptabénk-
um og sparisjodum namu heildarinnsteedur innlendra og erlendra adila, badi
cinstaklinga og 16gadila, a pessum tima 2.086 milljérdum kr. Fjéldi innstazdna
ad baki kennit6lu var 897.096 en i yfirlitinu er vakin athygli a pvi ad innstaedu-
cigandi geti att reikning { fleiri en einum banka.

Innsteedur sem voru undir 1,7 milljéonum kr. voru samtals 115,2 milljard-
ar kr. en innstaedur 4 bilinu 1,7 til 5 milljonir kr. voru alls 219,6 milljardar kr.
[ sidara tilvikinu var medalinnstaeda 4 reikningi 3 milljonir kr. St lagmarksfjar-
haed sem TIF tryggdi og tilgreind var sem 1,7 milljonir kr. 1 16gunum midadist
vid gengi evru og pvi var pessi fjarhad i lok september 2007 1.828.866 kr.

Fjoldi reikninga par sem innsteda var allt ad 1,7 milljonum kr. var
782.123 og innstaedur a peim reikningum voru eins og adur sagdi alls 115,2
milljardar kr. Reikningar med heerri innstaedum voru pvi alls 114.973. Ef sa
tala er margfldud med lagmarkstryggingarfjarhadinni cins og htin var { lok
september 2007, 1.828.866 kr., ma axtla ad skuldbinding TIF vegna peirra
reikninga hafi a peim tima numid 210 milljérdum kr. Samtals ma pvi aztla ad
skuldbindingar TTF hafi pa numid (115,2 + 210) 325 milljéroum kr. Eftir er
pa ad draga fra pa reikninga sem voru undanskildir, svo sem innlansreikninga
adildarfélaga TIE. Upplysingar um fj6lda peirra reikninga 1 pessari samantekt
liggja ekki fyrir.

[ yfirlitinu um steerdardreifingu innstaedna er serstaklega tilgreind s fjar-
haed sem s6gd er bundin. Samtals var par um ad raeda 614,6 milljarda kr. af
2.086 milljéroum kr. eda teep 30%. Af pessum 614,6 milljérdum kr. voru 459
milljardar kr. hja einstaklingum og 16gadilum sem voru med inneignir yfir 100
milljonum kr. Inneignir undir 1,7 milljonum kr. voru samtals 115,2 milljardar
kr. Par af voru 35,3 milljardar kr. bundin innlan og af pvi voru 29,7 milljardar
kr. a reikningum innlendra einstaklinga. Midad vid reikninga med inneignum
undir 1,7 milljonum kr. hja innlendum einstaklingum voru bundnar innsteed-
ur pannig naer 38% en 1 tilvikum erlendra einstaklinga var hlutfall bundinna
reikninga midad vid fjarhaedir undir 1,7 milljonum kr. naer 14%.

I jantar 2008 tok formadur nefndarinnar, Aslaug Arnadéttir, saman drog
ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um innsteedutryggingar og trygg-
ingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999. bad eintak sem rannsoknarnefndin hefur
fengid athent er dagsett 13. jantar 2008 en ljost er ad par hafdi ekki verid
tekin afstada til ymissa efnisatrida, svo sem vid hvada fjarhadir atti ad mida 1
endanlegu frumvarpi, t.d. um lagmarksbatur Gr TIE.

Breytingar sem koma fram 1 pessum drégum lutu einkum ad prennu. I

fyrsta lagi var fjallad um fjélgun peirra flokka innstaedna, verdbrefa og reidu-

60. Pad var 22. febraar 2008 sem bresk stjornvéld yfirtoku rekstur bankans Northern Rock.
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fjar sem undanskildir yrdu tryggingu TIF og par med lika fra peim grunni
sem greidslur til sjodsins veeru reiknadar af.®' f soru lagi var par gert rad
fyrir breytingum a fjarhaedum heildareignar og greidslna i verdbréfadeild TIE.
Ekki var po tilgreint hverjar skyldu vera hinar breyttu fjarhadir. I pridja lagi
var gert rad fyrir ad greidslur ar sjodnum skyldu afram nema heildarfjarhaed
tryggdra innstadna, verdbréfa og reidufjar 1 hlutadeigandi adildarfyrirteeki
en po skyldi einstaklingur aldrei fa greidda haerri fjarhaed en [vantar fjarhad-
ina 1 drégunum] kronur 1 hvorri deild. i pessum drégum kemur hvorki fram
radagerd um breytingar a hlutfalli eigna innstadudeildar TIF midad vid tryggd
innlan né a greidslum fjarmalafyrirtaekja 1 pa deild sjodsins. [ minnisbladi um
endurskodun laga um TIF sem formadur nefndarinnar tok saman 6. desember
2007 kom fram ad ekki hafi verid talin p6rf a ad breyta akveedum laganna um
greidslur 1 innsteedudeild TIE.

Samkvaemt upplysingum vidskiptaraduneytisins til rannsoknarnefndarinn-
ar fundadi nefndin um endurskodun TIF sidast um pau malefni { jantar 2008
og fjalladi pa um framangreind frumvarpsdrég. Raduneytid tjadi einnig rann-
soknarnefndinni ad pegar pa hafi verid komid s6gu hafi astand a alpjodlegum
fjarmalamo6rkudum verid ordid nokkud 6stédugt. Fram kemur ad frumvarps-
drdgin hafi verid kynnt vidskiptaradherra og 1 svari raduneytisins til rannsokn-
arnefndarinnar sem barst nefndinni 4. mars 2009 sagdi sidan: ,Akvad hann
ad ckki veeri radlegt ad leggja frumvarp um petta efni fram ad svo stéddu,
par sem slikt gaeti leitt til enn meiri 6roleika a fjarmalamérkudum og jafnvel
skapa heettu a ahlaupi a banka og sparisjodi. Var hugmyndinni um ad leggja
frumvarpid fram velt upp nokkur skipti @ medan vorping 2008 st6d og m.a.
var malid itrekad raett af nefndarménnum 1 samradsnefnd um fjarmalastéd-
ugleika. Vard nidurstadan alltaf s sama ad ekki veeri radlegt ad leggja frum-
varpid fram vegna 6stédugleika a fjarmalamé6rkudum.

Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, sagdi vid skyrslutéku hja rann-
soknarnefndinni ad hann hefdi farid med pad frumvarp sem unnid var upp ar
tillégum nefndar um endurskodun laga um TIF ,jinn 1 rikisstjorn og [raett] pad
par a.m.k. prisvar og pad [hafi] alltaf [verid], m.a. ad tillogu forsaetisradherra,
akvedid ad flytja pad ekki. [...] Framlagningunni var frestad Gt af peim 6ro-
leika eda erfidleikum sem voru komnir upp & fjarmalamorkudum.“*” [ mali
Bjérgvins vid sama teckifeeri komu nanar um petta efni fram paer athugasemdir
sem vitnad er til hér til hlidar. | bréfi sem Bjoérgvin sendi rannsoknarnefnd-
inni, dags. 24. febrtiar 2010, kom fram ad hann hefdi lagt til ad 16gum um
innstaedutryggingarnar yrdi breytt til pess ad styrkja fjarhagsstédu sjodsins.

61. | 16gum nr. 98/1999 var pa kvedid a um ad undanskildar tryggingu veeru innstaedur, verdbréf
og reidufe 1 eigu adildarfyrirtackja, svo og modur- og dotturfyrirtakja peirra, og innstaeéur7
verdbref og reidufe sem tengist malum par sem sakfellt hefur verid fyrir peningapvetti.
frumvarpsdrégunum fra 13. jantar 2008 voru settar fram hugmyndir um ad til vidbotar yrdu
innstaedur, verdbref og reidufé fra eftirtéldum adilum undanskilid abyrgd TIF: Fyrirtaeekjum
tengdum fjarmalasvidi, sbr. 1. mgr. 28. gr. laga um fjarmalafyrirteeki; vatryggingafélgum; riki,
sveitarfelogum, stofnunum peirra og 6drum opinberum adilum; fyrirtakjum um sameiginlega
fjarfestingu; lifeyris- og eftirlaunasjodum (merkt med ,,722); forstjora, framkvamdastjora og
6drum stjornendum lanastofnana, fra felagsménnum sem eru personulega abyrgir, fra eigend-
um minnst 5% af eigin fé lanastofnunar, fra adilum sem bera abyrgd a lglegri endurskodun
reikninga lanastofnana, fra innstadueigendum med svipada st6du i 6drum félogum i sGmu
samsteypu; 6drum felogum i sému samsteypu; innstaedueigendum sem hafa personulega fengid
fjarhagslegan avinning sem hefur att patt 1 ad ryra fjarhagsstédu lanastofnunarinnar og féelsgum
sem eru af peirri steerdargradu ad peim er ekki heimilt ad semja styttan efnahagsreikning,

62. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 24.
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Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 19. mai 2009, bls. 25.
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Hann hefdi raett malid vid forystumenn rikisstjornarinnar, Geir H. Haarde
og Ingibjérgu Solranu Gisladottur, og pad hefdi verid mat peirra ad adsteedur
vaeru of vidkvaemar til pess ad haettandi vaeri a ad gera breytingar. Pa visadi
Bjorgvin 1 sama brefi til pess ad framlagning frumvarpsins hefdi verid redd {
samradshopi stjornvalda ,.en adrir fulltriar en fulltrai vidskiptaraduneytisins
toldu oradlegt ad leggja slikt frumvarp fram vegna adstaezdna & moérkudum*.®’

Geir H. Haarde, forsatisradherra, sagdi vid skyrslutéku hja rannsokn-
arnefndinni ad sér hefdi ekki verid kunnugt um ad btid hefdi verid ad semja
lagafrumvarp og pad hefdi nanast verid til um aramétin 2007—-2008, par sem
markmidid hefdi verid ad nyta i meira meali heimildir tilskipunar ESB til
undanpagna fra abyrgd TIF. Hann mundi heldur ekki eftir pvi ad reett hefdi
verid 1 rikisstjorninni hvort leggja tti slikt frumvarp fram eda ekki.* Arni
M. Mathiesen, fjarmalaradherra, sagdi adspurdur vid skyrslutdku hja rann-
soknarnefndinni { tilefni af pvi hvort hann myndi eftir umraedu 1 rikisstjorn,
veentanlega fyrri hluta ars 2008, um hvort leggja hefdi att fram frumvarp til
breytinga a 16gum um TIF, ad hann teldi ad pad hefdi verid seinna a arinu.
Hann teldi ad pad hefdi verid um vorid eda sumarid og pa hafi komid fram
pau sjonarmid ad ef menn feru ad gera slikt undir peim kringumstaeedum sem
pa voru uppi yrdi litid a pad sem menn varu ad veifa flaggi um ad hlutirnir
vaeru ekki 1 lagi. Hann sagdist hins vegar ekki muna hvada efnisatridi hefdu
komid fram 1 peim hugmyndum sem til umraedu voru en sagdist muna eftir ad
vidskiptaradherra hefdi verid ad velta pessu fyrir sér.®’

Af athugun nefndarinnar a fundargerdum rikisstjornarinnar verdur ekki
s€d ad fjallad hafi verid um petta mal. [ bréfi rannséknarnefndarinnar, dags.
23. jantar 2009, til vidskiptaradherra, Bjérgvins G. Sigurdssonar, var oskad
eftir ad raduneyti hans athenti nefndinni m.a. afrit af 6llum bréfum, minn-
isbl6dum, skyrslum og 6drum gégnum sem hann eda raduneyti hans hefdi
sent eda athent, p.m.t. a fundum, til nanar tilgreindra adila a timabilinu 24.
mai 2007 til 7. oktober 2008, um pau malefni sem rannsokn nefndarinnar
tacki til samkvamt 16gum nr. 142/2008. Medal peirra adila sem tilgreindir
voru sem vidtakendur voru rikisstjorn, einstakir radherrar og forsatisradu-
neytid. I peim gégnum sem vidskiptaraduneytid athenti rannsoknarnefndinni
4. mars 2009 er ckki ad finna bréf eda énnur gégn sem sja ma ad send hafi
verid pessum adilum { tilefni af umfjéllun a fundum rikisstjornar um breyt-
ingar a légum um TIF fra aramotum 2007-2008 og par til frumvarp til neyd-
arlaganna var sent rikisstjorn af halfu vidskiptaradherra. [ bréfi sem Bjorgvin
G. Sigurdsson sendi rannsoknarnefndinni, dags. 24. febrtar 2010, visadi hann
til pess ad frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um innsteedutryggingar
hefdi verid a pingmalalista vidskiptaraduneytisins sem sendur hafi verid for-
sactisraduneytinu annars vegar 17. september 2007 og hins vegar 19. septem-
ber 2008. I bréfi sinu visar Bjorgvin cinnig til pess ad fleiri hafi flutt petta mal
fyrir hans hond, m.a. adstodarmadur hans, Jon Por Sturluson, en hann hafi ad
hans 6sk tekid malid upp a fundi med raduneytisstjora forsetisraduneytisins
og forystuménnum rikisstjornar 1 febrar 2008.% [ Gtdretti ar fundargerd

pingflokks Samfylkingarinnar 11. febrar 2008, sem Bjoérgvin lagdi fram med

63. Sja texta breéfsins { vidauka 11 med vefltgafu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
64. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 62.

65. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 14.
66. Sja texta breéfsins i vidauka 11 med vefttgafu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
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bréfi sinu, kemur fram ad a peim fundi hafi verid ratt um hugmyndir fra ad-
stodarmanni vidskiptaradherra og raduneytisstjora forsaetisraduneytisins, par
a medal um ad styrkja Tryggingarsjod innsteeducigenda.

A fundi stjornar TIF sem haldinn var 30. jani 2008 var m.a. fjallad um
endurskodun laga um sj6dinn og stada mala radd, eins og segir 1 fundarger6
fra fundinum. Par var m.a. bokud eftir formanni stjornarinnar, Aslaugu Arna-
dottur, athugasemd um stérf nefndarinnar sem vann ad endurskodun TIF,
sbr. tilvitnun til fundargerdarinnar her til hlidar. [ framhaldinu var bokad ad
nefndin myndi koma saman med haustinu og pa yrdi metid hvad s¢ skynsam-
legt 1 pessum efnum.

Eins og lyst var hér ad framan var tilefni pess ad vidskiptaradherra stofnadi
til ofangreinds nefndarstarfs erindi fra Samtokum fjarmalafyrirtackja par sem
visad var til pess ad mismunur veeri a samkeppnisst6du peirra islensku banka
sem pa sottust 1 auknum meeli eftir innlanum erlendis med tilliti til mismun-
andi reglna tryggingarsjoda landanna um hvada innsteedur vaeru tryggdar og
par med greidslur bankanna til sjodanna. Pad hefur vakid athygli rannsoknar-
nefndarinnar vid yfirferd a peim gégnum sem htin hefur fengid athent um stérf
peirrar nefndar sem skipud var til ad endurskoda 16g um TIF ad par er hvergi
vikid sérstaklega ad aukinni s6fnun islensku bankanna 4 innlanum 1 atibGum
peirra erlendis og ahrifum pess a skuldbindingar TIE. A peim tima sem nefndin
var ad stérfum, p.e. fra mai 2007 til jantiar 2008, jukust pessi innlan i Gtibaum
erlendis um 576 milljarda kr. og par var ad staerstum hluta um ad rada innlan
fra einstaklingum. Innlan pessara einstaklinga toku gjarnan ad pvi er fjarhaedina
vardadi mid af lagmarkstryggingarfjarhaed innlanstryggingakerfanna 1 vidkom-
andi landi en par var pa annars vegar um ad rada jafnvirdi 20.887 evra sem féll
undir TIF og sidan vidbatur a grundvelli samninga um ,topping-up® fra trygg-
ingakerfi pess rikis par sem reikningurinn var stofnadur. Petta leiddi til pess ad
skuldbindingar TIF vegna lagmarksfjarhaedarinnar jukust hlutfallslega meira en
heildaraukning innlananna og par til vidbotar kom ad vegna akvaeda laga um
ttreikning og greidslutima a greidslum islensku bankanna til TIF vard bid a pvi

ad pessi aukning kaemi nema ad hluta til fram 1 greidslum til TIF.

17.10 Hver voru Viébrégé stjornar TIF og
stjornvalda vid auknum skuldbindingum TIF?

17.10.1 Stjorn TIE
Fjallad var um skipulag stjornar TIF { kafla 17.5 hér ad framan. Par kom

m.a. fram ad TIF er samkvamt 16gum sjalfseignarstofnun og stjorn sjodsins i
héndum sjalfstaedrar stjornar. Pratt fyrir ad vidskiptaradherra skipi tvo menn
1 stjérnina 0g annar ljcirra hafi verid formadur stjérnarinnar er meiri hluti
stjornarinnar skipadur fulltraum fjarmalafyrirteekjanna. Samkvamt 16gum
um TIF er sjodurinn fjarmagnadur med greidslum fra fjarmalafyrirteekjunum.
Til innlanstryggingakerfa innlana, badi her a landi og erlendis, hefur verid
stofnad m.a. til ad studla ad stodugleika i rekstri peirra fjarmalafyrirtackja
sem taka vid innlanum. Rannsoknarnefndin hefur pvi talid asteedu til ad kanna
hvort rada megi af gognum um starfsemi TIF ad fulltraar fjarmalafyrirtaekj-
anna 1 stjorn sjo6dsins hafi med einhverjum hetti talid tilefni til pess ad TIF
gerdi radstafanir eda hefdi frumkvaedi ad tillégugerd til stjornvalda og Alping-
is vegna aukinna skuldbindinga TIF { kjélfar pess ad islensku bankarnir hofu

innlanasofnun 1 GtibGum erlendis.
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Bokad eftir Aslaugu Arnadéttur, formanni stjornar TIF, {
fundargerd stjornarfundar sjodsins 30. jani 2008.
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Rannsoknarnefndin hefur kynnt sér fundargerdir stjornar og adalfunda TIF
a arunum 2007 og 2008. Vid athugun a efni peirra fram til 1. oktober 2008
verdur ckki s¢d ad par hafi verid fjallad sérstaklega um ahrif aukinna innlana
hja islensku bénkunum, og pa einkum Gtibtum peirra erlendis, a skuldbind-
ingar TIF og hvort tilefni veeri til radstafana af halfu stjornar TIF af peim sokum.

A fundi stjornar TIF 20. desember 2007 var fjallad um axtladar inn-
greidslur 1 innstaedudeild arid 2008 vegna arsins 2007. Par er bokad: ,nn-
steedur innlansstofnana hafa aukist um yfir 100% milli ara og pvi stefnir {
verulegar inngreidslur 1 sjodinn { byrjun naesta ars.“ Rétt er 1 pessu sambandi
ad vekja athygli pvi a ad samkveemt 5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 skal stjorn
TIF ,a tveggja ara fresti, eda oftar ef astaeda pykir til, gera radherra grein fyrir
afst6du sinni til lagmarkseignar sjodsins® og pa annars vegar innstazdudeildar
og verdbréfadeildar samkvamt reglum laganna. I fundargerdum stjornar TIF
a arunum 2007 og fram til 1. oktober 2008 er ekki ad sja ad stjornin hafi
fjallad um hvort tilefni veeri til pess ad gera vidskiptaradherra formlega grein
fyrir afst6du stjornarinnar samkvaemt pessari lagagrein.

Ekkert er bokad i fundargerdum stjornar TIF um pa endurskodun laga
um innstadutryggingar sem hofst undir vor 2007 eda starf endurskodunar-
nefndarinnar ad undanskildu pvi ad framkvamdastjori sjodsins greinir fra pvi
a fundi stjornarinnar 17. april 2007 ad Sedlabankinn hefdi lagt til vid vid-
skiptaradherra ad hann yrdi skipadur i endurskodunarnefnd laganna. Pa var
greint fra stodunni 1 starfi nefndarinnar i fundargerd 30. jani 2008. St bokun
var tekin ordreétt upp i sidasta kafla. ba er rett ad geta pess ad Landsbanki fs-
lands hafdi vid greidslu a gjaldi til TIF vegna arsins 2006 sent sjodnum bréf og
askilid sér rétt til ad endurkrefja um greidslu pess idgjalds sem reiknad veeri
af innsteedum sem stéfudu fra stofnanafjarfestum a [slandi og erlendis. Mal
petta var raett a fundi stjornar TIF 17. april 2007 og akvedid ad oska eftir alits-
gerd fra 16gmanni sjodsins af pessu tilefni. Alitsgeréin var 16gd fram a fundi
stjornarinnar 30. agtist 2007 og bokad i fundargerd stjornarinnar ad par hefdi
komid fram ad ekki veeri heimilt ad undanskilja 6nnur innlan en sérstaklega
veru tilgreind 1 16gunum. Stjornin taldi ad alitid ,nyttist vel peim hopi sem
nt vinnur ad endurskodun laga um Tryggingarsjod.*

D6 ad meiri hluti stjornar TIF veeri skipadur fulltrium tilnefndum af fjar-
malafyrirteekjunum fylgdi vidskiptaradherra peirri hefd ad peir tveir fulltriar
sem hann skipadi 1 stjornina an tilnefningar komu annars vegar ar rédum
starfsmanna fjarmalaraduneytisins og hins vegar starfsmanna vidskiptaradu-
neytisins. Var sa sidarnefndi skipadur formadur stjornarinnar. Hvad sem leid
st6du TIF ad 16gum sem sjalfseignarstofnunar voru med pessu veruleg stjorn-
unartengsl a milli sj6dsins og pessara tveggja raduneyta. Pessi tengsl hefou
lika att ad audvelda upplysingafleedi milli sjodsins og raduneytanna, og par
med radherra peirra, ad pvi marki sem upplysingar voru tiltackar og aflad
innan TIF. Rétt er ad nefna ad akveedi 4. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 st6du pvi
eigi i vegi ad stjornarmenn sjodsins upplystu vidkomandi radherra og sam-
starfsmenn sina I raduneytinu. I nefndu dkvaedi laganna er kvedid 4 um ad
stjornarmenn og starfsmenn sj6dsins séu bundnir pagnarskyldu i samreemi
vid akveedi laga um vidskiptabanka og sparisjodi en pad akveedi laut edli mals-
ins samkveemt fyrst og fremst ad upplysingum um vidskipti cinstaklinga og
fyrirtackja vid lanastofnanir ad pvi marki sem peer barust sjodnum en ekki ad
almennri proun innlana eda hja einstékum bénkum med tilliti til st6duTIF og

skuldbindinga.
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Um mitt ar 2006 tok Gudran Porleifsdottir, l6gfradingur 1 vidskiptaradu-
neytinu, vid sem formadur stjornar TIF og gegndi pvi starfi til adalfundar
sj60sins sem haldinn var 29. febrtar 2008. ba tok Aslaug Arnadoéttir, skrif-
stofustjori 1 vidskiptaraduneytinu, vid embetti formanns stjornar TIF. Aslaug
var jafnframt a peim tima eda fra midjum desember 2007 og til 1. aglist 2008
settur raduneytisstjori 1 vidskiptaraduneytinu. Sem settur raduneytisstjori atti
hiin m.a. saeti { samradshopi forsetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneytanna,
Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins, sbr. nanar um starf samradshopsins
i kafla 19.2 og 17.10.2. Samkvamt fraségn Aslaugar i skyrslu sem hin gaf
fyrir rannsoknarnefndinni byrjadi hiin ad vinna ad malefnum TIF innan radu-
neytisins 1 byrjun ars 2007 en raduneytinu hafdi pa medal annars borist erindi
fra SamtSkum fjarmalafyrirtackja um endurskodun a reglum um hvada innlan
vaeru tryggd hja TIE.©’ Pa var hin einnig formadur nefndar sem radherra skip-
adi til ad vinna ad endurskodun a 16gum um sj6dinn 30. mai 2007, sja nanar
kafla 17.9. Eins og rakid er i kafla 17.10.2 var itrekad fjallad um malefni TIF
og auknar skuldbindingar hans samhlida aukinni innlanas6fnun islensku bank-
anna erlendis, einkum Landsbankans, innan fyrrnefnds samradshops radu-
neyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka. Pa kemur fram 1 peim gégnum sem
rannsoknarnefndin hefur fengid athent fra vidskiptaraduneytinu og TIF ad a
arinu 2008 hafi Aslaug verid { sambandi vid fulltrtia erlendra stjornvalda og
tryggingarsjoda og ymist ritad peim bréf sem formadur stjornar TIF eda sem
starfsmadur vidskiptaraduneytisins. Nanar verdur fjallad um pessi atridi { kafla
17.17.

Vidskiptaradherra skipar cins og adur sagdi annan fulltraa i stjorn TIF an
tilnefningar. Sidustu ar hefur pad verid Porhallur Arason, skrifstofustjori fjar-
reidu- og eignaskrifstofu fjarmalaraduneytisins.

I ljosi pess ad einn af yfirménnum fjarmalaraduneytisins atti seeti { stjorn
TIF vakti pad athygli rannséknarnefndarinnar ad Arni M. Mathiesen, fjar-
malaradherra, sagdi adspurdur i skyrslutéku hja nefndinni um hvort stada TIF
hefdi eitthvad verid a bordum 1 hans raduneyti ad svo hefdi ekki verid, sbr.
nanari tilvitnun 1 skyrslu hans hér til hlidar. o8

A grundvelli samnings milli TIF og Sedlabankans sa bankinn um daglegan
rekstur sj6dsins par til 1 byrjun oktober 2008. I pessu folst einnig ad bankinn
sa um bokhald sjodsins, lagdi sjodnum til fundaradst6du og framkvamda-
stjora. Um verkefni framkvaemdastjora TIF sagdi i peim samningi milli TIF
og Sedlabanka Islands sem { gildi var fra 12. febrtiar 2004 ,Skal hann sja um
ad boda og undirbua stjornarfundi i samradi vid formann, rita fundargerdir
og sja um pau verkefni er lata ad daglegum rekstri sjodsins og stjorn sjodsins
felur honum { samraemi vid 16g um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta og sampykktir sj0dsins.“*?

Sa starfsmadur bankans sem sinnti starfi framkveemdastjorans var Jonas
bordarson en hann var jafnframt starfsmadur a fjarmalasvidi Sedlabankans.

Framkvemdastjorinn sinnti m.a. samskiptum vid erlenda tryggingarsjodi

67. Skyrsla Aslaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 2.

68. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 13.

69. fe. gr. samningsins kom nanar fram um st6du og kjér framkvamdastjorans ad poknun til Sedla-
banka fyrir rekstur og vérslu sjodsins skyldi midud vid umfang peirrar pjonustu sem hann veitti
og vari greidd eftir lok hvers ars. Pa sagdi ad auk pess fengi framkvamdastjori manadarlega
poknun fra sjodnum sem jafngilti tvofaldri poknun stjornarmanns eins og hin veeri akvedin a
adalfundi sjodsins.
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»Vid hofoum ekkert med [Tryggingarsjod
innsteedueigenda og fjarfesta] ad gera, og pegar
madur hugsar um pad eftir a ad pad skuli vera
svona sjodur og fjarmalaraduneytid hafdi ekkert
med hann ad gera og Rikisendurskodun taki
hann 0t Gr rikisreikningi, taldi hann ekki eiga
erindi pangad, eftir pvi sem mer skilst.

Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
20. mai 2009, bls. 13.
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vid undirbiming ad gerd samstarfssamninga og undirblningi funda a vegum
sjodsins. Engin gégn hafa hins vegar komid fram um ad framkvamdastjorinn
hafi vakid athygli stjornar TIF eda tekid saman gogn fyrir stjornina sérstaklega
um aukningu innlana { islensku bénkunum og ahrif pess a skuldbindingar TIF
a arunum 2006 til 2008 ad undanskildum gégnum sem tekin voru saman {
tengslum vid innheimtu greidslna og abyrgdaryfirlysinga fra bonkum og spari-
sj60um einu sinni a ari.

Pegar haft er 1 huga ad meiri hluti stjornar TIF var skipadur fulltraum fra
fjarmalafyrirteekjum, p.m.t. bénkunum, atti ad vera til stadar innan stjorn-
arinnar vitneskja um pa stefnu islensku bankanna, einkum Landsbankans og
Kauppings, ad auka mjég verulega fra arinu 2006 hlut innlana 1 fjarmégnun
bankanna, og pa med séfnun innlana 1 atibGum erlendis, sem og pad hvernig
pessi aform gengu eftir. Pess sér hins vegar ekki stad 1 fundargerdum stjornar
TIF eda 6drum gégnum um starfsemi sjodsins ad fulltraar fjarmalafyrirtaekj-
anna hafi a peim vettvangi haft frumkvadi ad vidbrégdum af halfu sjodsins,
t.d. med tilldgu um erindi til radherra um hugsanlegar lagabreytingar eda
bein samskipti stjornar TIF vid bankana um adgerdir af peirra halfu til ad
treysta stodu TIF eda draga Gr skuldbindingum sjodsins med pvi ad breyta fyr-
irkomulagi 4 innlanaséfnuninni. Adur hefur verid bent 4 dkveedi laga um TIF
sem kvedur a um skyldu stjornarinnar til ad gera radherra grein fyrir afst6du
sinni til lagmarkseignar sj6dsins en 1 3. mgr. 5. gr. laga um sj6dinn er jafnframt
akveaedi sem segir ad stjorn sjodsins geti, pegar hin telur tilefni til, bodad 6l
adildarfyrirteeki til fundar. Pa segir i akveedinu ad stjorninni s¢ skylt ad boda
til fundar ef adildarfyrirtacki med samtals fjordung atkvaeda wskja pess.

Hvad vardar pa stjornarmenn 1 TIF sem skipadir voru af radherra verdur
ckki radid af fyrirliggjandi gégnum ad sa starfsmadur vidskiptaraduneytisins
sem gegndi starfi formanns stjornar sjodsins fra midju ari 2006 og par til {
febrtiar 2008 eda sa starfsmadur 1 fjarmalaraduneytinu sem seeti atti 1 stjorn-
inni hafi & peim tima haft adgang ad upplysingum um aukna innlanaséfnun
islensku bankanna umfram pad sem almennt var kunnugt af fréttum og rada
matti af arlegum skilagreinum sem voru grundvollur ad greidslum bankanna
til sjodsins.

[ lok febrtar 2008 tekur Aslaug Arnadottir, skrifstofustjori { vidskipta-
raduneytinu og pa settur raduneytisstjori, vid starfi formanns stjornar TIF.
Aslaug hafdi pa sem starfsmadur raduneytisins allt fra 1 arsbyrjun 2007 komid
ad malefnum TIF og hugsanlegri endurskodun laga um sj6dinn. I tengslum vid
pa vinnu hafdi m.a. verid safnad upplysingum um 16ggjéf og stédu trygging-
arsjoda { nacstu nagrannaléndum [slands. Einnig var safnad sérstaklega upplys-
ingum um innlan 1 islensku bonkunum og skiptingu bcirra eftir fjérhacéum 1
lok september 2007 en upplysingar pessar lagu fyrir i raduneytinu { desember
2008. Sem settur raduneytisstjori atti Aslaug cinnig saeti 1 samradshopi priggja
raduneyta, Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastédugleika og
vidbtinad. A peim vettvangi var itrekad raett um aukna innlanaséfnun islensku
bankanna og ahrif pess a skuldbindingar TIF. Pegar Aslaug tok vid starfi for-
manns stjornar TIF atti han pvi ad pekkja til pess hvada ahrif aukin séfnun
islensku bankanna 4 innlanum og pa sérstaklega erlendis hafdi pegar haft a
skuldbindingar TIF. Pad verdur hins vegar ekki séd ad umrada hlidsteed pvi
sem for fram innan samradshopsins um pa ahaettu sem fylgdi pessum auknu
innlanum, stédu islensku bankanna og ahrif pess a TIF hafi farid fram a fund-

um stjornar TIF en rétt er ad taka fram ad stjornin hélt adeins tvo bokada
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fundi a timabilinu fra adalfundi 1 febraar 2008 og til 1. oktober 2008, p.e. 21.
april og 30. jani. f tengslum vid starf adurnefnds samradshops for fram innan
fjarmalaraduneytisins { lok juli og byrjun agtist 2008 vinna vid undirbaning ad
hugsanlegum frumvarpstextum ef gripa pyrfti til lagasetningar vegna vanda
bankanna og var st vinna unnin undir stjorn Pérhalls Arasonar.

Vegna framangreinds er rétt ad geta pess ad { drégum ad minnisbladi, dags.
15. aglst 2008, sem Tryggvi Palsson, framkvaeemdastjori fjarmalasvids Sedla-
bankans, lagdi fyrir samradshopinn og fjalladi um stefnu stjornvalda og vid-
lagaundirblning var m.a. fjallad um undirblning af halfu TIF. I nedanmalsgrein
i skjalinu segir: ,Ef Tryggingarsjodur vinnur petta verk med adstod adkeyptra
serfraedinga sinna greida markadsadilar fyrir naudsynlegan undirbining sem
er jakvett. A méti kemur ad oaeskilegt er ad stjornvéld opinberi vidbtinadar-

undirbfming sinn fyrir fulltrGum bankanna 1 stjérn Tryggingarsjéésins.“

17.10.2 Samradshopurinn

Eins og lyst er 1 kafla 19 var med samningi forsetisraduneytis, fjarmalaradu-
neytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands stofn-
ad til samradshops pessara stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbinad.
Hann kom fyrst saman til fundar 1. jini 2006. A 4runum 2006 og 2007 voru
fundir hopsins tveir hvort arid en a arinu 2008 hélt hopurinn alls 27 fundi
fram til 3. oktober.

[ kafla 19 er ad finna yfirlit yfir pau vidfangsefni sem fjallad var um a ein-
stokum fundum samradshopsins. Af pvi ma rada almenna framvindu 1 peim
malum sem samradshopurinn fjalladi um og hvad var efst a baugi a hverjum
tima. Um almenna umfjéllun um stérf hopsins er visad til pess kafla. Fra og
med 4. fundi samradshopsins 15. november 2007 koma fjarhagsstada TIF og
auknar skuldbindingar sjéésins vegna sofnunar bankanna 4 innlanum erlendis
vid sogu a flestum fundum samradshopsins. Pau atridi sem haest bar { pessum
umraedum innan samradshopsins voru annars vegar ad prysta pyrfti a bank-
ana, einkum Landsbanka fslands, ad fera innlénsrcikninga 1 atibGum yfir 1
dotturfeldg og hins vegar hvort rikissjodur ectti ad lysa yfir abyrgd a innlanum
umfram pa lagmarksfjarhaed sem TIF bar abyrgd a. Her verdur stiklad a helstu
atridum sem fram koma um malefni TIF og hugsanlega abyrgd a innlanum 1
peim drégum ad fundargerdum sem rannsoknarnefndin hefur fengid athent.
Um nanara efni pessara draga ad fundargerdunum, tilurd peirra og hverjir
satu vidkomandi fundi visast til kafla 19.

Pad vekur athygli vid lestur a pessum drégum ad fundargerdum ad a 2.
fundi samradshopsins 30. november 2006 segir ad m.a. hafi verid rett um
hvernig Icesave innlan Landsbankans kaemu fram i efnahag bankans. Rett er
ad minna a ad bankinn hafdi pa nyverid hafid s6fnun innlana a Icesave eda 1
oktober 2006. Innan samradshopsins var pvi fra upphafi vitneskja um aukna
s6fnun islensku bankanna a innlanum erlendis med stofnun og markadssetn-
ingu sérstakra innlansreikninga sem 1id i fjarmdgnun bankanna. A pessum
sama fundi komu einnig fram upplysingar um aukinn hlut svonefndra heild-
s6luinnlana 1 fjarmdgnun bankanna og 1 skjali sem lagt var fram a fundinum,
og tekid hafdi verid saman i Sedlabankanum 1 lok juni 2006, var vakin athygli a
pvi ad eftirlitsstofnanir hér landi pyrftu ad leggja mat a hversu 6rugg umradd
heildséluinnlan vaeru sem fjarmognunarleid. I tilviki Landsbankans veeri visad

til pess ad parna veeri komin til stééug lind fjérmégnunar.
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,,[O]acskilcgt er ad stjornvéld opinberi vidbun-
adarundirbuning sinn fyrir fulltrGum bankanna
stjorn Tryggingarsjodsins.

Ur minnisbladi Tryggva Palssonar til samradshops stjornvalda,
dags. 15. aglist 2008.
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»Stjornvold hvetji fjarmalafyrirtaeki til pess ad
boka erlend innlan { erlendum dotturfélsgum
en ekki atibum. Pad myndi draga ar skuld-
bindingum Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta. Petta geeti einnig minnkad likur 4
neikvedri erlendri umfjéllun.*

Ur skjali Sedlabanka fslands og Fjarmalacftirlitsins med
ylirskriftinni ,,Urrzeai stjornvalda gegn oroleika a
fjarmalamarkadi®. Lagt fram a fundi samradshops stjornvalda.

Samradshopurinn kom saman til sins 4. fundar 15. névember 2007 og
par var fjallad um st6du og horfur a fjarmalamérkudum. Forstjori Fjarmala-
eftirlitsins, Jonas Fr. Jonsson, benti par a ad erlend innlan veeru ordin meiri
hluti innlana islensku bankanna og huga pyrfti ad TIF i pessu sambandi. Pa
lagdi Jonas a pessum fundi fram skjal sem bar yfirskriftina ,,Vangaveltur® og
var 1 sj6 tolulidum. Par var m.a. 1 fyrsta lidnum bent a ad setja pyrfti fram
t6lu um hamark hugsanlegs ciginfjarframlags, lausafjaradstodar eda abyrgdar
4 innsteedum. [ 6drum lidnum var spurt hvort astada veeri til ad huga ad
landfracdilegri skiptingu m.t.t. sému atrida og pridji lidurinn var: ,Steerd og
styrkur Tryggingarsjods®. flok frasagnar af fundinum kemur fram ad Jonina S.
Larusdottir, raduneytisstjori 1 vidskiptaraduneytinu, hafi getid pess ad nefnd a
vegum vidskiptaraduneytisins vaeri ad stérfum vid ad skoda st6du TIFE.

A 6. fundi samradshopsins 15. janaar 2008 var lagt fram minnisblad sem
framkveemdastjori TIF (sem jafnframt var starfsmadur a fjarmalasvidi Sedla-
bankans, eins og fyrr sagdi) hafdi tekid saman um hvada reglur giltu um
starfsemi sj6dsins, eignir o.fl. Fram kom ad eignir sj6dsins hafi 1 arslok 2007
verid 8,3 milljardar kr. auk Gtistandandi abyrgdaryfirlysinga ad fjarhad 657
milljonir kr. Bent var 4 ad yfir 50% innsteedna 1 islenskum bénkum veeru fra
erlendum adilum. Lyst var reglum um pa lagmarksgreidslu sem sjodurinn
pyrfti ad greida vegna hvers reikningshafa og bent a ad 1 16gum um sjodinn
kaemi fram ad hrykkju eignir hans ekki til geeti stjornin tekid lan til ad greida
krofuhofum. Fram kemur 1 drégum ad fundargerd vegna fundarins ad Aslaug
Arnadottir hafi sagt fra vinnu vidskiptaraduneytisins sem midadi ad endur-
skodun a l6gum um starfsemi TIF.

[ lok mars og byrjun april 2008 er { samradshopnum m.a. fjallad um skjal
sem tekid hafdi verid saman a vegum Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og
nefnt var: ,Urradi stjornvalda gegn oroleika a fjarmalamarkadi® (sja nanar
um efni skjalsins 1 kafla 19.3.7). Ratt var um moguleg Grradi stjornvalda 1
umraddu skjali og var par medal annars lidur undir heitinu: ,,Erlend innlan {
gegnum dotturfelég®, sbr. nanar 1 tilvitnun her til hlidar.

A 8. fundi samradshopsins 18. mars 2008 var bokad ad rett hefdi verid
um moguleika a breytingum ttibta bankanna erlendis 1 dotturfelég og a 9.
fundi samradshopsins 25. mars 2008 lagdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins fram
skjal um greiningu a innlanum vidskiptabanka og sparisjoda. Petta skjal var
byggt 4 sému télulegu upplysingum og safnad var vid athugun peirrar nefndar
sem vann ad endurskodun laga um TIF og midudust vid lok september 2007.

A 10. fundi samradshopsins 1. april 2008 var spurt um hreyfingar a innlan-
um Landsbankans og Kauppings 1 Bretlandi. Tryggvi Palsson, framkvamda-
stjori fjarmalasvids Sedlabankans, upplysti ad svo virtist sem Kaupping Edge
veri enn 1 vexti en innlan Landsbankans hefdu verid ad minnka, baedi heild-
s6lu- og smas6luinnlanin. Fram kom { drégum ad fundargerd ad Aslaug Arna-
dottir, pa settur raduneytisstjori 1 vidskiptaraduneytinu, hefdi bent a mikilveaegi
pess ad Kaupping skradi innlanin i dotturfélagi sinu en Icesave veeri 1 atibhi
Landsbankans. Pa kom fram ad hin hefdi sem stjornarformadur TIF fundad 1
vikunni adur med sendinefnd fra breska tryggingarsjodnum sem komid hefdi
{ heimsokn til Islands. undirblningi veri ad breyta reglum breska trygg-
ingarsjodsins og pad gaeti gert samanburdinn vid islenska tryggingarsjodinn
enn Ohagstadari sem og stodu innstaedueigenda 1 ttiblum islensku bankanna
erlendis. Sidar i drogum ad fundargerd fra fundinum er haft eftir Bolla Por

Bollasyni, raduneytisstjora 1 forsatisraduneytinu, ad stjornendur bankanna

238



attu ad gera sér grein fyrir ad stjornvold vilji verja innsteedueigendur en ekki
hluthafa eda lanardrottna. Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori 1 fjarmala-
raduneytinu, benti a ad m.a. skipti mali hvort Landsbankanum taekist ad flytja
innlan atibuasins yfir i dotturfélag { Bretlandi. Haft var eftir Tryggva Palssyni
ad fjarmalaeftirlit Bretlands setti pad skilyrdi ad eignir faerdust samhlida til
dotturfeélagsins, p.m.t. videigandi lausafjarstada. Bolli Por Bollason beetti vid
ad tilflutningur innlana par sem samband veri haft vid alla innsteeducigendur
hlyti ad vera vidkveem adgerd.

A 11. fundi samradshopsins sem haldinn var daginn eftir, 2. april 2008,
var 1 drégum ad fundargerd greint fra pvi ad Bolli Por Bollason, raduneyt-
isstjori 1 forsatisraduneytinu, hefdi sagt ad timi veeri kominn til ad taka saman
adgerdaaxctlun og ,draga mérkin®. Hann sagdist skilja malid ,radherramegin®
pannig ad taka atti a storu béonkunum premur og innlanstryggingum. Fram
kom ad raett hefdi verid nanar um pessar aherslur og porfina a ad setja sérstaka
vinnu 1 gang. Akvedid var ad skipa tvo starfshopa og skyldi annar greina alita-
mal 1 innlanstryggingum og draga upp tillsgu ad yfirlysingu stjornvalda sem
gripa meetti til ef porf yrdi talin a. Raett var um ad Aslaug Arnadottir tecki
ad sér forystu fyrir pessari vinnu og akvedid var ad hefjast handa samdaegurs.

Samradshopurinn fundadi naest 4. april 2008 (12. fundur) og pa dreifdi
Aslaug Arnadéttir og skyrdi samantekt um innstaedutryggingar. Par var lyst
reglum um TIF, greidslum ar sjodnum og eignastédu hans. I samantektinni
kom fram ad i lok september 2007 hefdu tryggdar innsteedur 1 vidskiptabonk-
um og sparisjodum verid 2.000 milljardar kr. og ad baki pessari heildarfjar-
had hefdu verid alls 897.096 kennitélur innlendra og erlendra einstaklinga og
16gadila. Fram kom ad alls hefdu 782.123 kennitolur verid a bak vid innstaed-
ur undir lagmarkstryggingavernd allt ad 1,7 milljonum kr. og 114.973 kenni-
tolur a bak vid innstedur sem veeru herri en lagmarkstryggingaverndin.™ i
samantektinni var sidan birt tafla yfir par greidslur sem inna pyrfti af hendi
ar TIF vegna greidsluprots ,medaltals vidskiptabanka“ ef vernd yrdi akvedin
5 milljonir kr., 8 milljonir kr. eda 10 milljonir kr. Aftast i samantektinni voru
dregin saman pau alitacfni sem visad hafdi verid til a sidasta fundi samrads-
hopsins. I drégum ad fundargerd fra pessum fundi samradshopsins sagdi ad
ymsar abendingar hefdu komid fram til vinnuho6psins. Haft var eftir Baldri
Gudlaugssyni ad mida pyrfti Gtreikninga vid ad allt feri a versta veg. Aslaug
Arnadottir greindi fra pvi ad fyrir laegi tillaga fra breska tryggingarsjodnum
um ad hann taeki ad sér, ef a reyndi, ad greida at baetur til parlendra innsteedu-
eigenda en fengi sidan endurgreitt fra islenska tryggingarsj()énum. barna var
visad til samningavidraedna sem pa stodu yfir um samstarfssamning milli TIF
og breska sjodsins um uppgjor 1 tilefni af adild Landsbankans ad breska sjodn-
um sem kvad a um ,topping-up“ vegna innstaedna { Gtibtii bankans 1 London.
Samningur Landsbankans um adild ad breska kerfinu hafdi verid gerdur 31.
oktober 2006. Fram kom jafnframt ad tilldgur um endurbactur a breska inn-

steedukerfinu yrou veentanlega lagdar fram 22. april 2008.

70. Parna eru notadar sému télulegu upplysingar um fj6lda innlansreikninga og safnad var vegna
starfs peirrar nefndar sem vann ad endurskodun laga um TIF i november 2007 en tolurnar mid-
udust vid stddu innlana 1 lok september 2007. Tekid skal fram ad { mars 2008 voru heildarinnlan
i islensku bonkunum (badi heér 4 landi og 1 atibtum erlendis) alls 2.753.405 m.kr. en h6fou
verid 2.086.028 m.kr. i lok september 2007 samkvaemt adurnefndri samantekt vidskiptaradu-
neytisins.
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17. KAFLI - TRYGGINGARS]ODUR INNSTADUEIGENDA ...

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

i samstarfssamningi Tryggingarsjods innstadu-
eigenda og fjarfesta vid finnska tryggingarsjod-
inn er kvedid a um ad Tryggingarsjodurinn skuli
greida innstaedueigendum i Finnlandi { evrum.
Slik akvaedi eru ekki { 6drum samningum, en
liklegt er ad almennt yrdu innstaedur { erlendri
mynt greiddar { peirri mynt sem innlan eru 1.

Ur skjali fra vidskiptaraduneytinu sem lagt var fram & fundi
samradshopsins 10. april 2008.

yRikisstjornin lysir pvi yfir ad rikissjodur muni
veita Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjar-
festa lan, sem stjorn sjodsins er heimilt ad taka
a grundvelli 10. gr. laganna, til ad sjodnum sé
faert ad greida krofuhofum (lagmarksgreidslu/
greidslu ad fjarhed xxx).

EDA

Rikisstjornin lysir pvi yfir ad ef naudsyn ber til
mun rikissjodur abyrgjast allar innstaedur/hluta
innsteedna { xxxx/6llum vidskiptabonkum og
sparisjodum a medan oroleiki er
fjarmalamérkudum .

Tillogur ad yfirlysingum rikisstjornarinnar vegna skuldbind-
inga TIF sem komu fram { skjali vidskiptaraduneytisins sem
lagt var fram a fundi samradshopsins 10. april 2008.

,1. A ad lofa TIF lani eda abyrgjast innstadur.

2. Aad abyrgjast allar innstaedur eda hluta
peirra og pa hvad mikid.

3. Aad abyrgjast innstaedur allra vidskipta-
banka og sparisjoda eda innstaedur tiltekins
adila.

4. A abyrgdin ad vera timabundin.*

Um drég ad yfirlysingum rikisstjornarinnar vegna TIF, sbr.
skjal vidskiptaraduneytisins sem lagt var fram 4 fundi
samradshopsins 10. april 2008.

I upphafi 13. fundar samradshopsins 10. april 2008 greindi Aslaug Arna-
dottir fra pvi ad neikvaed frétt hefdi birst pa um morguninn i Aftenposten {
Noregi um islensku innlanstryggingarnar og kl. 10 pann dag hefdi verid btio
ad taka Gt 23 milljonir norskra krona af innlansreikningum 1 Gtibti Kauppings
i Noregi. Innlanstryggingar voru sidan sérstakur lidur a dagskra fundarins og
Aslaug Arnadottir dreifdi skjali merktu vidskiptaraduneytinu, dags. 10. april
2008, sem nefndist: ,Greidslur ar innstaedudeild Tryggingarsjods innstadu-
eigenda og fjarfesta®. [ vidaukum sem fylgdu pvi skjali voru drég ad auglys-
ingum um frest til ad lysa kréfum og tveer mismunandi atgafur af yfirlysingu
rikisstjornarinnar. [ umraeddu skjali fra vidskiptaraduneytinu var lyst peim
reglum sem giltu um TIF og skilyrdum og fyrirkomulagi a greidslu ar sjodn-
um. Fram kom ad lagmarksfjarhadin sem TIF baeri ad greida, p.c. 20.887 evr-
ur, veeri midud vid gengi 7. april 2008, 2.372.000 kr. Sérstaklega var fjallad
um innstaedureikninga { erlendum atibtum og mogulegar leidir sem farnar
yrou 1 uppgjori a greidslum sjodsins af pvi tilefni og pa med tilliti til peirra
samstarfssamninga sem gerdir hefdu verid vid erlenda tryggingarsjodi vegna
samninga bankanna um aukatryggingu (topping-up). [ lok skjalsins fra vid-
skiptaraduneytinu kom fram athugasemd um greidslumynt samkveemt samn-
ingi TIF vid finnska tryggingarsj6dinn, sbr. tilvitnun hér til hlidar.

baer ttgafur ad drégum ad yfirlysingu rikisstjornarinnar sem fylgdu ofan-
greindu skjali vidskiptaraduneytisins lutu ad adkomu rikissjods ad studningi
vid TIF og abyrgd a innstaedum. f upphafi skjalsins sagdi ad unnt veri ad setja
slika yfirlysingu fram a nokkra vegu en 1 pvi veeru settir fram tveir méguleikar.
Eftir ad lyst hafdi verid peim reglum sem giltu um TIF voru settar fram tvaer
tillégur, sbr. tilvitnun her til hlidar.

I nidurlagi sému draga ad yfirlysingum rikisstjornarinnar vegna TIF var
peim atridum sem taka pyrfti nanari afstddu til lyst med peim hatti sem vitn-
ad er til hér til hlidar.

[ drégum ad fundargerd vegna 13. fundar samradshopsins kom ekkert
fram um hver voru vidbrégd fundarmanna vid pessum skjélum sem Aslaug
Arnadéttir lagdi fram af halfu vidskiptaraduneytisins. Adeins kom fram ad
Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, hefdi oskad eftir pvi ad skod-
adir yrdu moéguleikar a skuldajéfnun. Alik 4kvaedi veeru { Bretlandi en atlunin
veeri ad fella pau at 1 peirri endurskodun sem hafin veeri. Ekkert slikt akvaedi
veeri 1 islensku 16gunum.

A 14. fundi samradshopsins 21. april 2008 var 16gd fram samantekt sem
tekin hafdi verid saman af Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka [slands, dags. 21.
april 2008, sem bar heitid: ,Svidsmynd fjarmalaafalls — Alitaefni, mogulegar
adgerdir og skilyrdi.*” I pessu skjali var vikid ad st6du innsteedna i bénk-
unum, og par med TIF, a fjorum st6dum. Fjallad var um pa st6du sem kemi
upp ef peir bankar sem gengid veeri tt fra i svidsmyndinni yrdu greidsluprota
og talid liklegt ad bankaahlaup kaemi 1 kjélfarid a allar innlansstofnanir. Sidan
sagdi: ,Sennilega pyrfti rikissjodur ad tryggja innsteedur og endurreisa pyrfti
bankakerfid fra grunni.“ begar fjallad var um pad hvort 6drum hvorum af
peim bénkum sem notadir voru 1 svidsmyndinni @tti ad bjarga var tekid fram

ad annar vaeri mjog mikilvaegur 1 innlanastarfsemi innanlands sem utan. Vid

71. Sja nanar kafla 19 en i skjalinu kemur fram ad pad hafi verid tekid saman af Tomasi Erni Krist-
inssyni og Sylviu Kristinu Olafsdéttur fra Sedlabanka Islands og Ranari Gudmundssyni og
Ragnari Haflidasyni fra Fjarmalaeftirlitinu.
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petta mat pyrfti ad athuga ahrif innlanstryggingar a skuldbindingar rikissjods
med hlidsjon af skuldbindingum um lagmarkstryggingavernd innstadna.
Nanar var fjallad um pad hvort rikissjodur atti ad gefa Gt abyrgdaryfirlysingu
vegna innlana. Sja tilvitnun her til hlidar.

i yfirliti yfir moguleg trraedi og skilyrdi fyrir beitingu peirra 1 skjalinu fra
Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands var bent 4 ad ef gefa pyrfti at abyrgd-
aryfirlysingu vegna innlana geeti hiin orkad tvimelis, sbr. breska bankann
Northern Rock par sem slik yfirlysing hefdi komid af stad ahlaupi a bankann.
A pessum fundi (14. fundi) var ekki fjallad sérstaklega um pau atridi 1 svids-
myndinni sem lutu ad innstaedum og abyrgd a peim en raduneytisstjori forseet-
israduneytisins lysti pvi hver pyrftu ad vera naestu skref i vidbtinadarstarfinu.

A naesta fundi samradshopsins (15. fundi) sem haldinn var 28. april 2008
lagéi forstjéri Fjérmélacftirlitsins fram lista 1 5jo lidum lsar sem hann dré fram
helstu stefnumarkandi akvardanir sem stjornvéld pyrftu ad taka { addraganda
fjarmalaafalls. Skjal petta var { framhaldinu nefnt ,,6lystugi matsedilinn® innan
hopsins. Annar télulidurinn hljodadi svo: ,Fjarhad (umfram lagmarkstrygg-
ingavernd) sem rikid er reidubtiid ad abyrgjast.® i drégum ad fundargerd fra
fundinum kom fram ad raduneytisstjori forsatisraduneytisins hefdi sagt naud-
synlegt ad setja nidur svor og e.t.v. matti vinna minnisblad upp Gr drégum
Aslaugar Arnadbéttur vardandi innlanstryggingarnar.

Medal vidfangsefna a 16. fundi samradshopsins 9. mai 2008 var lidur sem
nefndist: Adgerdaaaetlun — Abyrgé a innstadum. Par lagdi Aslaug Arnadéttir
fram og kynnti skjal, dags. 9. mai 2008, merkt vidskiptaraduneytinu, sem bar
yfirskriftina: Abyrg(‘) 4 innstaedum. | drégum ad fundargerd fra fundinum var
visad til pess ad 1 skjalinu kaemi fram ad ef rikissjodur atti ad abyrgjast allar
innstaedur nemi upphaedin 2.318 milljordum kr. en 1 tryggingarsjodi vaeru
um 10 milljardar kr. I skjalinu var annars vegar fjallad um pann méguleika ad
rikissjodur abyrgdist ad TIF yrdi veitt lan eda abyrgdist ad greida lagmarks-
tryggingavernd. Hins vegar var fjallad um pann mdguleika ad rikisstjornin
abyrgdist hluta innstaedna og birtir atreikningar a aatludum heildarfjarhad-
um slikra abyrgda midad vid ad abyrgjast 5 milljonir kr. hja hverjum inn-
steedueiganda, 8 milljonir kr. og 10 milljonir kr, sja t6flu 5. Athygli vekur ad
paer télur sem fram koma 1 pessum ttreikningi eru byggdar a upplysingum
sem aflad hafdi verid af halfu peirrar nefndar sem vann ad endurskodun laga

um TIF og midudust vid stédu innlana 1 lok september 2007.

Tafla 4. Hugmyndir um ébyrgéir rikisins 4 innsteedum

5 m. kr. vernd 8 m. kr. vernd 10 m. kr. vernd
Einstak]ingar
Hamarksvernd 499,5 ma. kr. 563 ma. kr. 647,2 ma. kr.
Tryggdar innstaedur af
heildarinnsteedum % 52 58 67
beir sem eru tryggdir ad fullu % 95 97 98
Logadilar
Hamarksvernd 55,5 ma.kr. 73,1 ma.kr. 84,8 ma. kr.
Tryggdar innstaedur af
heildarinnsteedum % 5 7 8
Peir sem eru tryggdir ad fullu % 90 92 93
Samtals einstaklingar og 16gadilar 555 ma.kr. 636.1 ma.kr. 732 ma.kr.

Heimild: Vidskiptaraduneytio.
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R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

»Ef rikissjodur atti ad gefa Gt abyrgdaryfirlys-
ingu vegna allra innlana bankakerfisins myndi
hiin hljoda upp a 2.200 ma.kr. p.e. teeplega
tvofalda landsframleidslu. Athuga parf mégu-
legar lagaheimildir badi hérlendis og vegna EES
(t.d. samkeppnissjonarmid um rikisadstod).
Slik abyrgd geeti hugsanlega komid 1 veg fyrir
bankaahlaup, en med hlidsjon af staerd islenska
hagkerfisins 1 hlutfalli vid innl'{m er mogulegt
ad slik abyrgd dygdi ekki til. Oliklegt er ad pad
reyndi a alla abyrgdina par sem eignir eru til
stadar 4 moti innlanum . “

Ur skjali Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins:

»Svidsmynd fjarmalaafalls — Alitaefni, maégulegar adgerdir og

skilyroi“, dags. 21. april 2008.



17. KAFLI - TRYGGINGARS]ODUR INNSTADUEIGENDA ...

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

»Ekki verdur séd ad Tryggingarsjodurinn hafi
nokkra burdi til ad briia mismuninn med eigin
lant6ku. Lanstraust sjodsins er ventanlega

afar takmarkad. Ovist er med endurgreidslu
tekinna lana sjodsins med idgjéldum til hans
framtidinni ef afleiding fjarmalaafalls yrdi st ad
verulega dragi ar umsvifum innlendra
fjarmalafyrirtackja.“

Ur skjali Sedlabanka fslands: ,Adkallandi 4kvardanataka
stjornvalda vegna hattu a fjarmalaafalli“, dags. 7. jali 2008.

»Enginn greinarmunur er gerdur a innlanum
heérlendis og 1 atibaum bankanna erlendis en
gert hefur verid rad fyrir ad Tryggingarsjoo-
urinn reyndi ad greida innstaedueigendum i
sama gjaldmidli og innlanin eru 1. Pad gerir
strax krofu til erlendrar lantoku ef krofur lenda
a sjodnum. Til greina geti komid ad Trygging-
arsjodurinn velji ad greida Gt batur einungis {
islenskum kronum, sbr. 16gskipada framkvaemd
1 Svipjod. ba parf sjodurinn af afla sér lans
islenskum kronum en botagreidslurnar hefdu
ohjakvaemilega ahrif til lakkunar a gengi kron-
unnar.

Ur skjali Sedlabanka {slands: ,Adkallandi akvardanataka
stjornvalda vegna haettu a fjarmalaafalli“, dags. 7. juli 2008.

yPar spurningar sem hvad aleitnastar eru snua
ad kerfislega mikilvaegurp bénkum og inn-
steedutryggingum. [...] A hid opinbera ad veita
Tryggingarsjodi adstod til ad hann geti stadid
vid lagmarksbaetur laganna eda jafnvel eitthvad
umfram pad? Ad hvada marki geta stjornvold
tekid a sig auknar skuldbindingar an pess ad

stefna greidsluheafi rikissjods 1 voda?*

Ur skjali Sedlabanka fslands: ,Adkallandi 4kvardanataka
stjornvalda vegna hattu a fjarmalaafalli“, dags. 7. jali 2008.

A 19. fundi samradshopsins sem haldinn var 29. mai 2008 var reett um
tilkynningu Landsbankans um markadssetningu a Icesave innlanum i Hol-
landi gegnum 1tibtid { Amsterdam og bent a ad pad yki enn skuldbindingar
TIF. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins upplysti ad tiu umsoknir um atiba {slenskra
banka laegju fyrir hja stofnuninni. Sidar a fundinum er rett um mogulega
akvardanatoku a undirbtningsstigi (sbr. ,0lystuga matsedilinn® fra fyrri fund-
um hopsins). Fram kom ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins teldi naudsynlegt ad
fa afstédu til tiltekinna spurninga, p.m.t. annars télulidarins, um pa fjarhaed
innlana sem rikid veri reidubuid ad abyrgjast. I drégum ad fundargerd vegna
fundarins segir ad hann hefdi staldrad vid 5 milljona kr. vidmidid 1 innlanum
sem dekkadi 95% innlana, sbr. skyrslu vidskiptaraduneytisins, dags. 9. mai
2008, um abyrgd a innstaxdum. Sidar { umreedum um pennan lid segir { drég-
um ad fundargerd ad raduneytisstjori forsatisraduneytisins hefdi talid meira
talnaefni vanta, m.a. um hversu stor erlendu innlanin veeru og hve mikid fe
gaeti komid fra erlendum tryggingarsjodum. Settur raduneytisstjori vidskipta-
raduneytisins og forstjori Fjarmalaeftirlitsins atludu ad taka slikt efni saman.

Afram er fjallad um pad sem nefnt er moguleg akvardanataka a 20. fundi
samradshopsins 7. jali 2008 en pa voru sex vikur lidnar fra sidasta fundi hops-
ins. Fram kemur ad raduneytisstjori forsatisraduneytisins hafi dreift ljosriti
af frétt a TimesOnline fra 5. juli 2008 par sem fjallad var um stédu TIF og
getu hans til ad tryggja innlan. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins upplysti ad 1 Nor-
egi vaeri @tlunin ad breyta reglum um innlanstryggingar til ad erlendir adilar
gatu ekki aflad innlana 1 skjoli peirra.

A fundinum lagdi Tryggvi Palsson, framkveemdastjori fjarmalasvids Sedla-
bankans, fram pad sem nefnt var ,,Frumdrég ad vinnuskjali, dags. 7. jali 2008.
Vidtakandi var sagdur samradshopur og yfirskriftin: Adkallandi akvardanataka
stjornvalda vegna hattu a fjarmalaafalli (sja nanar um efni skjalsins 1 kafla
19.3.10). [ skjalinu var m.a. fjallad um dhrif aukinnar séfnunar {slensku bank-
anna a innlanum erlendis og bent a ad pad veeri citt af pvi sem hefdi magnad
upp andstédu vid islensku bankana og stjornvéld a Islandi. Sérstok umfjéllun
var 1 skjalinu um TIF og pvi lyst ad sjodurinn veri sjalfseignarstofnun sem
beeri skv. 16gum ad abyrgjast innlan ad lagmarki 20.887 evrur. I sj60num veeru
um 11 milljardar kr. auk abyrgdaryfirlysinga fjarmalafyrirtackja upp a rimlega
6 milljarda kr. Sidan sagdi ad lagmarkstryggingaverndin veri ,a hinn boginn
azetlud meir en 115 ma. kr. (midad vid gengi 8. mai sl.).“”” Fram kom ad ekki
yrdi s¢d ad TIF hefdi nokkra burdi til ad braa mismuninn med eigin lantéku.
Sja nanar tilvitnun til hlidar. [ beinu framhaldi { sama skjali komu fram sjon-
armid um greidslumynt sem TIF beeri ad greida afallnar kréfur i og hugsanlega
lantdku sjodsins af pvi tilefni, sbr. einnig tilvitnun her til hlidar.

I nidurlagi skjalsins voru settar fram hugleidingar um nzastu skref. Talid var
ad stjornvold pyrftu a naestu vikum par a eftir ad marka stefnuna 1 grundvall-
aratridum, p.e. hvada meginleid atti ad fara ef til fjarmalaafalls keemi. Spurt
var hvort hid opinbera atti ad veita TIF adstod og ad hvada marki stjornvéld
gxtu tekid a sig auknar skuldbindingar. Sja tilvitnun hér til hlidar. [ umreedum
um skjalid og mdgulega akvardanatéku a fundinum var rett nanar um inn-
steedurnar, stédu TIF og mogulegar akvardanir, m.a. um yfirlysingar rikisins

um ébyrgé a innsteedum.

72. A nesta fundi samradshopsins (21. fundi) kom fram ad pessi tala 115 ma. kr. veeri ekki rétt. bar
var hlidsted tala tilgreind sem 420 ma. kr.
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A 21. fundi samr&dshopsins 14. jali 2008 var m.a. rett um stodu smarri
fjarmalafyrirteekja og sparisjoda. Haft var eftir forstjora Fjarmalaeftirlitsins
ad medal peirra valkosta sem menn staedu frammi fyrir veeri ad lata Sparisj6d
Myrasyslu ,fara“ og teema tryggingarsj6dinn vid pad. Enn var rectt um mogu-
legar akvardanir stjornvalda og pa hvernig standa atti vid innsteedutryggingar
an pess ad stofna rikissjodi i haettu. Jonas Fr. Jénsson, forstjori Fjarmalaeft-
irlitsins, lagdi a pessum fundi fram upplysingar sem stofnunin hafdi tekid sam-
an um innsteedur i {slenskum bénkum midad vid lok mai 2008. f umredum 4
fundinum var visad til ummazela sem h6fd voru eftir sedlabankastjora Svipjod-
ar um ad allar upphadir reyndust haerri pegar 1 krisu vaeri komid. [ framhaldi
af pvi nefndi Tryggvi Palsson sem daemi ad aactlud upphaed til ad standa vid
lagmarkstryggingavernd innlana ,purfi meir en 420 ma.kr. skv. t6flu sem [for-
stjori Fjarmalaeftirlitsins] lagdi fram 1 upphafi fundarins en st upphad hefdi
verid aaetlud 115 ma.kr. i samantekt vidskiptaraduneytisins um abyrgd inn-
lana.“ Rétt er ad benda a ad st aeetlun midadi vid 1,7 milljona kr. innlan 1 sept-
ember 2007 & gengi 8. mai sl. I beinu framhaldi var haft eftir Tryggva i drégum
ad fundargerd ad ekki vaeri ljost ,hvort rikissjodur rédi vid pa skuldbindingu®.

Enn var reett um innsteedutryggingar a 23. fundi samradshopsins 22. jali
2008 pegar fjallad var um stédu og horfur 4 fjarmalamarkadi. Par visadi Jonas
Fr. Jonsson til pess yfirlits sem hann lagdi fram a 21. fundi samradshopsins og
benti a ad par hefdu skuldbindingar vegna lagmarkstryggingar innstacdna ver-
id aaetladar 421 milljardur kr. bar hefdi po adeins verid midad vid ad lagmark-
id veeri 2 milljonir kr. en veeri nl ordid haerra eftir lakkun gengis islensku
krénunnar.” Jonas greindi jafnframt fra umradum fyrir nefnd breska pings-
ins um innstedutryggingar og sterd islenska tryggingarsjodsins og varpadi
fram peirri hugmynd ad islensk fjarmalafyrirtaeki greiddu meira fyrirfram inn
i 5j0dinn til ad efla hann. Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, vek ad
moéttoku innlana 1 Gtibaum islenskra banka. Breska fjarmalaeftirlitid (FSA)
hefdi hvatt Landsbanka fslands til ad flytja innlanasafn sitt yfir { parlent dott-
urfélag. Pad ferli veeri ekki hafid og Landsbankinn virtist pvi motdraegur. Sam-
kveemt drégum ad fundargerd var rectt hvort pessari breytingu veri haegt
ad koma a med reglusetningarvaldi en ekki er bokad um serstakar umraedur
fundarmanna um faerar leidir til pess. Frekar bar a gagnstaedu sjonarmidi, ad
stofnun ttibta erlendis og mottéku innlana par veeri ekki haegt ad banna held-
ur adeins tefja. | pvi sambandi velti Jonas Fr. Jonsson upp hvort mégulegt veeri
ad beita kréfum um aukid eigid fé eda stighackkandi framlég 1 sjodinn sem TIF
geeti tekid upp. Talid var ad prysta yrdi a flutning innlana yfir 1 dotturfélég. Hja
Tryggva Palssyni, fulltria Sedlabankans, komu fram pau sjonarmid sem vitnad
er til hér til hlidar a sidunni. Jonas Fr. Jonsson setti hlutfallslega steerd TIF {
pad samhengi ad hann geti stadid vid skuldbindingar ef Sparisjodur Myra-
syslu, sem hafdi verid til umradu hja samradshopnum vegna fjarhagsstédu
sinnar, feri 1 greidsluprot en um leid myndi sjodurinn teemast. Ingimund-
ur Fridriksson upplysti ad norsk yfirvold hygdust ekki leyfa innlanasokn is-
lenskra banka parlendis 1 skjoli norska tryggingarsjodsins. Petta hefdu pau 1
huga pratt fyrir ad pad samrymdist ekki EES-skuldbindingum.

A naesta fundi samradshopsins 31. jali 2008 (24. fundur) var samkvemt

drégum a0 fundargeré toluvert raett um Icesave reikninga Landsbankans

73. Hinn 31. maf 2008 voru 20.887 evrur midad vid kaupgengi (115,42) 2.410.777 kr. en midad
vid gengi 22. jali 2008 var fjarhaedin 2.619.438 kr.
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17. KAFLI - TRYGGING;\RS](/)DUR INNSTADUEIGENDA ...
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» TP sagdi ad bankarnir, sérstaklega Landsbank-
inn, hefdu med innlanssokn sinni 1 Gtibhum
erlendis meir en tvéfaldad skuldbindingar
Tryggingarsjodsins. Ef allt fer a versta veg gaeti
purft ad snidganga pessar auknu skuldbindingar
t.d. med peim hetti ad stjornvold adstodi vid
lantokur sjodsins gegn skilyrdum svo sem ad
lata islenska sparifjareigendur hafa forgang eda
ad greitt yrdi Gt 1 {slenskum kronum. Po slikt
faeri ad svig vid EES samninginn pa yrdi ad

sja til pess ad rikid teeki ekki a sig skuldbind-
ingar sem stefndu rikissjodi 1 prot. Eins og
stadan veeri 1 dag pa er ekki haegt ad standa vid
lagmarksskuldbindingar um innsteeduvernd.*

Haft eftir Tryggva Palssyni i samradshopnum i drégum ad
fundargerd 22. jali 2008.



17. KAFLI - TRYGGINGARS]ODUR INNSTADUEIGENDA ...
RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

» 1P gat bess ad FSA veri ad vinna gott verk ad
pvi leyti ad takmarka hugsanlega skuldbindingar
islenska rikisins vegna Tryggingarsjodsins. [...]
TP sagdi ad islensk stjornvold attu ad leggja
FSA 1id og jafnframt sntia ofan af mottdku inn-
lana 1 tiblum islensku bankanna annars stadar.
[...] BG taldi pad geta ordid banabiti fyrir
bankana ef umraedan feeri af stad um veikleika
Tryggingarsjodsins.“

Ur drégum ad fundargerd samradshops stjornvalda
31, jili 2008.

og samskipti bankans og Fjarmalaeftirlitsins vid FSA vegna peirra, sem og
skuldbindingar og stodu TIF { pvi sambandi. Méguleg yfirfeersla innlana
Landsbankans fra atibti bankans i Bretlandi yfir i parlent dotturfélag var
samkvaemt drégum ad fundargerd reedd a fundinum og upplyst ad FSA hefdi
faum dégum adur tekid pa einhlida akvérdun ad setja fimm milljarda punda
hamark a Icesave innlan par til su yfirfersla hefdi farid fram. Fundarmenn
raeddu einnig timaramma mogulegrar yfirfeerslu innlana Landsbankans i
Bretlandi yfir 1 parlent dotturfélag og hefdi FSA sagt ad unnt veaeri ad ljuka
slikri yfirferslu @ premur manudum. Ingimundur Fridriksson lysti pvi efnis-
lega ad pad vaeri Landsbankans ad klara yfirfaersluna en Sedlabankinn prysti a
bankann til bess. Jonas Fr. Jonsson lysti pvi ad ahyggjur FSA af islenska trygg-
ingarsjodnum beindust ad fjorum atridum: (1) Hvad veeri i sjodnum? (2)
Hvernig tti ad standa vid skuldbindingar hans? (3) Hvada varaaetlun hefdi
sjodurinn? (4) Hver veeri starfsemin og ferlarnir, m.a. upplysingagjof, hvernig
hann virkadi 4t a vid, hvernig yrdu kréfur a sjodinn settar fram og afgreidd-
ar. Loks skildi FSA ekki hvernig pad gengi upp ad einn starfsmadur sei um
sjodinn 1 hlutastarfi. Sjonarmid Baldurs Gudlaugssonar vardandi ofangreind
ahyggjuefni FSA voru pau ad minna atti FSA 4 ad verid veeri ad vinna ad yfir-
feerslu innlana til dotturfélaga og pa styttist 1 ad hugsanlegir vankantar trygg-
ingarsjodsins keemu ckki ad sok. Jonas Fr. Jonsson benti a ad FSA hefdi lika
asteedu til ad ottast timann fram ad yfirferslu. I drégum ad fundargerd kom
einnig fram ad vid umradur 1 fjarmalanefnd (, Treasury Committee®) breska
pingsins pa nyverid hefdi verid rett um 6ryggi innlana breskra sparifjareig-
enda og 1 pessum umradum hefdi serstaklega verid spurt um innlan { islensku
bonkunum. Fulltriar FSA hefdu setid fyrir svérum i nefndinni. [ framhaldinu
hefdu pessi mal verid tekin fyrir { prihlida vidlagastarfi breska fjarmalaradu-
neytisins, FSA og breska sedlabankans, Bank of England. I pessu sambandi
kom fram a fundinum ad heppni vari ad engin fjolmidlaumraeda hefdi skapast
i kjolfarid a umradunni i pinginu. A pessum fundi komu fram frekari sjon-
armid um adgerdir FSA 1 Bretlandi og pydingu peirra fyrir islensku bankana,
sbr. tilvitnanir hér til hlidar.

Samradshopurinn hittist 4 25. fundi sinum 12. aglst 2008 eda 11 dégum
eftir sidasta fund sinn, og malefni TIF voru m.a. a dagskra. Fra sidasta fundi
hafdi samsetning hopsins breyst med peim haetti ad Jonina S. Larusdottir,
raduneytisstjori 1 vidskiptaraduneytinu, var komin aftur til starfa og kom
1 stad setts raduneytisstjora, Aslaugar Arnadéttur, 1 starfi hopsins. I upp-
hafi fundarins var fjallad um heimsékn FSA til Islands til fundar m.a. vid
stjornvold og sérstaklega tiltekid ad fulltrtiar FSA hefdu verid anaegdir med
samtol sin vid Aslaugu Arnadéttur, stjornarformann TIF. A fundinum veltu
medlimir hopsins afram fyrir sér hvada trraedi islensk stjornvéld hefdu til ad
yta innlanum inn 1 dotturfélég erlendis. Jonas Fr. Jonsson kvad tvo moguleika
koma upp 1 hugann. Annar vaeri ad akveda ad idgjald 1 TIF yrdi { reynd haerra
fyrir innlan i Gtibaum erlendis med stighaekkandi hlutfalli. Hinn vari ad gera
heerri krofur um eigid fé fjarmalastofnana sem taekju vid slikum innlanum.
Fjarmalaeftirlitid hefdi heimild til hins sidarnefnda. Tryggvi Palsson velti
fyrir sér hvort stjorn og adstandendur TIF gaetu akvedio ad greida meira en
16gbundid lagmark 1 sjodinn. Par skodanir komu fram ad slikar breytingar
vaeru vandkvadum bundnar ad obreyttum 16gum um sjodinn. Tryggvi minnti
einnig a ad ganga pyrfti fra drégum ad yfirlysingu um innstadutryggingu og

toku adrir { hopnum undir pad. Jénas Fr. Jonsson hvatti til ad samin yrdu drog
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sem midudust vid prja valkosti: ad tryggja 6ll innlan, tryggja lagmarksinn-
stedu eda ekkert. Nokkrar frekari umraedur urdu um yfirlysingu pessa efnis
a fundinum. Jonina S. Larusdottir spurdi hvort skynsamlegt veeri ad frumvarp
um TIF yrdi lagt fram naesta haust. Jonas Fr. Jonsson taldi @skileika pess vera
harfint mat, nefndi undirbiining ad sams konar lagabreytingum i Bretlandi og
Evropu en ovist vaeri um framlagningu frumvarps. Gagnlegt gaeti verid ad
kanna afstdu bankanna til timasetningar a framlagningu frumvarps.

A 26. fundi samradshopsins, 20. aglst 2008, var enn rett m.a. um TIF,
Par fyrir utan komu fram upplysingar um hinar yfirstandandi vidradur
Landsbankans vid FSA 1 Bretlandi vegna kréfu FSA um yfirfaerslu atibGsinn-
lana bankans par 1 landi yfir { dotturfelég. Jonas Fr. Jonsson gerdi grein fyrir
fundi sinum og stjornarformanns Fjarmalaeftirlitsins med FSA { London og
gagnryni FSA a hattsemi Landsbankans m.t.t. peirra 6ska sem FSA hafdi sett
fram gagnvart bankanum, sbr. tilvitnun hér til hlidar. Vid pessum upplys-
ingum komu fram pau vidbrégd i samradshopnum hvort Landsbankinn hefdi
ckki adur verid btinn ad lysa yfir sampykki vid yfirfeerslu atlana. Samkvaemt
drégum ad fundargerd voru svor forstjora Fjarmalaeftirlitsins a pa leid ad
slik yfirfaersla veeri ekki einfold og timarammi skipti miklu. FSA hefdi sett
fram stigmagnandi krofur og krefdist pess ntt ad Landsbankinn sampykkti
yfirfeerslu an skilyrda en Landsbankinn pyrfti ad svara peirri kréfu fyrir lok
agastmanadar. Innan hopsins er gagnrynt, 1 samhengi vid 6skir sem sagdar
voru hafa komid fram af halfu Landsbankans um ,yfirlysingar fra islenskum
stjornvldum®, ad Landsbankinn virtist ekki atta sig a st6du malsins. Forstjori
Fjarmalaeftirlitsins gat pess ad bankinn gerdi sér grein fyrir stédunni en
kostir hans veeru ekki godir. [ framhaldinu lysti formadur samradshopsins
peirri afst6du ad audvelt vaeri ad setja sig 1 spor breskra yfirvalda og ekki
veeri sé0 ad Landsbankinn veeri { nokkurri stédu til andmeela. Eftir forstjora
Fjarmalaeftirlitsins var pa haft ad adgerdirnar pyrftu samt ad vera innan
polmarka fyrir bankann. Eftir honum er enn fremur m.a. haft ad hann hefdi
nefnt arid 2010 sem adlégunartima fyrir storar ahattuskuldbindingar milli
Landsbankans og Heritable Bank vegna yfirfaerslu Icesave innlanana.

Forstjori Fjarmalaeftirlitsins nefndi ad viss ,,draugagangur® veeri vardandi
innlanstryggingarnar { Hollandi og allar likur vaeru a ad Hollendingar vaeru
i samskiptum vid bresk yfirvold. Vardandi TIF serstaklega upplysti Jonina S.
Larusdottir, raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins, a fundinum ad TIF hefdi
borist bréf fra hollenska tryggingarsjodnum par sem 6skad veeri svara vid
fjslmorgum spurningum. Bréfid var sent i tilefni af innlanasokn Landsbankans
gegnum Icesave reikninga 1 Hollandi. Toninum 1 bréfi hollenska trygging-
arsjodsins er lyst pannig ad hann veeri eins naerri pvi og kostur veeri ad spyrja
beint um opinberan studning. Hja Joninu kom fram ad unnid veri ad svari
vid pessu bréfi og bréfi sem borist hafdi fra breska fjarmalaraduneytinu 7.
aguast 2008. Pa veeri htn tilbtin med 1 drégum yfirlysingu sem vardadi afstédu
stjornvalda til hugsanlegs studnings vid tryggingarsjodinn ef a pyrfti ad halda.
Tryggvi Palsson lagdi til mala ad TIF og stjornvéld prystu a bankana m.t.t.
vidtdku innléna erlendis, sbr. tilvitnun hér til hlidar. A fundinum var lagt
fram skjal fra vidskiptaraduneytinu, dags. 19. agast 2008, um greidslur i TIE.
Nidurstada raduneytisins var ad ef hackka atti greidslur 1 sj6dinn eda setja
haerra hlutfall fyrir innlan eftir pvi hversu ha pau vaeru pyrfti til pess heimildir
i settum l6gum. Raduneytid visadi um petta til akveeda laga nr. 98/1999, um
innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, sem gaefu ekki svigram
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» JF] gerdi grein fyrir fundi sinum og Jons
Sigurdssonar, stjornarformanns FME, med
stjornendum FSA 1 London 18. agast sl.
Vidmalendur peirra sogdust telja mikla haettu
a innlansahlaupi gagnvart Landsbankanum. beir
nefna einnig ad Landsbankinn hefdi ekki verio
samvinnupydur og m.a. stadid { auglysinga-
herferd pegar FSA legdi ad bankanum ad draga

L, L2
ar sokn sinni.

Ur drégum ad fundargerd samradshopsins 20. agast 2008.

» 1P sagdi ad islenski Tryggingarsjodurinn og
stjornvold pyrftu ad gefa islensku bonkunum
pau skilabod ad peir eigi ad taka vid nyjum
innlanum erlendis 1 dotturfeldgum en ekki
atibaum.“

Haft eftir fulltria Sedlabankans i samradshopnum i drégum
ad fundargerd 20. agast 2008.
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,Demi um)/ﬁr])/’singar stjérnvalda vegna innldna {
islenskum bonkum.

Yfirlysing I (gengur lengst)

Innlan 1 islenskum bonkum eru orugg

Rikisstjorn {slands hefur akvedid ad abyrgjast
6ll innlan. Rikisabyrgd innlana neer til allra vid-
skiptabanka, sparisj6da og fitiblia pessara adila 4
Islandi og erlendis. Innlan { islenskum bénkum
eru pannig eins vel tryggd og hugsast getur.
Rikisabyrgd innlana er 6timabundin.

Yfirlysing I (gengur skemur)

Innldn { islenskum bonkum eru tryggd

Rikisstjorn {slands hefur akvedid ad abyrgjast 6l
innlan allt ad fjarhed 5 m. kr. (40.051 evrur).
Rikisabyrgd innlana nzr til allra vidskiptabanka,
sparisjoda og Gtibla pessara adila a fslandi og
erlendis. Innlan 1 islenskum bénkum eru pannig
vel tryggd. Framangreind rikisabyrgd innlana er
6timabundin.

Yfirlysing III (gengur skemmst)

Innlan { islenskum bonkum eru tryggd

Rikisstjorn {slands hefur 4kvedid ad veita
Tryggingasjodi innstedueigenda og fjarfesta
lan purfi hann a pvi ad halda. Tryggingasjodur
abyrgist innlan 1 vidskiptabonkum, sparisjodum
og atibaum pessara adila a Islandi og erlendis.
Tryggingafjarhad innlana er ad lagmarki 2,5
m.kr. (20.887 evrur). Innlan 1 islenskum bonk-
um eru pannig eins vel tryggd og Evropureglur
kveda a um.“

Drog fulltria Sedlabanka fslands { samradshopnum ad
ylirlysingum um innstaeduvernd, dags. 4. sept. 2008.

til hackkana fra peim télulegu hamérkum sem akvedin veeru par, og ad hluta
til meginreglna Evropuréttar. Med 6drum ordum pyrfti ad breyta Iégum um
sj(')éinn og setja heimildir til aukinnar gjaldtéku bar inn ef eetlunin vari ad
taka slikt upp. Pad veri ekki feert ad obreyttum 16gum.

A fundinum lagdi Tryggvi Palsson fram pad sem hann nefndi droég ad
minnisbladi, dags. 15. agast 2008. Vidtakandi er tilgreindur samradshopur
og efni: Stefna stjornvalda og vidlagaundirbiningur. Par er m.a. fjallad um
tiltekin atridi sem taka purfi afst6du til, svo sem ad hvada marki eigi ad gera
tryggingarsjodnum kleift ad standa vid greidslur og undirbaningsvinnu ef til
greidslna kemur Gr sjodnum.

Hinn 4. september 2008 hittist samradshopurinn a 27. fundi sinum.
A dagskra fundarins voru sem fyrr m.a. malefni TIF og pad sem nefnt er
serindisrekstur FSA“, Fram kom ad akvednar vidraedur hefdu att sér stad
vid stjornvold erlendis vegna tilflutnings Icesave innlananna i dotturfélag
i Bretlandi og um malefni islenska tryggingarsjodsins. Raduneytisstjori
vidskiptaraduneytisins lysti fundi vidskiptaradherra med fjarmalaradherra
Bretlands. | samhengi vid tiltekid bréf Landsbankans til FSA, sem hafdi ad
geyma sjonarmid bankans 1 agreiningi peirra 1 milli um med hvada haetti actti
ad yfirfera innlan Landsbankans 1 Bretlandi 1 dotturfélag, gat Jonina pess ad
ovidkunnanlegt veri ad { bréfinu teeki Landsbankinn fram ad bankanum vaeri
kunnugt um studningsyfirlysingu stjornvalda um tryggingarsjodinn. Jonina
lysti svo nanar fundi vidskiptaradherra med breska fjarmalaradherranum sem
atti sér stad tveimur dégum adur, 2. september 2008. Breski radherrann hefdi
gert rad fyrir ad bresk yfirvéld myndu abyrgjast innsteedur ad fullu og spurt
shvert ztti ad senda reikninginn®. Med 6drum ordum pa tacki hann ekki mid
af 35 plisund punda hamarki innsteedutryggingar { Bretlandi heldur midadi
vid heildarupphaedina. Jafnframt kom fram ad a fundi radherranna hefdi verid
ratt um timarammann 1 yfirfarslu innlana Landsbankans 1 dotturfelag og ad
framkvaema pyrfti hana sem fyrst.

Nanari umraedur urdu a fundinum um tacknileg atridi vardandi yfirfaerslu
innlana 1 dotturfélag og um innstaedur banka og sparisjoda og axtlada trygg-
ingavernd TIF midad vid tilteknar forsendur. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins
lagdi fram yfirlit um innstaedur 1 bénkum og sparisjodum 30. jini 2008 og
axctlada tryggingavernd. Fram kemur ad 1 heild nemi upphaed innan 2 millj-
ona kr. marksins 542 milljérdum kr. Raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins
oskadi eftir ad Fjarmalaeftirlitid tacki saman yfirlit midad vid pa lagmarks-
tryggingavernd sem tryggingarsjodnum se askilid ad veita, p.e. 2,5 milljonir
kr. Pa kemur fram i drégum ad fundargerd ad raduneytisstjori forsaetisradu-
neytisins og formadur samradshopsins, Bolli Por Bollason, hafi stungid upp
a ad raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins og forstjori Fjarmalaeftirlitsins
taekju saman moguleika a takmoérkun innlana i atibtum islenskra banka
erlendis. | pvi sambandi var haft eftir raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins
ad nalgast pyrfti pad mal Gt fra pvi ad 1 lagi veeri ad starfrackja atibt erlendis
en ekki ad taka vid innlanum { peim. Eftir raduneytisstjora forsatisradu-
neytisins er haft ad Landsbankamenn praudust enn vid ad skilja alvérupunga
breskra og hollenskra stjornvalda.

A fundinum voru lagdar fram tillogur annars af fulltrum Sedlabankans,
Tryggva Palssonar, ad fyrirségn og inngangsordum yfirlysingar um innstaedu-
vernd, en a fyrri fundi hafdi verid oskad eftir athugasemdum um tiltekin
énnur fyrirliggjandi drég ad slikri yfirlysingu. Tillsgur Tryggva eru fylgiskjal

med drégum ad fundargerd samradshopsins. Sja texta peirra hér til hlidar.
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Malefni TIF voru enn redd a fundi samradshopsins 9. september 2008
(28. fundur). Samkvaemt drégum ad fundargerd héfdu komid fram tilteknar
ahyggjur senska fjarmalaeftirlitsins af TIF sem borist hefdu vidskiptaradu-
neytinu med milligongu Kauppings en peaer péttu benda til ad yfirvéld 1
Evropu skiptust a upplysingum um pessi malefni. Vakin var athygli a ad kved-
id er a um rikisabyrgd innsteedutrygginga i seenskum 16gum. Fram kom ad
Kaupping vaeri med um 2,6 milljarda kr. innlan 1 Svipjod gegnum utibu sitt
par. Tryggvi Palsson velti fyrir sér hver stadan yrdi ef bresk stjornvéld myndu
greida tt ad fullu innsteedur 1 Gtibtum islenskra banka og gera endurkréfu a
rikissj6d, sbr. ummeli breska fjarmalaradherrans a fundi med vidskiptarad-
herra skémmu adur (sja 27. fund). Eftir Tryggva er h6fd st nanari skyring a
vangaveltum hans um petta ad ef erlendu innsteedurnar yrou pannig vardar
ad fullu gaeti pad sett islensk stjornvold { erfidari stédu gagnvart innlendum
innstaedueigendum.

A 29. fundi samradshopsins, 16. september 2008, var enn fjallad um
malefni TIF. Fram kom fyrirspurn um stédu samskipta Landsbankans og FSA
og var upplyst ad stjornendur FSA vaeru a fundi pann dag um malid. Getid
var um utkomu skyrslu sérnefndar fjarlaganefndar breska pingsins (, Treasury
Select Committee”) sem talid var ad hefdi ekki valdid frekari oroleika en
veeri pegar fyrir hendi og ad 1 vidtélum vid formann nefndarinnar, sem med-
limur samradshopsins hafdi séd 1 sjonvarpi, hefdi ekki komid til tals sérstada
erlendra banka vardandi tryggingar innsteedna. Til umradu komu einnig mal-
efni Kauppings 1 Hollandi en a fyrri fundum hopsins hafdi m.a. verid sagt fra
pvi ad hollensk yfirvéld staedu 1 vegi fyrir pvi ad Kaupping heefi innlanasokn
par gegnum utibh. Haft er eftir forstjora Fjarmalaeftirlitsins ad Kaupping tl-
adi ekki 1 atok vid hollenska sedlabankann en hygdist po reyna ad sakja um
leyfi fyrir Gtibui fra dotturfélagi sinu 1 Lixemborg, I pvi sambandi var haft
eftir Baldri Gudlaugssyni ad ef hollensk yfirvold gaetu sampykkt atiba fra
dotturfelagi { Lixemborg geeti falist 1 pvi afstada til mismunandi innlanstrygg-
inga i Lixemborg og Islandi og pa vantraust a islenska innstadutryggingakerf-
inu. Rett var um aform islensku bankanna um so6fnun innlana i 6drum
16ndum og Ingimundur Fridriksson, sedlabankastjori, nefndi ad yfirvold allra
pessara landa raedi saman.

Sidar a fundinum var samkvemt drégum ad fundargerd raett um ,edli
innstaedutryggingar og um timaleg vidmid vid akvérdun a tryggdum inn-
lanum. Fram kom ad pad pyrfti ad hugsa og komast ad nidurst6du um
tilhlydilegt ordalag i drégum ad yfirlysingu um innsteduvernd. Jonas Fr.
Jonsson minnti a ad ef Icesave innlanin yrdu faerd yfir 1 dotturfélag yrdi inn-
steedutryggingin vidradanlegri fyrir stjornvéld. Rett var um naudsyn pess
ad radast aftur i Gtreikninga a fjarhaedum innstadutrygginga og upplyst ad
Fjarmalaeftirlitid hygdist kanna pa st6du aftur i nasta manudi a eftir, p.e. {
oktéber. 1 yfirliti sem 1agt er fram 4 fundinum um fjérmégnun Viéskiptabank-
anna segir ad innlan séu lykilpattur 1 fjarmognun peirra na.

A 30. fundi samradshopsins 2. oktober 2008 segir i drégum ad fund-
argerd ad miklar fyrirspurnir vegna TIF hafi pa verid byrjadar ad berast til
Sedlabankans og raduneyta. Stjorn sjodsins hefdi fundad daginn adur og raett
um kvartanir vegna oskyrra og jafnvel misvisandi upplysinga. Spurningar hafi
lotid ad pvi hve mikid fé veeri 1 sj6dnum. Ahyggjur komu fram 4 fundinum
um innlanaflotta, vegna simhringinga til TIF fra islendingum sem hofdu ordid

pess varir hve litid fé var i sj6dnum. P6 var talid ad adsteedur hér a landi, par
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AL manudagsmorgun sl. var von um ad vid
geetum haldid premur bénkum, nt er spurning
hvort vid getum haldid einum.*

Haft eftir formanni samradshopsins i drégum ad fundargerd
3. oktober 2008.

»Iraust er ad ryrna her a landi. Hradferd med
sedla a leid nordur na.“

Ur fundargerd samradshopsins 3. oktober 2008.

sem innstaedur dreifdust a marga banka, yllu ekki haettu a sému vandkvadum
og fylgt geetu innlanaflotta hja einum banka. Nanar var fjallad um fund stjorn-
ar TIF daginn adur. Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vidskiptaraduneyt-
isins, sagdi ad par hefdi verid sampykkt ad senda rikisstjorninni bréf, sem hin
las upp a fundi hopsins, og 6ska eftir afstodu til hversu vidtak abyrgd rikisins
veeri vegna TIE. Stjorn sjodsins teldi gridarlega mikilvaegt ad einhver afstada
kaemi fra stjornvoldum, ckki endilega yfirlysing heldur ecitthvad sem TIF
gaeti byggt sin eigin svor a. [ drégum ad fundargerd er sidan haft eftir Baldri
Guodlaugssyni, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins, ad hann hafi talid bref
stjornar sj6dsins vera osk um abyrgdaryfirlysingu fra rikinu. Samkvaemt drég-
um ad fundargerd itrekadi Jonina ad sjodurinn vildi svarbreéf fra rikinu, helst
pann dag, sem hann gaeti byggt vidbrégd sin vid fyrirspurnum a. Yfirlysing
fra rikinu geeti pvert a moti borid vott um 6rvaentingu. Jonina kvadst mundu
gera drog ad sliku svarbréfi. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins upplysti ad ttreikn-
ingar fra pvi um sumarid syndu ad upphad sem veeri abyrgst vaeri 722 millj-
ardar kr. en st upphad hefdi haekkad par sem midad hefdi verid vid annad
og laegra mark tryggdra innlana a peim tima en til umraedu var pegar parna
var komid ségu.

Med drégum ad fundargerd pessa fundar er fylgiskjal, einnig dags.
2. oktober 2008, med yfirskriftinni ,Neaestu skref en par er um ad rada
skjal sem ordid hafdi til i vinnu innan Sedlabankans 1 peirri viku. Par er
fjallad um hugsanleg naestu skref af halfu stjornvalda. Medal pess sem par
er nefnt a svonefndu 6dru stigi adgerda er, eftir lidonum: ,Vidreedur vid

Alpjodagjaldeyrissjodinn um adstod:

»B: Abyrgéaryfirlysing allra innlana (afbrigdi af irsku leidinni).
a. Rikissjodur yfirtaki Tryggingarsjod innstaeducigenda.®

f skjalinu er sidan bent a ad a frlandi hafi rikissjodur lyst pvi yfir ad hann
abyrgdist innlan, skuldir og vikjandi lan (,Tier1“) en hver stofnun par pyrfti
ad greida abyrgdargjald til rikissjods. Sidan segir:

»Valkostir hérlendis gaetu verid eftirfarandi:

1. Samberilegt vid irsku adferdina. Innlan, skuldir og vikjandi lan
11.700 ma. kr.

2. Einungis innlan og skuldir 11.000 ma. kr.

3. Einungis innlan 3.800 ma. kr.

4. Einungis innlend innlan 1.500 ma. kr.“

Fram kemur ad ventanlega s¢ illvidradanlegt ad tryggja innlan, allar
skuldir og vikjandi lan en trygging a innlanum veeri veentanlega vidradanleg a
16ngum tima, serstaklega ef haegt veeri ad abyrgjast pessar fjarhadir 1 islensk-
um kronum. Pa vaeri mogulega hagt ad gefa Gt markadsskrad spariskirteini
a moti skuld.

Sidasti fundur samradshopsins, 31. fundurinn, var haldinn fstudaginn 3.
oktéber 2008 kl. 17:30. 1 upphafi ad drégum ad fundargerd er haft eftir Bolla
Por Bollasyni, raduneytisstjora i forsatisraduneytinu og formanni hopsins, ad
1 upphafi fundar sl. manudag hafi verid ,,von um ad vid gatum haldid premur
bonkum, nt er spurning hvort vid getum haldid einum®. Vardandi malefni

TIF er pess getid 1 drégunum ad Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori vid-
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skiptaraduneytisins, hafi ytt a eftir svarbrefi fra forsatisraduneyti vegna inn-
steedna, sbr. umradur a 30. fundi hopsins her ad framan, og Bolli bor Bollason,
raduneytisstjori forsaetisraduneytisins, hafi upplyst ad raduneytid hefdi farid
yfir malid. Eftir honum er sidan haft ad fra matsfyrirteekinu Moody’s hefou
borist peer fregnir ad ef abyrgdaryfirlysing beerist fra rikisstjorn um innstaedu-
tryggingu fyrir erlenda innstaeedueigendur, pa yrdi lanshafiseinkunn rikisins
laekkud verulega. Jonina spurdi hvort pa vaeri midad vid lagmarkstrygg-
ingu eda allt saman og sagdi vaxandi prysting fra fjolmidlum. Ingimundur
Fridriksson, sedlabankastjori, taldi ad liklega skipti Moody’s ekki mali hvort
abyrgdaryfirlysing rikisins sneri ad innsteedum {1 heild eda lagmarkstrygg-
ingu. Eftir Baldri Gudlaugssyni, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins, voru
héfd sjonarmid um hvort og pa hvada abyrgd rikid bari gagnvart TIF, sbr.
tilvitnun heér til hlidar. Jénina itrekadi ad hin teldi pad gridarlega mikilvaegt
skref ad fa bref fra rikinu um einhvers konar abyrgd. Eins og stadan veeri gaeti
TIF ckkert sagt um hvernig myndi verda stadid ad fjarmognun trygginga. A
fundi med Alistair Darling hafi komid fram ad Bretar hugsudu sér ad tryggja
innstaedur til fulls og hann hafi spurt hvert tti ad senda reikninginn. Fram
kom hja Tryggva Palssyni ad spurning veeri hvort innlan yrdu tryggd af rikinu
framhja sj6dnum. Jonina tok fram ad Bretar myndu byggja a pvi ad samkvamt
tilskipun ESB um innsteedutryggingasjodi pyrfti tryggingarsjodur ad abyrgjast
pessa upphad. Baldur gat pess ad rikid myndi vaentanlega vilja eiga eftir ad
abyrgjast svo stora fjarhaed en ekki gera pad fyrirfram.

17.10.3 Sedlabanki [slands, Fjarmalaeftirlitid og raduneytin
Eins og lyst var her ad framan attu fulltraar fra forsetisraduneytinu, fjar-
malaraduneytinu, vidskiptaraduneytinu, Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka
Islands seeti { hinum svonefnda samradshopi. Fulltriar stofnananna voru
ar hopi yfirmanna pessara stofnana og pa einstaklingar sem baru jafnframt
stjornunarabyrgd a starfi vidkomandi stofnana. Pannig voru i hopnum prir
raduneytisstjorar, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, einn sedlabankastjoranna, sem
jafnframt atti seeti 1 stjorn FME, og einn framkvaemdastjora Sedlabankans.
Vitneskja um peaer upplysingar sem fram komu um aukningu innlana 1 islensku
bénkunum, sérstaklega erlendis, og stédu TIF a fundum samradshopsins var
pvi til stadar hja stjornendum peirra stofnana sem toku patt 1 starfi hops-
ins. A vettvangi Sedlabankans og hja Fjarmalaeftirlitinu var edli malsins sam-
kveemt ad auki fjallad nanar um ymis atridi sem lutu ad st6du innlana hja
bénkunum. Vaxandi hlutur innlana 1 fjarmégnun bankanna kom vid ségu peg-
ar fjallad var um fjarmalastddugleika og lausafjarstyringu bankanna og eftirlit
med henni. Sem deemi méa nefna ad 4 fundi 15. n6vember 2007 innan bankans
um fjarmalastédugleika (sagdur 5. fundur pess hops 2007) sem a voru allir
bankastjorarnir, adalhagfraedingur bankans, hluti framkvamdastjora einstakra
svida og starfsmenn af fjarmala- og hagfradisvidi var medal annars rett um
umskipti a alpjodlegum lanamorkudum og afleidingar fyrir fjarmalakerfid. I
fundargerd fra fundinum segir ad nokkud hafi verid staldrad vid innlansproun
bankanna og umskiptin par talin fullsnégg. Pa er bokad ad ratt hafi verid um
innstaedutryggingar i Bretlandi.

Pa voru innlansreikningar islensku bankanna 1 atibtum erlendis, einkum
Icesave reikningar Landsbankans, til umradu i samskiptum pessara stofnana

vid erlendar systurstofnanir, sérstaklega pegar kom fram a arid 2008. Sama a
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,Login fela 1 sér abyrgd a erlendum innsteedum
en fa verdur 4 hreint hvort rikid s¢ 4 einhvern
hatt abyrgt fyrir Tryggingarsjodunum. [...]
Einnig spurning hvort rikid vilji bera abyrgd a
erlendum innsteedum fyrirfram, pad muni um
hundrud ma. pegar komid er i prot. [...] JL
segir Breta muni halda pvi fram ad skv. tilskipun
purfi Tryggingarsjodur ad abyrgjast pessa upp-
had. BG segir ad rikid muni ventanlega vilja
eiga eftir ad abyrgjast svo stora fjarhaed. Ekki
gera pad fyrirfram.“

Haft eftir fulltrGum fjarmalaraduneytisins og vidskiptaradu-
neytisins { samradshopnum i drogum ad fundargerd
3. oktober 2008.
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einnig vid um samskiptin vid stjornendur islensku bankanna. Nanar er gerd
grein fyrir pessum samskiptum a 6drum st6dum 1 skyrslunni, sja t.d. kafla 19.

MalefniTryggingarsjods innstaeducigenda og fjarfesta heyrdu innan Stjorn-
arradsins undir vidskiptaraduneytid. Fram er komid ad vidskiptaradherrar
hafi allt fra stofnun TIF haft pann hattinn a ad skipa einhvern Gr r6dum starfs-
manna vidskiptaraduneytisins sem formann stjornar TIF. Adur hefur verid lyst
pvi erindi sem raduneytinu barst { byrjun ars 2007 fra Samtékum fjarmala-
fyrirtaekja par sem sett fram 6sk um ad reglum um TIF yrdi breytt pannig ad
heimildir 1 tilskipun ESB um undanpagur fra tryggdum innlanum og par med
af hvada innlanum greidslur til TIF reiknudust yrdu nyttar { meiri meeli. Til-
efnid var aukin sofnun islensku bankanna a svonefndum heildsoluinnlanum
erlendis. Embeetti vidskiptaradherra 1 rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Fram-
soknarflokks sem pa sat var 1 héndum Jons Sigurdssonar. Vinna vid athugun a
pessum malum og pad nefndarstarf um endurskodun laga um TIF sem fylgdi {
kjolfarid var unnid undir forystu starfsmanns vidskiptaraduneytisins, Aslaugar
Arnadéttur, sem fra { febrtiar 2008 var einnig formadur stjornar TIF.

Vid rikisstjornaskipti 1 mai 2007, pegar rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og
Samfylkingar tok vid, var akvedid ad adskilja a ny starfsemi idnadarradu-
neytisins og vidskiptaraduneytisins en pessi raduneyti h6fdu verid rekin sam-
ciginlega og undir stjorn eins raduneytisstjora fra arinu 1992. Bjérgvin G.
Sigurdsson tok vid embactti vidskiptaradherra 24. mai 2007.Vid skyrslutdku
fyrir rannsoknarnefndinni sagdist Bjérgvin ekki hafa haft adrar télulegar upp-
lysingar um aukningu innlana 1 islensku bonkunum heldur en fram hefdu
komid 1 skyrslum og gégnum fra Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum. Hins
vegar hefdi hann alveg vitad af pessari séfnun islensku bankanna erlendis a inn-
lanum. Pad hafi p6 ekki verid fyrr en leid a arid 2008 sem hann var upplystur
nakveemlega um pessi mal. Pannig hefdi hann t.d. ekki fengid vitneskju um ad
200 milljona punda Gtflaedi hefdi ordid af Icesave reikningunum i Bretlandi 1
prija eda fjora daga 1 byrjun april 2008 fyrr en Iéngu sidar. Eins og hann myndi
petta pa hefdi pad ekki verid fyrr en 1 september pad ar sem hann for ad spyrj-
ast meira fyrir um Icesave reikningana og pa hefdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins
sagt honum fra pessu atfladi 1 april. Pad hafi lika ekki verid fyrr en 1 lok aguast
og 1 byrjun september 2008 sem pessir innlansreikningar i atibGum islensku
bankanna erlendis, eins og Icesave, komu { rauninni fyrst til hans kasta.™

[ bréfi rannséknarnefndarinnar  til vidskiptaradherra, dags. 23. januar
2009, var m.a. oskad eftir ad upplyst yrdi hvort af halfu hans eda vidskipta-
raduneytisins hefdi a timabilinu 24. mai 2007 til 7. oktober 2008 verid gerd
uttekt eda lagt mat a hugsanlega fjarhagslega ahaettu islenska rikisins og rik-
issjods vegna starfsemi islensku fjarmalafyrirtackjanna hér a landi og erlendis
og pa sérstaklega 1 ljosi breytinga sem pegar héfou ordid, svo sem med séfnun
innlna erlendis. I svari raduneytisins sem barst nefndinni 4. mars 2009 kom
fram ad engin slik Gttekt hefdi verid unnin. Ad 6dru leyti visadi vidskiptaradu-
neytid til patttoku fulltra pess 1 starfi samradshopsins og séfnunar upplysinga
um innlan i islensku bénkunum haustio 2007 sem unnin var 1 tengslum vid
starf nefndar sem vann ad endurskodun laga um TIF.

Adur er fram komid ad auk pess sem raduneytisstjori fjarmalaraduneyt-

isins atti seeti { samradshopnum var borhallur Arason, skrifstofustjori og stad-

74. Skyrsla Bjérgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 27.
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gengill raduneytisstjora 1 fjarmalaraduneytinu, skipadur af vidskiptaradherra
til setu i stjorn TIF. Rannsoknarnefndin oskadi sérstaklega eftir ad fjarmala-
raduneytid athenti nefndinni afrit af gognum sem tekin hefdu verid saman
af starfsménnum raduneytisins eda sérfraedingum utan pess um hugsanlegar
fjarhadir sem kynnu ad falla a rikissjod vegna inneigna a innlansreikningum
islensku bankanna erlendis. Einu gégnin sem raduneytid athenti voru télvu-
bréf fra hagfraedingunum Fridriki Ma Baldurssyni og Joni Steinssyni, dags. 10.
oktober 2008, en par var fjallad um inneignir a Icesave reikningum. Af 6drum
fyrirliggjandi gégnum og svérum Arna M. Mathiesen, fjarmalaradherra, vid
skyrslutdku fyrir rannsoknarnefndinni verdur ekki s¢d ad fjallad hafi verid
um malefni TIF af halfu fjarmalaraduneytisins eda fjarmalaradherra a arunum
2007 og par til kom fram { aglst 2008 ad 6dru leyti en 1 tengslum vid patt-
toku framangreindra starfsmanna raduneytisins 1 starfi samradshopsins og 1
stjorn TIF.

[ svérum forsatisraduneytisins vid hlidstadum fyrirspurnum og beint var
til vidskipta- og fjarmalaraduneytisins um mat a hugsanlegri ahattu rikisins
vegna aukinnar séfnunar innlana af halfu islensku bankanna og par med auk-
inna skuldbindinga TIF var ekki visad til annars en setu fulltra raduneytisins 1

samradshopnum og gagna um stofnun hans.

17.11 Vidhorf innan stjornkerfisins og bankanna til
ébyrgéar a skuldbindingum TIF ef eignir 5j00sins
dygéu ekki fyrir légmarksbétum

17.11.1 Inngangur
Pvi hefur adur verid lyst (sja kafla 17.3) ad i athugasemdum vid pad laga-
frumvarp sem flutt var a Alpingi 1996 pegar akvaedi tilskipunar ESB um inn-
steedutryggingar voru fyrst leidd 1 16g hér a landi hefdi sérstaklega verid visad
til pess ad samkvaemt tilskipuninni geeti rikisabyrgd eda abyrgd annarra opin-
berra adila a skuldbindingum vidskiptabanka eda sparisjods ekki komid i stad
innstaedutrygginga. A sama stad kom fram ad sé nyi sj6dur sem pa var gerd til-
laga um og atti ad bera heitid Tryggingasjodur innlansstofnana yrdi sjalfseign-
arstofnun. Tekid var fram ad hvorki ,rikissjodur né vidskiptabankar og spari-
sjodir sem adilar [vaeru] ad sjodnum [myndu] bera abyrgd a skuldbindingum
hans®. Nidurstada Alpingis arid 1996 var su ad stofna ekki til nys sjalfstaeds
sj0ds sem taeki baedi til innlanstrygginga 1 vidskiptabonkunum og sparisjod-
unum. Fram til arsins 1999 var kerfid tviskipt, annars vegar Tryggingarsjodur
vidskiptabanka, sem var sjalfstaed stofnun 1 eigu rikisins med sérstakan fjar-
hag, og hins vegar Tryggingarsjodur sparisjoda sem var sjalfseignarstofnun.
Med 16gum nr. 98/1999 voru pessir sjodir sameinadir i TIF og hinn sameinadi
sjodur gerdur ad sjalfseignarstofnun. f l6gunum er ekki sérstaklega vikid ad
abyrgd a skuldbindingum TIF ef eignir sjodsins duga ekki fyrir lagmarksbotum
en tekid fram ad hrokkvi eignir sjodsins ekki til og stjorn hans telji til pess
bryna astaedu se henni heimilt ad taka lan til ad greida kréfuhofum, sja 2. mgr.
10. gr. laganna.

Eins og lyst var i kafla 17.10.2 var idulega rectt um malefni TIF og abyrgd
a innstedum a vettvangi pess samradshops sem starfadi a vegum briggja
raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans a arinu 2008. I fyrirliggjandi

drégum ad fundargeréum fra fundum samradshopsins kemur ekki sk)'frt fram
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»Mogulegt er ad rikisstjornin gefi ut yfirlysingu
par sem fram kemur ad rikid muni veita Trygg-
ingarsjodnum slikt lan. Pa gaeti rikisstjornin
einnig abyrgst greidslu umraeddrar lagmarks-
fjarhadar.”

Ur skjali vidskiptaraduneytisins sem lagt var fram 4 fundi
samradshops stjornvalda 9. mai 2008.

hvert var vidhorf fulltria 1 hopnum til hugsanlegrar abyrgdar rikisins a skuld-
bindingum TIF ef eignir sjodsins dygdu ekki fyrir peim lagmarksgreidslum
sem sjodurinn kynni ad purfa ad greida. Pad var po strax { lok ars 2007 sem
umradur byrja innan samradshopsins um ahrif aukinna innlana, sérstaklega
erlendis, 1 islensku bénkunum a st6duTIF. Fram komu ahyggjur af pvi ad sjod-
urinn hefdi ekki fjarmuni til ad maeta skuldbindingum sinum an pess ad raett
veeri sérstaklega um hvernig pad yrdi leyst. Auk pess var raett um mikilvagi
pess ad bankarnir hefdu pessa innlanaséfnun erlendis 1 sérstokum dotturfélog-
um en ckki 1 atibGum. Einnig komu fram 4 fundum samradshopsins drég ad
mismunandi yfirlysingum um abyrgd rikissj6ds annars vegar a lani sem TIF
tacki eda hins vegar um abyrgd rikissjods a innstaedum ad tiltekinni fjarhaed.
Slik drég voru fyrst 16gd fram a 13. fundi samradshopsins 10. april 2008.

A fundi samradshopsins 9. mai 2008 (16. fundur) lagdi Aslaug Arnadottir
af halfu vidskiptaraduneytisins fram skjal sem bar yfirskriftina: Abyrgé a inn-
steedum. Par segir 1 upphafi ad taka purfi afstédu til nokkurra atrida pegar
fjallad s¢ um abyrgd rikisins a innstaedum. Eftir ad lyst hefur verid akvadi 10.
gr. laga nr. 98/1999 um heimild stjornar sjodsins til ad taka lan til ad sjodnum
s¢ faert ad greida kréfuhdfum lagmarksgreidsluna, p.e. jafngildi 20.887 evra,
er fjallad um mdéguleika a pvi ad rikisstjornin gefi at yfirlysingar um studn-
ing vid TIE. Sja tilvitnun til hlidar. Athygli vekur ad parna verdur ekki s¢d ad
fulltrai vidskiptaraduneytisins sem lagdi skjalid fram hafi vid gerd pess gengid
ut fra beinni og fyrirliggjandi abyrgd rikissjods a skuldbindingum TIF ad pvi
marki sem eignir sjodsins dygdu ekki til ad greida krofur vegna lagmarks-
verndarinnar. Pess 1 stad er kallad eftir pvi ad teknar verdi akvardanir um
hugsanlegt fyrirkomulag a abyrgd rikisins a innsteedum og pa sem lidur i pvi
vidbtinadarstarfi sem um var reett innan samradshopsins.

A fundi samradshopsins 7. jali 2008 (20. fundur) var medal annars lagt
fram og fjallad um skjal sem nefnt var frumdrég ad vinnuskjali til samrads-
hopsins. Efni pess var lyst svo: Adkallandi akvardanataka stjornvalda vegna
heettu a fjarmalaafalli. Sa sem lagdi skjalid fram var Tryggvi Palsson, fram-
kvaemdastjori 1 Sedlabankanum. Par er visad til pess ad TIF se sjalfseign-
arstofnun en beri samkvamt I6gum ad abyrgjast innlan ad lagmarki 20.887
evrur. | sjodnum séu um 11 milljardar kr. auk abyrgdaryfirlysinga fjarmala-
fyrirtaekja upp a ramlega 6 milljarda kr. Lagmarksverndin se¢ a hinn boginn
aatlud meiri en 115 milljardar kr. (midad vid gengi 8. mai 2008) samkvamt
samantekt vidskiptaraduneytisins fra 9. mai 2008. Pa segir ad ekki verdi s¢d
ad TIF hafi nokkra burdi til ad bria mismuninn med eigin lantoku. Lanstraust
sj00sins s¢ veentanlega afar takmarkad. Ovist s¢ med endurgreidslu tekinna
lana sj6dsins med idgjéldum til hans 1 framtidinni ef afleiding fjarmalaafalls
yrdi st ad verulega draegi Gr umsvifum innlendra fjarmalafyrirtaeekja. Ekki
er vikid ad hugsanlegri abyrgd rikissjods a skuldbindingum TIF 1 pessu skjali.

Pennan sama dag, 7. jali 2008, var einnig haldinn samradstundur milli
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og i minnispunktum fra fundinum er haft
eftir David Oddssyni, formanni bankastjornar Sedlabankans, ad TIF radi ekki
einu sinni vid Sparisj6d Myrasyslu og pad hefdi purft ad stédva innlanasékn
islensku bankanna gegnum Gtibu erlendis. Forstjori Fjarmalaeftirlitsins, Jonas
Fr. Jonsson, nefndi ad framlégin 1 TIF veeru lika allt of lag. Pa er haft eftir
Tryggva Palssyni, framkvaemdastjora i Sedlabankanum, ad hann hafi fullyrt
»a0 rikissjodur geti ekki tekid a sig innlanstryggingar an pess ad haetta a gjald-
prot rikissjods®.
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I peim gégnum sem rannséknarnefndin hefur kynnt sér hja stjornvéldum
ogTIF sér pess fyrst merki i minnispunktum sem ritadir voru innan Sedlabank-
ans um fund bankastjora Sedlabanka [slands med bankastjorum Landsbankans
31. jli 2008 ad serstaklega hafi verid ratt um hvort fyrir hendi vaeri bein
abyrgd rikissjods a skuldbindingum TIF vegna lagmarksverndarinnar. { minn-
ispunktunum segir ad David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabankans,
hafi tekid fram ad hvergi vaeri sagt ad islenska rikid veeri skuldbundid. Fram
kemur ad Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbankans, hafi brugdist vid
pessu og sagt: ,,Gud minn gédur ckki koma med pessa ségu. I minnispunkt-
unum kemur fram ad rett hafi verid um yfirfeerslu a Icesave reikningum yfir
i dotturfelag Landsbankans, Heritable Bank, og haft er eftir Halldori J. Krist-
janssyni, bankastjora Landsbankans, ad hann sé ekki einn um pa skodun ad 20
ptsund evrur séu pjodrettarleg skuldbinding, Pa er haft eftir David Oddssyni:
yEngin rikisabyrgd sett nema med l6gum.“ Samkveemt minnispunktunum
svaradi Halldor pvi til ad pa purfi ad afla slikrar heimildar og eftir David er
haft: ,Erud ad safna innlanum an pess ad tala vid pjodina um skuldbindinguna.
bid tveir getid ckki gert pjodina gjaldprota.“ Nanar er fjallad um pennan fund
i koflum 17.11.3 og 18.0.

David Oddsson sagdi vid skyrslutku fyrir rannsoknarnefndinni ad pessi
afstada Halldérs J. Kristjanssonar, bankastjora Landsbankans, a fundinum
hefdi vakid athygli hans. Hann hefdi { framhaldi af pessum fundi hringt { Geir
H. Haarde, forsatisradherra, og Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjora 1 fjar-
malaraduneytinu, og sagt peim af pessari skodun bankastjora Landsbankans.”
David sagdist ekki vita hvernig brugdist hefdi verid vid af peirra halfu en af
halfu bankastjornar Sedlabankans hefdi ekki verid brugdist frekar vid. Ahersl-
an hefdi verid a ad pessi innlan erlendis yrdu flutt yfir { dotturfélg bankanna.
Eins og nanar er rakid { lok kaflans kénnudust hvorki Geir né Baldur vid, ad-
spurdir vid skyrslutékur hja rannséknarnefndinni, ad hafa fengid slikt simtal
fra David. b6 taka badir fram ad peim hefdi sidar ordid kunnugt um almenn
vidhorf Davids til peirra alitactna um abyrgd islenska rikisins gagnvart TIF sem
hér um reaedir. Sérstaklega adspurdur sagdi David {1 skyrslu sinni fyrir rann-
soknarnefndinni ad a pessu stigi hefdi ekki verid talid tilefni til pess af halfu
bankastjornar Sedlabankans ad 6ska eftir serstakri 16gfraedilegri Gttekt a pessu
mali enda hefdi pad verid afstada hans og annarra innan bankans, eftir pvi sem
hann vissi best, ad ekki vaeri um ad rada beina rikisabyrgd a skuldbindingum
TIF.

Ekki er ad sja af fyrirliggjandi gognum, og pad var stadfest 1 skyrslutékum
fyrir nefndinni, ad hja islenskum stjornvéldum eda stjorn TIF hafi sérstaklega
verid farid ad rada um hugsanlega abyrgd islenska rikisins a skuldbindingum
TIF, umfram framangreind skodanaskipti formanns bankastjornar Sedlabank-
ans og bankastjora Landsbankans, fyrr en 1 kj6lfar pess ad TIF og vidskipta-
raduneytinu féoru ad berast fyrirspurnir erlendis fra um manadamotin jali-
aglst 2008. Efni pessara fyrirspurna og svor TIF og islenskra stjornvalda eru
rakin 1 kafla 17.17 hér a eftir. Eins og par kemur fram voru pessi svor ekki ad
6llu leyti skyr um hvada aform islensk stjornvold hefdu uppi um hugsanlega
abyrgd a innsteedum { islenskum bénkum og adkomu rikissjods ad uppgjori

a skuldbindingum TIE. Par er lika lyst peim skodanamun sem uppi var hja

75. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. agust 2009, bls. 84 og 86—87.
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stjornvéldum um hvenaer atti ad svara fyrirspurnunum og hvert @tti ad vera
efni peirra.

Addragandinn ad pessum bréfaskiptum vid erlend stjornvéld og trygg-
ingarsjodina voru fundir og samtél sem farid héfou fram & milli annars vegar
islenskra stjornvalda og formanns TIF og hins vegar fulltrta hinna erlendu
adila. I pessum samskiptum kélludu hinir erlendu adilar eftir upplysingum um
hvada studnings veeri ad vaenta fra islenska rikinu vid TIF ef erfidleikar keemu
upp 1 rekstri peirra islensku banka sem voru med tiba erlendis og s6fnudu
innlanum par.

Af drégum ad fundargerdum vegna funda samradshopsins 1 agast og sept-
ember (alls 5 fundir) verdur ekki séd ad reett hafi verid med beinum haetti
um hugsanlega abyrgd rikissjods vegna skuldbindinga TIF pannig ad rada megi
skyrt af peim hver hafi verid afstada fulltraa i samradshopnum til pess mals.
Sama 4 vid um med hvada heetti rikissjodur kaemi hugsanlega ad fjarmégnun
a skuldbindingum TIF ef cignir hans dygdu ekki til greidslu a lagmarkstrygg-
ingavcrndinni. Afram var rett um hugsanlcgar yfirl}'fsingar af halfu rikissjéés
um abyrgd & lanum sem TIF teeki eda abyrgd rikissjods a innlanum 1 bonk-
unum. I kafla 17.16 er gerd grein fyrir bréfaskiptum milli formanns stjornar
TIF og fulltrta i samradshépi stjornvalda 29. og 30. september 2008 1 fram-
haldi af tilbodi rikisins 1 75% hlut 1 Glitni hf. Par leitadi formadur TIF eftir
ad rikisstjornin gaefi at yfirlysingu um studning vid TIF og/eda abyrgd a inn-
lanum { islensku bonkunum, og pa einnig i Gtibum peirra erlendis. A sama
stad er gerd grein fyrir bréfum sem stjorn TIF sendi forseetisradherra 1. og 9.
oktober 2008 par sem 6skad var eftir ad skyrt yrdi med hvada heetti TIF yrdi
gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar samkvemt 16gum nr. 98/1999,
ef eignir sjodsins hrékkva ekki til ad inna af hendi paer greidslur sem 16g kveda
aum.

Eins og lyst er { koflum 18 og 19 oskadi Landsbankinn { aglist 2008 eft-
ir lani fr4 Sedlabanka fslands upp a 2,5 milljarda sterlingspunda til pess ad
Landsbankinn gaeti faert innlan atibuas sins 1 dotturfélag bankans, Heritable
Bank i London. Vid athugun Sedlabankans a malinu toku starfsmenn bankans
saman minnisblad til bankastjornar Sedlabankans, dagsett 26. agast 2008, og
par er pvi m.a. lyst ad pessi fyrirgreidsla gaeti gert Landsbankanum kleift ad
faera bresk innlan fra atibhi yfir { dotturfelag, Sidan segir: ,[...] en med pvi
veeri dregid verulega ar ahattu islenska Tryggingarsjodsins og e.t.v. islenska
rikisins“. Parna er vikid ad hugsanlegri ahaettu islenska rikisins vegna skuld-
bindinga TIF.

Undir kvold fostudaginn 3. oktober 2008 kom samradshopurinn saman til
sins sidasta fundar (31. fundar) og pa var m.a. raett um tryggingar innstadna.
[ drogum ad fundargerd segir ad Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori i fjar-
malaraduneytinu, hafi sagt ad 16gin um innstadutryggingar faelu 1 sér abyrgd
a erlendum innstaedum en fa yrdi a hreint hvort rikid vaeri a einhvern hatt
abyrgt fyrir TIF. Um betta er visad nanar til fyrri umfjéllunar um pann fund
og fyrri fundi samradsnefndarinnar.

Af pvi sem rakid var fyrr { pessum kafla verdur ekki séd ad 1 peim gégnum
sem rannsoknarnefndin hefur fengid adgang ad og taka til timans fram ad 6.
oktober 2008 pegar neydarlégin voru sett, p.e. 16g nr. 125/2008, komi fram
skyr afstada um hvernig einstakir adilar innan stjornsyslunnar eda stjorn TIF
toldu ad réttarstadan veeri um hugsanlega abyrgd islenska rikisins ef eignir

TIF dygéu ekki fyrir légmarkstryggingavernd $j60sins. Eina undantekning—
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in eru pau ummali og vidbrégd formanns bankastjornar Sedlabanka Islands,
Davids Oddssonar, sem koma fram 1 minnispunktum bankans fra fundi med
bankastjorum Landsbankans 31. juli 2008 og i samtélum sem hann seg-
ist hafa att 1 framhaldi af pvi vid forsatisradherra og raduneytisstjora fjar-
malaraduneytisins. Geir H. Haarde, forsatisradherra, svaradi pvi adspurdur
vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefndinni ad hann kannadist ekki vid ad for-
madur bankastjornar Sedlabankans hefdi lyst fyrir honum umraddum sam-
skiptum vid bankastjora Landsbankans en pad hefdi komid fram seinna meir
hja formanninum, pegar komid var fram 1 oktober, ad hann teldi ad islenska
rikid beeri ekki abyrgd a skuldbindingum TIF og hann hefdi adur att ordastad
um petta vid Landsbankamenn um ad rikid baeri ekki ébyrgé."’ Baldur Gud-
laugsson minntist pess heldur ekki vid skyrslutdku hja rannsoknarnefnd ad
David hefdi hringt til hans i framhaldi af og med einhverri visan til samtala
sem hann hefdi att vid [...] bankastjora Landsbankans“. Hann hefdi ,aldrei
heyrt pad adur ad par hafi einhver samt6l att ser stad um petta“. A sama hatt
og Geir tok hann hins vegar fram ad pessi malefni hefdu sidar komid til tals
milli hans og Davids og pa komid i 1j6s ad David veeri eindregid peirrar skod-
unar ad engin abyrgd rikisins veeri fyrir hendi gagnvart skuldbindingum TIF.
Baldur taldi ad pau samskipti hans og Davids hefdu att sér stad um pad leyti
sem islenskum stjornvéldum foru ad berast fyrirspurnir fra Bretum um pessi
malefni, en samkvaemt 6drum gégnum rannsoknarnefndar gaeti par verid um
ad razda agust sama ar, sbr. nanari umfjéllun um slikar fyrirspurnir hér sidar.”

Vid skyrslutokur fyrir rannsoknarnefndinni var kannad hvada vidhorf
hefdu verid uppi um hugsanlega abyrgd rikisins a skuldbindingum TIF innan
stjornsyslunnar hja peim sem h6fdu eftirlit med fjarmalakerfinu og komu ad
vidlagaundirblningi stjornvalda. Pa var sérstaklega reynt ad upplysa hvenzer
fyrst hefdi verid raett um petta atridi a pessum vettvangi. Rétt pykir ad rekja

heér atdreetti Gr skyrslutdkunum um petta atridi.

17.11.2 Vidhorf einstakra adila ar stjornkerti og
rikisstofnunum

Geir H. Haarde, forsatisradherra, sagdi ad pad hefdi ad éllum likindum ekki
verid fyrr en 1 aglist 2008 sem hann gerdi sér grein fyrir ad alvarleg vandamal
getu komid upp vardandi TIF og kréfur a rikid vegna skuldbindinga sjodsins.
Breska fjarmalaeftirlitid hefdi sent menn til landsins og peir hefdu spurt um
hvada pydingu einstok akvaedi laganna um TIF hefdu og pa medal annars hvern-
ig atlunin veeri ad standa vid skuldbindingar samkvaemt légunum. Pott svor
vid pessum atridum hafi verid unnin a vegum vidskiptaraduneytisins hafi hann
fylgst med malinu. Raduneytisstjorinn { vidskiptaraduneytinu og stadgengill —
og kannski fleiri 16gfraedingar innan pess raduneytis — hafi verid mjég hardir 1
peirri afstdu ad pad baeri bara ad lysa yfir ad tryggingarsjodurinn myndi ,bara
borga petta allt og gera pad bara strax en thaldssami raduneytisstjorinn 1 fjar-
malaraduneytinu var ekki alveg a pvi, vildi ekki ganga eins langt“. Adspurdur
um hvort hann hefdi sjalfur talid ad rikid kynni ad bera parna abyrgd svaradi
Geir: ,]a, eins og petta var kynnt fyrir manni fyrst { upphafi pa taldi ¢g pad“ og

visadi sidan til pess ad i einum af peim skjélum samradshopsins sem hann hefdi

76. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 61.
77. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 3. febrtar 2010, bls. 1.
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»Ja, eins og petta var kynnt fyrir manni fyrst i
upphafi pa taldi ég pad [...]. Madur bara hlustar

a pad sem manni er sagt.“

Geir H. Haarde, forsetisradherra, adspurdur um vidhorf i
addraganda falls bankanna til hugsanlegrar dbyrgdar rikisins
a skuldbindingum TIF, vid skyrslutéku fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 2. jali 2009, bls.61.

»Menn voru ad lifa 1 peirri von ad vid pyrftum
ckki ad borga petta og ¢g var buinn ad segja pad
baedi vid Geir og David ad Bretarnir mundu
aldrei lata okkur komast upp med pad ad borga
ckki [...] ég held ad raunverulega hafi pad bara
verid vid Bjorgvin sem vorum fra svona upphafi
sannfaerdir um pad ad vid pyrftum ad borga
petta.®

Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
20. mai 2009, bls. 49.

,,Eg personulega var aldrei tilbtiinn og hefdi ekki
lagt h6fudid ad vedi fyrir pvi ad st nidurstada
staedist 100% ad rikid baeri ekki pessa abyrgd.“

Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
25. mars 2009, bls. 24.

sed veeri talad um pad eins og sjalfsagdan hlut. Sjalfur hefdi hann ekki verid
buinn ad fullmota sina afstédu strax pegar petta kom til umraedu. ,Madur bara
hlustar 4 pad sem manni er sagt,” beetti Geir vid.”

Bjorgvin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, sagdi ad fyrst hefdi verid rett um
hugsanlega adkomu rikisins ad skuldbindingum TIF sidsumars 2008 og pa i
framhaldi af samskiptum vid breska fjarmalaeftirlitid, FSA. Innan vidskipta-
raduneytisins hefdi ordalag tilskipunar ESB verid lagt til grundvallar og litid
svo a ad abyrgd rikisins veeri obein. Sjodurinn veeri sjalfstadur en rikinu bari
ad adstoda sjodinn vid ad afla sér fjarmagns til ad standa undir skuldbinding-
unum. Pad vaeru hinar ,pjédréttarlegu skuldbindingar®.”

Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, sagdi ad pad hefdi ekki verid fyrr en
komid var fram a arid 2008 ad alitacfni um hugsanlega abyrgd rikisins vegna
skuldbindinga TIF hefdu komid a hans bord sem fjarmalaradherra enda hefdi
raduneyti hans ekkert haft med pennan sjod ad gera. bPegar malid kom upp
hafi menn ckki verid klarir a lagalegri stédu pess, sbr. nanari tilvitnun til
skyrslu Arna fyrir rannsoknarnefndinni hér til hlidar. Hann tok einnig fram ad
pratt fyrir pessi mismunandi sjonarmid hefdi ekki legid fyrir nein 16gfraedileg
uttekt @ malinu a pessu stigi. Pad hafi verid sidar og visadi pa til umsagna sem
aflad var { tengslum vid samningavidradur vid Breta og Hollendinga.*

Bolli bér Bollason, raduneytisstjori i forsetisraduneytinu, sagdi ad innan
samradshopsins hefdi pad klarlega verid afstada vidskiptaraduneytisins og
Fjarmalaeftirlitsins ad rikid baeri abyrgd a skuldbindingum TIF. Bolli sagdist
hafa hallast ad pessari skyringu an pess ad hafa farid ofan i 16gfraedina i pvi.
»Einfaldlega ad pad veari pad sem falist { pvi ad tryggja lagmarkid,“ sagdi Bolli
og adspurdur um hver hefdu verid rokin fyrir pessari nidurstédu sagdi Bolli
ad vidskiptaraduneytid hefdi bent a ad pad vaeri ekkert einsdaemi ad trygging-
arsjodur veeri tomur eda pvi sem nast. Pannig vaeri stadan almennt en engu
ad sidur veeri einhver bakabyrgd. Pegar spurt var hvort efni tilskipunar ESB
hefdi verid skodad var svar Bolla ad vidskiptaraduneytid hefdi fullyrt ad pad
hefdi gert pad og petta vaeri alveg 6umdeilt.®

Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori 1 fjarmalaraduneytinu, sagdi ad pad
hefdi fyrst verid um vorid og sumarid 2008 sem umrada vard a peim vett-
vangi sem hann kom ad innan stjornsyslunnar, og pa einkum innan samrads-
hops stjornvalda, um auknar skuldbindingar TIF og mikilvaegi pess ad inn-
lanas6fnun bankanna erlendis faeri fram { dotturfelgum. Adspurdur um hver
hefdi verid afstadan innan samradshopsins a vormanudum 2008 vardandi
hugsanlega abyrgd rikissjods a skuldbindingum TIF sagdi Baldur ad pad hefdi
oskop 1itid verid farid ad raeda pau mal um vorid. Sidan hafi farid ad koma
fram fyrirspurnir um st6du islenska tryggingarsjodsins og hvada reglur giltu
um hann. Hann sagdist pegar pessi umrada byrjadi hafa reynt ad atta sig a
umraeddu regluverki og personulega hafi hann talid ad parna geetu verid uppi
alitamal um pad hvort rikid baeri pessa otviradu skuldbindingu a grundvelli
tilskipunarinnar og pad ad sja til pess ad lagmarkstryggingin yrdi til stadar eda
hvort rikid hefdi 1 sjalfu sér fullneegt sinum skuldbindingum med pvi ad koma
upp tryggingakerfinu. Sja nanar um vidhorf Baldurs her til hlidar.

78. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. jali 2009, bls. 59-61. Sja einnig
skyrslu Geirs fyrir nefndinni 3. jali, bls. 1.

79. Skyrsla ]%jf)rgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 26.

80. Skyrsla Arna M. Mathiesen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 20. mai 2009, bls. 49.

81. Skyrsla Bolla Pors Bollasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 5. mars 2009, bls. 33—34.
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Baldur sagdi ad allt { einu, ad hann minnti { aglst, hefdu farid ad koma fyr-
irspurnir fra breska fjarmalaeftirlitinu og pad mjég apreifanlegar spurningar.
ber hafi ekki lotid ad Landsbankanum sem slikum heldur almennt. Hvad ef
sjodurinn a ekki fyrir lagmarkinu? Hvad pydir pessi lansheimild sjodsins? Ef
hann faer ekki lan? Telur rikid sig pa hafa pessa skuldbindingu o.s.frv. Baldur
helt afram: ,Vid nattarlega eins og stundum er pa verda menn ad leggja adeins
teorfuna til hlidar og bara standa frammi fyrir raunverulegum trlausnarefn-
um. Ad vid vorum 1 pessari stodu ad vilja nattirlega heldur ekki rugga batnum
[...] pvi pad hefdu sjalfsagt ekki talist heppileg skilabod inn 1 petta umhverfi ad
segja: Heyrdu, rikid bara er afdrattarlaust peirrar skodunar ad pad beri enga
abyrgd a pessari lagmarkstryggingu. Med sama hatti var ¢g mjég a moti pvi
ad vid segdum bara afdrattarlaust: Rikid abyrgdist pessa lagmarkstryggingu.*
Baldur baetti pvi vid ad a pessum tima hafi pad hins vegar verid mjég eindregin
afstada vidskiptaraduneytisins — og raunar einnig sidar utanrikisraduneytisins
—ad petta vaeri skuldbinding rikisins. Baldur stadfesti ad pegar pessi mal komu
fyrst upp innan samradshopsins og vid undirbuning ad svérum fyrir adur-
nefndum fyrirspurnum Breta hafi ekki verid leitad eftir neinni 16gfracdilegri
radgjof eda aliti utan samradshopsins.™

Jonina S. Ldrusdéttir, raduneytisstjori { vidskiptaraduneytinu, sagdi ad eins
og hin myndi pa hefdi han komid ad umradum um hugsanlega abyrgd rik-
isins eftir ad htin kom til starfa i raduneytinu { oktober 2000. Hln vard sidar
formadur stjornar TIF (2003—2004). DPetta hefdu verid umradur vid pann
starfsmann raduneytisins sem hefdi a sinum tima unnid ad innleidingu til-
skipunarinnar um innstadutryggingar og pa hefdi verid raett um ad erfitt
vari ad uppfylla umraeddar 20.000 evrur pvi pad yrdi ekki alltaf naegilegt fe
1 5j6dnum og pa kynni rikid ad purfa ,ad koma par inn i“. Jonina var 1 leyfi fra
starfi raduneytisstjora a timabilinu desember 2007 til 1. agast 2008. Pegar
hlin sneri til starfa ad nyju kom htin inn 1 pa umraedu sem var um st63u TIF og
skuldbindingar sjodsins baedi { raduneytinu og { samradshopi stjornvalda. Af
halfu hennar og vidskiptaraduneytisins hafi verid lagt til grundvallar ad akveedi
tilskipunarinnar og 16gin um innstadutryggingarnar hefdu verid skyr um ad
borga pyrfti Gt ad lagmarki 20.887 evrur og pad vaeri heetta a pvi ad islenska
rikid gaeti borid abyrgd ef til pess keemi ad eignir sj6dsins dygdu ekki. Adspurd
um a hverju petta hefdi verid byggt svaradi Jénina pvi til ad innan raduneyt-
isins hefdu menn skodad tilskipunina og Evropuréttinn og einnig visadi hian
til doms EFTA-domstolsins 1 svonefndu Erlu Mariu-mali. Fram kom ad han
hefdi ekki kynnt sér neina freedilega umfjollun um pessi mal a pessum tima og
raduneytid hefdi heldur ekki fengid neitt utanadkomandi lé')gfraeéiéllit.83

As]aug Arnadéttir, settur raduneytisstjori{ vidskiptaraduneytinu fra midjum
desember 2007 til 1. agtist 2008, og formadur stjornar TIF fra febrtar 2008,
sagdi ad hin hefdi alltaf litid svo a ad pad veri undirliggjandi skilningur ad
rikid pyrfti alla vega ad koma med lan en kannski ekki ad rikid pyrfti ad borga
petta beint. Petta hefdi po aldrei verid raett i botn. Innan stjornar TIF hefdi
verid talid edlilegt ad rikid keemi ad pessu mali med einhverjum haetti en pad
hefdi ekki verid lagst 1 neina lgfradilega skodun a pvi hvort rikid baeri abyrgd
a skuldbindingum TIF eda ekki fyrr en komid var fram i oktober. Pa hefdi
stjornin a fundi 13. oktober 2008 sampykkt ad 6ska eftir 16gfraedialiti fra 16g-

82. Skyrsla Baldurs Gudlaugssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 25. mars 2009, bls. 24-25.
83. Skyrsla Joninu S. Larusdottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 31. mars 2009, bls. 7-8.
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,,[Eg] gat aldrei att von a pvi ad rikid atladi ad
segja ad pad mundi ekki standa vid skuldbind-
ingar.“

Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
23. mars 2009, bls. 30.

fra:dingum sjodsins.** Sérstaklega adspurd um pad hvort hiin hefdi 1 starfi sinu
innan samradshops stjornvalda gengid ut fra pvi ad rikid beeri abyrgd a pvi
ad TIF gaeti stadid vid skuldbindingar sinar svaradi Aslaug ad svo hefdi verid
en pad hefdi po ekki mikid verid ratt og pegar ad pvi kom hafi fulltrai fjar-
malaraduneytisins, p.e. Baldur Gudlaugsson, ekki verid sammala henni. As-
laug var lika spurd ad pvi 4 hverju st afstada { minnisbladi sem tekid var saman
i vidskiptaraduneytinu 15. oktéber 2008, ad pad leiddi af pjodreéttarlegum
skuldbindingum ad rikid baeri abyrgd a pvi ad tryggja ad innsteedueigendur
fengju lagmarkstrygginguna greidda, veeri byggd. Svar Aslaugar var ad petta
hefdi verid alit 16gfraedinga raduneytisins og enginn utanadkomandi hefdi ver-
id fenginn til ad fjalla um betta. Aslaug sagdi pad hafa verid sinn skilning ad
greidsluskyldu rikisins leiddi af pvi ad EES-samningurinn kveedi @ um ad rikid
atti ad setja upp innstadutryggingakerfi og ef rikid setti upp kerfi sem ekki
virkadi yrdi engu ad sidur ad borga. Pad veri a abyrgd rikisins ad hjalpa trygg-
ingarsjodnum. /\slaug sagdi ad vidskiptaradherra hefdi verid gerd grein fyrir
pessum skilningi { samtélum en petta mal hefdi 1 raun ekki verid mikid rett
adur en til pess kom ad svara purfti fyrirspurnarbréfum erlendis fra pegar
komid var fram 1 aglst og september, og sérstaklega i oktober 2008.*

Jén Bér Sturluson, adstodarmadur vidskiptaradherra, sagdist ekki muna
alveg hvenaer umrada um hugsanlega abyrgd rikisins a skuldbindingum TIF
kom fyrst upp en ahyggjur af st6du TIF hafi stigmagnast eftir pvi sem stjorn-
vOldum vard 1jost hvada fjarhadir hefdu safnast inn a Icesave reikninga Lands-
bankans. Pessi umrada um abyrgdina hafi po ekki verid fyrirferdarmikil a
vettvangi radherra i vidskiptaraduneytinu fyrr en sidsumars 2008. Malid hafi
verid til umraedu {1 samradshopi stjornvalda og par hafi verid uppi éndverdir
polar. Vidskiptaraduneytid hafi talad fyrir pvi ad lysa eetti yfir abyrgd a pess-
um skuldbindingum samkveemt EES-samningnum en fjarmalaraduneytid and-
malt. Adspurdur um hvort islensk stjornvold hefdu sameiginlega verid biin
ad mota ser afstddu til pess hver réttarstadan vaeri vardandi hugsanlega abyrgd
rikisins a skuldbindingum TIF adur en stjornvold purftu ad takast 4 vid vanda
islenska bankakerfisins { byrjun oktober 2008 sagdi Jon Por ad pad hefdi verid
augljost ad ekki var btid ad afgreida pad mal. Samkvaemt hans upplysingum
hefdi malid téluvert verid reett innan samradshops stjornvalda en pad hefdi
aldrei ordid klar nidurstada.

Jonas Fr. Jénsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, sagdi ad i sinum huga hefdi
islenska rikid purft ad standa vid 20.887 evru lagmarkstrygginguna til hvers
innstaeduciganda. Pad hefdi verid hans skilningur a tilskipuninni og einnig
leiddi pad af 3. gr. EES-samningsins. Parna hafdi islenska rikid tekist a herdar
skuldbindingu og vid hana verdi ad standa. Adspurdur i tilefni af aukinni s6fn-
un islensku bankanna a innlanum erlendis hvort framangreind afstada um
abyrgd rikisins hefdi verid 16gd til grundvallar af halfu Fjarmalaeftirlitsins
neitadi Jonas ad svo hefdi verid. Pad hefdi aldrei verid tekin nein formleg lég-
freedileg afstada til malsins. Sja nanar um afstédu Jonasar hér til hlidar. Pegar
spurt var hvort pad hefdi aldrei verid talid tilefni til pess af halfu samradshops
stjornvalda eda Fjarmalaeftirlitsins ad afla frekari 16gfradilegs rokstudnings

fyrir nidurstédu um petta efni svaradi Jonas neitandi og sagdi ad hann ,hefdi

84. Alitid kom fram med minnisbladi dags. 13. oktober 2008 fra LEX l6gmannsstofu til TIF.
85. Skyrsla Aslaugar Arnadéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 17. mars 2009, bls. 4—7.
86. Skyrsla Jons bors Sturlusonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. mai 2009, bls. 8—13.
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talid ad pad hefdi verid Tryggingarsjodsins eda pa Sedlabankans sem kerfislegs
eftirlitsadila ad afla peirra upplysinga“.*’

David Oddsson, formadur bankastjornar Sedlabanka [slands, visadi vid
skyrslutdku fyrir nefndinni til pess ad hann hefdi a fundi med bankastjorum
Landsbankans 31. jali 2008 lyst peirri skodun sinni ad pad veri ekki rik-
isabyrgd & skuldbindingum TIF. Fram kom ad pessi afstada hefdi ekki verid
byggd a neinni serstakri 16gfradilegri attekt af halfu Sedlabankans en hann
vissi ekki til pess ad agreiningur hefdi verid um pessa afst6du innan bankans.
Honum hefdi sidar ordid ljost ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid a
annarri skodun og sidan hefdi verid uppi mismunandi afstada af halfu radu-
neytanna innan samradshopsins. Pegar David var spurdur um hvort pessi
mismunandi afstada til hugsanlegrar abyrgdar islenska rikisins hefdi ekki gefid
tilefni til pess ad petta yrdi skodad sérstaklega af halfu 16gfraedinga sagdi
hann ad pad hefdi ekki verid verkefni Sedlabankans. Hann hefdi eftir fundinn
med bankastjorum Landsbankans komid pvi a framfeeri 1 simtélum vid for-
sactisradherra og raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins hver veeri skilningur
peirra og afstada hans. %

Eirtkur Gudnason, bankastjori vid Sedlabanka [slands, vitnadi cinnig til
adurnefnds fundar med bankastjorum Landsbankans. Pad hefdi verid skodun
formanns bankastjornar Sedlabankans ad vidskiptabankarnir getu ekki sett
rikissjod 1 abyrgd 6druvisi en ad fa heimild Alpingis til pess. Eirtkur lysti fund-
inum og sjonarmidum Davids Oddssonar nanar med peim hatti sem vitnad
er til hér til hlidar. Fram kom hja Eiriki ad honum hefdi sidar ordid ljost ad
pad var skodanamunur innan stjornkerfisins um abyrgd rikisins 1 pessu efni en
hann minntist pess ekki ad raett hefdi verid um ad afla l6gfradilegrar attektar
a malinu. Hann visadi til pess ad parna hefdi verid um ad rada malefni sem
felli undir Fjarmalaeftirlitid og tryggingarsjodurinn hefdi fallid undir vid-
skiptaraduneytid.*

Ingimundur Fridriksson, bankastjori vid Sedlabanka fslands, sagdi ad i
Sedlabankanum hefdi verid uppi pad sjonarmid ad skuldbindingar trygg-
ingarsjodsins féllu utan abyrgdarsvids hins opinbera a Islandi. Login legdu
ekki adrar skyldur a islensk stjornvold en paer ad koma a fot tryggingakerfi
a grundvelli tilskipunar Evropusambandsins en rikid beeri ekki abyrgd a pvi.
betta sjonarmid hefdi m.a. var reifad 4 fundum med Landsbankastjérum.
yPeir brugdust okveaeda vid pvi ad petta sjonarmid Sedlabankans heyrdist at
i fra, pad myndi fara med peirra starfsemi, sagdi Ingimundur. Bankastjorar
Landsbankans hefdu gengid Gt fra pvi ad rikid baeri abyrgd a tryggingarsjodn-
um. Ingimundur tok fram ad honum hefdi verid ljost ad innan samradshops-
ins hefdu verid uppi mismunandi skodanir um hugsanlegar skyldur rikissjods
ad pessu leyti en pad hefdi hins vegar ekki leitt til pess ad malid hefdi verid
skodad serstaklega af légfraeéingum.%

Sigridur Logadottir, adallogfradingur Sedlabanka [slands, 4tti seti { peirra
nefnd sem vidskiptaradherra skipadi i mai 2007 til ad endurskoda 16gin um
TIF. Adspurd sagdi hiin ad a fundum endurskodunarnefndarinnar hefdi ekki

sérstaklega verid rett um hvernig feeri um ébyrg6 a légmarksskuldbinding-

87. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 29-30.
88. Skyrsla Davids Oddssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 7. aglist 2009, bls. 84-85.

89. Skyrsla Eiriks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 26. mai 2009, bls. 40.

90. Skyrsla Ingimundar Fridrikssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. mars 2009, bls. 19.
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yPetta var jlristinn sem var blinn ad mota sér
pessa skodun og sagdi Landsbankanum petta
alveg beint Git: Pad getur ekki verid rikisabyrgd
a pessu. beir supu hveljur. Petta matti ekki
segja. Vid vitum ekki hvad peir voru banir ad
segja mikid pegar peir voru ad kynna sin
innlan.“

Skyrsla Eirtks Gudnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
26. mai 2009, bls. 40.
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um TIF ef sj6durinn teemdist. Pa hefdi hin ekki sem légfradingur { Sedla-
bankanum komid ad neinu mati innan bankans a pvi hvernig hugsanlegum
skuldbindingum rikisins vegna TIF veeri hattad. Login veeru skyr um ad pad
veeri TTF sem abyrgdist umraeddar 20.887 evrur og pad veeri ,.ekki bein a4 til

rikisins hvad pad vardar®.”!

17.11.3 Vidhorf innan bankanna

Rannsoknarnefndin hefur kannad fundargerdir bankarads Landsbanka [slands
hf. a arunum 2007 og 2008 med tilliti til pess hvad par komi fram um um-
fjollun bankaradsins um innlanstryggingar vegna séfnunar innlana { atibaum
bankans erlendis.

A fundi bankar4ds Landsbankans sem haldinn var 10. mars 2008 var medal
annars fjallad um stédu Icesave og annarra innlansverkefna. Fram kemur {
fundargerd fra fundinum ad heildarinnlan Icesave hafi pa verid 4.675 millj-
onir sterlingspunda og par af vaeru bundin innlan 1.167 milljonir eda 25%.
Medalinnstaedur hefdu laekkad allhratt, haestar verid 45.000 pund en a peim
tima nar 35.000. Pa er fjallad um svonefnt Iceflower-verkefni sem sagt er
vera undirbtmingur Icesave reikninga 1 Hollandi. Fram kemur ad verid s¢ ad
rada fyrirkomulag innlanstrygginga sem hafi tafid verkefnid. ba er bokad {

fundargeréina:

yHalldor J. Kristjansson gerdi grein fyrir innlanstryggingum vegna er-
lendra innlana bankans almennt. Ha CDS al6g hafa beint sjonum ad 6r-
yggi innlana islenskra banka erlendis og aukid umraedu um pennan patt
innlanastarfsemi. Evropubandalagsreglur gera rad fyrir samramdri
skyldu rikisstjorna til ad abyrgjast allt ad EUR 20 pis. Flakjur eru vid
ad purfa ad sakja tryggingu til fleiri en eins adila.”

A nasta fundi bankardsins 7. april 2008 er lidur sem ber yfirskriftina:
Sameining starfsst6dva i London. Parna er { fyrsta sinn & pvi timabili sem at-
hugun rannsoknarnefndarinnar a fundargerdum bankaradsins tok til bokad
ad bankaradid hafi beinlinis fjallad um flutning Icesave innlana i atibti Lands-
bankans i London yfir { dotturfélag. Fram kemur ad Halldor J. Kristjansson
hafi kynnt pad mal. bvi er lyst ad innlanstryggingar vegna Icesave seu tvipaett-
ar, p.c. annars vegar fra [slandi en seinni hluti peirra fra Bretlandi. Petta breyt-

ist ef unnid se i gegnum dotturfélag 1 Bretlandi. Sidan segir i fundargerdinni:

»Pad er pvi rétt ad huga nanar ad skipulaginu m.a. vegna neikvaedrar
umraedu um naverandi fyrirkomulag { breskum fjélmidlum. Heild-
soluinnlan verdi 1 GtibGinu afram enda ekki somu aherslur vardandi
pad. Pessi leid var ekki farin { upphafi vegna lausafjarreglna i Bretlandi
sem midast vid jafnvaegi eigna og skulda 0—8 daga og sidan 8—30 daga.“

Halldor J. Kristjansson, bankastjori Landsbankans, var vid skyrslutoku
fyrir ranns6knarnefndinni spurdur nanar at i pau ummeeli sem h6fd voru eftir
honum 1 fundarpunktum sem teknir voru saman innan Sedlabankans vegna
fundar bankastjora Landsbankans med bankastjérum Sedlabanka Islands 31.

juli 2008 og lyst var her ad framan. Svar Halldors var svohljodandi:

91. Skyrsla Sigridar Logadottur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 8. mai 2009, bls. 48.
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,,Eg var alltaf peirrar skodunar ad vid einhvers konar normal adsted-
ur ad pa veri Evropudirektivid pjodrettarlegar skuldbindingar, svona
hobbildgfraedingur eins og ¢g, mér fannst pad blasa vid, ad a bak vid
pessar tuttugu pusundir. En ég er algjérlega sammala peim 1 pessu
sem segja ad pad megi draga mjog i efa hvort han eigi vid pegar kerf-
ishrun verdur og ¢g man eftir pvi ad pad var eitthvad sem hollenski
sedlabankastjorinn helt fram vid okkur pegar vid téludum vid hann ad
svona sjodur veeri til ad taka a einstékum aféllum en ekki kerfishruni.
Eg var hins vegar a peirri skodun ad samkvamt 16gunum um trygg-
ingarsjodinn hefur tryggingarsjodurinn heimild til ad taka lan, sem er
nytt til bess ad greida og ¢g leit pess vegna pannig a ad midad vid pjoo-
rettarlega stodu tilskipunarinnar pa baeri sjodnum ad taka slikt lan og
reyna ad uppfylla skuldbindingar sinar. Og pegar menn eru ad reyna ad
velta fyrir sér, pegar reynir a svona sj6d, pa eru menn natttrlega aldrei
ad gera rad fyrir altjoni, heldur ad pad s¢ citthvert endurheimtuhlut-
fall, vonandi sem allra mest. En pad var na bara pessi debatt sem vid
tokum um edli pessara abyrgda og Sedlabankinn og sérstaklega for-
madur sedlabankastjornarinnar hafdi pennan skilning og mér fannst
hann fullpréngur hja honum, poétt ég vidurkenndi alveg meginsjon-

armidid.“”?

Nanar adspurdur svaradi Halldor pvi til ad hann hefdi talid ad rikid pyrfti
ad hafa milligongu um lan til TIF ef eignir sjodsins dygdu ekki fyrir kréfum um
greidslu lagmarkstryggingarinnar. Halldor sagdi ad stjornendur Landsbankans
hefdu gengid at fra pvi ad rikid pyrfti ad standa vid bakid a tryggingarsjodnum
ad pessu leyti en petta veeri po ekki bein rikisabyrgd. Til sliks geeti ekki komid

nema med sérlégum og Halldor hélt afram:

»En ég hygo ad parna hafi menn 1 sjalfu ser verid ad horfa a pau sému
sjonarmid og lagu ad baki lanshaefismati um allan heim, ad riki mundu
stydja vid bakid a kerfisbénkum sinum. Pad var svona vidtekid sjon-
arhorn fram ad falli Lehman‘s sem sidan var reyndar endurvakid [...].
bvi ad lanshaefismatid, eins og Moody‘s mat t.d. og Fitch islensku
bankana, pa var pad akvedid grunnmat sem skiladi nidurstédunni, vid
skulum segja A, en peir hakkudu okkur upp i tvofalt A Gt a meinta,
eda ,implied, rikisabyrgd. Og ég held sjalfur ad pegar menn munu a
alpjodavisu taka Gt efnahagskreppuna sem vid erum ad fara { gegnum,
pa munu menn segja ad pessu timabili verdi ad ljuka. Annadhvort
verdi ad vera hrein rikisabyrgd, sem menn pa greida fyrir, en ekki ad
menn geti 1atid heilu kerfin starfa 1 skjoli vaentrar eda ,implied rik-
isstudnings sem menn borga ekki fyrir. Petta held ¢g ad s¢ leerdom-

urinn sem megi draga af pessu alpjodlega.*”

Sigurjon b. Arnason, bankastjori Landsbankans, tok fram ad af halfu
Landsbankamanna hefdi tryggingarsjodurinn og rikisabyrgd a honum ekki

verid inn 1 myndinni l)egar bankinn hof sofnun innlana a Icesave reikninga 1

92. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 20.
93. Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mai 2009, bls. 21.
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,,Eg var alltaf peirrar skodunar ad vid einhvers
konar normal adstaedur ad pa vaeri Evropu-
direktivid pjodreéttarlegar skuldbindingar, svona
hobbilégfraedingur eins og ég [...]. En ég er
algjorlega sammala peim i pessu sem segja ad
pad megi draga mj6g { efa hvort hin eigi vid

pegar kerfishrun verdur [...].

Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 12. mai 2009, bls. 20.

»Pad er pessi vanti rikisstudningur sem er
reiknadur inn 1 lanshaefismat allra kerfisbanka
um allan heim. Pannig ad pad er akvedinn
vantur rikisstudningur sem innlanum en lika

skuldabréfum banka.

Skyrsla Halldors J. Kristjanssonar fyrir rannsoknarnefnd
Alpingis 12. mai 2009, bls. 21.
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Bretlandi. Pad hafi ekki verid fyrr en 1 febrtar 2008 sem tryggingarsjodurinn
kom inn { umraeduna og pa i kjélfar umradu 1 breskum fjélmidlum. [ fram-
haldi af pessu hafi Halldor J. Kristjansson farid ad skoda reglurnar um islenska
tryggingarsjodinn og Evroputilskipunina um innstadutryggingakerfin. Hall-
dor hafi sagt ad pad ,meetti kannski ttlka petta pannig ad pad vari einhvers
konar pjodreéttarleg skuldbinding® en peir hafi ekki kannad petta neitt nanar.
Sidan hafi malid komid upp a fundi med bankastjorum Sedlabankans 31. juli
2008. ,,0g pa segir David [...] ad pad s¢ engin abyrgd a pessu [...] pad s¢ ekki
haegt ad gera rad fyrir ad pad s¢ rikisabyrgd a hlutum nema pad hafi verid
sampykkt formlega a Alpingi. Og Halldor er eitthvad ad segja ad pad gaeti nt
verid pjodrettarleg skuldbinding 1 1j6si pess ad petta s¢ svona og svona — og eg
er verkfraeedingurinn [...] peir eru l6gfradingarnir, sagdi Sigurjon og baetti
vid ad alitamal um hugsanlega abyrgd a skuldbindingum tryggingarsjodsins
hefdu sidan komid 1 kastljosid pegar Bretar foru ad spyrjast fyrir um stédu
sj0dsins pegar kom fram { aghst og september 2008.”

Hreidar Mar Sigurdsson, forstjori Kauppings, sagdi ad forradamenn

Kauppings hafi talid sig vera buna ,ad finna modelid®:

»Vid vorum komin { tiu 16nd i Evropu til ad endurfjarmagna bank-
ann. Og vid eetludum ad breyta sidan, vid @tludum ekki ad gera petta
med pvi ad fa garanti fra Innstaedutryggingarsjodi, sem atti — hvad atti
hann?Tvo milljarda eda atta milljarda? Eg man ekki hvad hann atti [...]
vid aetludum ekki ad gera petta med pvi, vid @tludum ad gera petta

«95

gegnum dotturféldgin og breyta straktar bankans.

Rannsoknarnefndin hefur ekki haft adst6du til ad kynna sér til hlitar pad
kynningarefni sem bankarnir notudu baedi hér a landi og erlendis til ad auglysa
og kynna pa innlansreikninga sem peir budu upp 4, svo sem Icesave og Edge,
og hvad kom fram 1 pvi efni um hugsanlega abyrgd a skuldbindingum TIF vegna
innlana bankanna. Ad hluta til var petta kynningarefni sett fram a heimasidum
sem toku breytingum a medan bankarnir voru starfandi og var lokad i kjolfar
falls peirra. Petta efni var pvi ekki adgengilegt nema i takmérkudum meeli.
Af pvi efni sem nefndin hefur kynnt sér hefur han stadnaemst serstaklega vio
hvort par vari lyst afst6du til pess hvernig veeri hattad abyrgd a skuldbinding-
um TIF ef eignir sjodsins dygdu ekki til ad maeta skuldbindingum hans. [ peim
brefum og kynningargdgnum sem nefndin hefur nad ad kynna sér er almennt
visad til pess ad innsteedur a vidkomandi reikningi falli undir TIF a [slandi en
til vidbotar s¢ bankinn sidan adili ad innstaedutryggingakerfi vidkomandi lands
vegna svonefnds ,topping-up®. I sumum tilvikum er pvi baett vid ad pessar
innsteedutryggingar séu { samraemi vid tilskipanir ESB um pessi mal. Pad skal
po tekid fram ad 1 einstaka tilvikum finnast daemi um ordalag par sem héfdad
er til pess ad vidkomandi innstaedutryggingakerfi séu a vegum rikjanna. Deemi
um betta fannst a heimasidu Kaupthings Edge Sparekonto 1 Noregi en par sagdi
pegar lyst var kostum pess reiknings: ,Full innskuddsforsikring I henhold til
den islandske og norske stats innskuddsgaranti.“% Rannsoknarnefndin itrekar

a0 athugun nefndarinnar a pessu atridi er ekki teemandi.

94. Skyrsla Sigurjons b. Arnasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. agast 2009, bls. 80 og 120.

95. Skyrsla Hreidars Mas Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 21. jali 2009, bls. 15.

96. Umfjollun af vef Kaupthing Edge reikninganna i Noregi. Adgengilegt a: http://www.kaup-
thingedge.no/produkter/sparekonto. Sott: 24. okt. 2009.
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17.12 Hvad la fyrir 1 freediskrifum og gégnum
ESB um abyrgd a skuldbindingum tryggingarsjoda
innstaedueigenda a EES-svaedinu?

17.12.1 Almennt

Athugun rannsoknarnefndarinnar @ malefnum Tryggingarsjods innstadueig-
enda og fjarfesta, afskiptum stjornvalda af starfi og verkefnum sjodsins og inn-
leidingu tilskipunar ESB um innstadutryggingakerfi midar ad pvi ad upplysa
hvort Alpingi, stjornvéld og stjorn TIF hafi brugdist med tilhlydilegum haetti
vid { addraganda falls islensku bankanna 1 oktober 2008. I pvi efni parf ad lita
annars vegar til peirra skyldna sem hvildu a [slandi um innleidingu a tilskipun
ESB og hins vegar til pess hvada tilefni gat gefist islenskum yfirvéldum til
adgerda { ljosi fjarhagsstédu TIF vid adstaedur pegar mikil aukning vard a inn-
lanum { islensku bénkunum, og pa sérstaklega i atibaum peirra erlendis. Hér
ad framan var rakid ad pegar leid a sumarid 2008 komu fram mismunandi
sjonarmid um hugsanlega abyrgd rikissjods og skyldu rikisins til studnings vid
TIF badi a fundi bankastjora Sedlabankans og Landsbankans og af halfu peirra
fulltria sem seti attu { samradshopi stjornvalda um fjarmalastédugleika og
vidbtnad. Pa kom fram i kafla 17.11.1 pegar gerd var grein fyrir vidhorfum
peirra sem m.a. komu ad pessu vidbunadarstarfi stjornvalda og starfi TIF ad
pad hafdi um skeid verid afstada raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins, for-
manns stjornar TIF og forstjora Fjarmalaeftirlitsins ad ganga yrdi at fra pvi ad
islenska rikinu veeri skylt ad gera TIF kleift ad standa skil a greidslu peirrar
lagmarkstryggingar sem leiddi af tilskipun ESB.

Pratt fyrir pessi mismunandi sjénarmid og afstédu kom einnig fram hér
ad framan ad stjornvold letu ekki gera serstaka 16gfraedilega uttekt a pvi hver
kynni ad vera reéttarstadan um hugsanlega abyrgd rikissjods Islands ad pessu
leyti par til fyrr en eftir fall storu bankanna priggja. Rannsoknarnefndin taldi
pvi rétt ad kanna sjalfstaett hvad hefdi legio fyrir 1 fraediskrifum og gégnum
ESB um abyrgd a skuldbindingum tryggingarsjoda innstaeducigenda a EES-
svadinu, sérstaklega fram til oktober 2008. Petta var m.a. gert med pad i
huga ad ganga ur skugga um hvada upplysingar peir starfsmenn stjornvalda,
bankanna, radherrar og stjornarmenn 1 TIF hefdu att kost a ad kynna sér a
umreeddum tima, t.d. med leit & vefnum. Tekid skal fram ad tilgangurinn her
er ekki ad gefa gagnrynid yfirlit eda 16gfracdilega alitsgerd eftir a vardandi
slikar upplysingar og heimildir heldur gefa mynd af pvi sem telja ma ad yf-
irvold hefdu att kost a ad kynna sér, og pa vinna frekar ar til ad gera peim
sem koma purftu ad akvardanatoku um pessi mal, m.a. a vettvangi stjornkerf-
isins og rikisstjornar, grein fyrir hvada vidhorf vaeru uppi um réttarstéduna ad
pessu leyti. Pa ma hafa serstaklega i huga hversu eindregin afstada um skyldur
islenska rikisins kom m.a. fram af halfu stjornenda vidskiptaraduneytisins og

pa um hverjar veeru l)j(’)éréttarlegar skuldbindingar fslands.

17.12.2 Gogn af vettvangi ESB og skrif freedimanna
Hinn 4. jani 1992 lagdi framkvaemdastjorn Evropubandalagsins fram tillégu
til radherraradsins ad tilskipun um innlanatryggingakerfi. pratt fyrir tilmeli

framkvaemdastjornarinnar sem gefin héfdu verid at 22. desember 1986"7

97. Tilmelin eru nr. 87/63/EBE og birtust { stjornartidindum EB 4. febraar 1987. Pau eru
adgengileg 1 opinberri islenskri pydingu gegnum leitarvél a EES-vefsetri utanrikisraduneytisins,
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ ees.
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hofdu ekki 61l adildarriki pa komid sliku kerfi a fot.” Tilskipunin var s6gd
byggd a peim markmidum annars vegar ad vernda innstadueigendur og hins
vegar ad tryggja stodugleika bankakerfisins 1 heild sinni.”” Tillagan gerdi rad
fyrir abyrgd tryggingakerfis ,heimarikis“ lanastofnunar, p.e. adildarrikisins
par sem han hefdi hofudstodvar, a skuldbindingum vegna Gtibus slikrar lana-
stofnunar i 6dru adildarriki eda ,gistiriki*.'”

[ minnisbladi til skyringar sem fylgdi tillégu framkvamdastjornarinnar var
serstakur kafli par sem gerd var grein fyrir pvi sem ekki veeri tekin afstada
til 1 tillgunni. [ fyrsta lagi var par talin 16gformleg stada eda skipulag inn-
lanatryggingakerfis sem valid veeri 1 hverju landi. [ 68ru lagi tok tillagan ekki
til pess hvernig kerfid veeri fjarmagnad. Tekid var fram i pvi sambandi ad eftir
ad framkvamdastjornin hefdi ,verid fullvissud um ad tilhdgun fjarmognunar
yrodi naegilega traust til ad geta borgad 6llum innsteeducigendum sem tryggd-
ir veeru, p. a m. hja Gtibaum 1 6dru adildarriki, veeri ekki talid naudsynlegt
ad samreema reglur sem vaeru natengdar stjorn og skipulagi hvers og eins
5j00s“. Pa var velt upp pvi alitactni hvort hid opinbera gati veitt adstod {
neydartilvikum og pegar fjarmunir innlanatryggingakerfis vaeru uppurnir. I
minnisbladinu er tekid fram ad pad potti ekki videigandi ad banna slika adstod
1 tilskipuninni en hiin geeti reynst nauésynlcg 1 framkvaemd. P6 veri slik ad-
stod sem almenn regla ekki askileg og gaeti brotid i baga vid reglur sattmalans
um rikisadstod.'”!

Loggjafarferlinu  innan Efnahagsbandalags Evropu (sidar Evropu-
sambandsins) sem hofst med framangreindri tillogu framkvemdastjorn-
arinnar lauk med setningu tilskipunar 94/19/EB, um innlanatryggingakerfi.
Pegar kénnud er umfjollun 1 freediskrifum um pa tilskipun fer ekki mikid
fyrir 16gfraedilegu mati a pvi hvort fyrir hendi se bein skylda eda abyrgd
adildarrikis, par sem komid hefur verid a innstadutryggingakerfi sem talid
er samrymast tilskipuninni, til ad gera vidkomandi tryggingarsjodi kleift ad
greida pa lagmarkstryggingarfjarhad sem kvedid er a um 1 I6gum um sj6d-
inn. Eins og lyst hefur verid hér fyrr eru ekki bein akveedi um pessi atridi {
tilskipuninni, eins og htn hlj6dadi par til henni var breytt 11. mars 2009, sja
nanar kafla 17.13.2. 1 24. malsgrein adfaraorda tilskipunar 94/19/EB sagdi

hins vegar pa og segir enn

» llskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda 16gbar yfirvold peirra
abyrg gagnvart innsteeducigendum ef pau hafa s¢d til pess ad koma a

einu eda fleiri kerfum vidurkenndum af stjornvéldum sem abyrgjast

98. ,Proposal for a council directive on deposit-guarantee schemes. COM(92) 188 final — SYN
415. Brussel, 4. juni 1992. O] 1992 C163/6, bls. 2-3.

99. ,Proposal for a council directive on deposit-guarantee schemes, bls. 2.

100. ,Proposal for a council directive on deposit-guarantee schemes®, bls. 4.

101. ,Proposal for a council directive on deposit-guarantee schemes, bls. 7-8. Pad sem beint er
vitnad til i meginmali hljodar svo i enskri atgafu tilvitnadrar heimildar: ,After receiving the
assurance that the financing arrangements were sufficiently sound to pay off all depositors
covered, including those at branches in another Member State, it was not considered necessary
to harmonize rules which are closely linked with the management of the schemes in question.*
Einnig er { meginmali visad efnislega { eftirfarandi tvenn ummzeli Gr tilvitnadri heimild. Annars
vegar: ,The question of whether the public sector would be able to provide assistance for guar-
antee schemes in emergency situations of exceptional gravity and when the schemes’ resources
have been exhausted, has been raised in order to enable them to respect their commitments
to depositors.“ Hins vegar: ,It did not seem appropriate, in the proposal for a Directive, to
prohibit such assistance, which could prove necessary in practice, although it is not desirable
as a general rule and could be allowed to contravene the rules of the Treaty concerning state
aid.
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innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og tryggja ad innstaducigendur fai

baetur og tryggingu i samreemi vid skilmalana 1 pessari tilskipun.“](’2

Sidasttilvitnud malsgrein ar adfaraordum tilskipunar 94/19/EB er liklega
pad ur tilskipuninni sjalfri og undirbningsgégnum med henni sem kemst
naest pvi ad varda vidfangsefni pessa kafla med beinum heetti. Um hana
hefur verid fjallad 1 skrifum fraeedimanna og verdur sa umfjéllun rakin hér ad
nokkru leyti.

Mads Andenzes, nli professor vid lagadeild Haskolans i Osl6,'” fjalladi um
24 mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB 1 grein 1 safnriti um bankal6ggjof
og innri markad ESB arid 1995. Par sagdi hann m.a. ad st malsgrein atilok-
adi (e. ,cut off) nokkra almenna abyrgd adildarrikja: pau baeru ekki abyrgd
gagnvart innstaedueigendum svo lengi sem pau hefdu uppfyllt skilyrdi tilskip-
unarinnar (e. ,complied with the Directive®). Ad pessu ségdu tok Andenaes
hins vegar fram ad pad kynnu eflaust margar spurningar ad vakna um abyrgd
vegna rangrar innleidingar tilskipunarinnar. Oljést veeri hvada takmork a
abyrgd rikja kynni ad leida af 24. mgr. adfaraordanna.'**

Athugasemdir Andenaes endurspegla i meginatridum pau 6liku sjonarmid
sem faerd hafa verid fram um talkun a akvaedum tilskipunar nr. 94/19/EB
m.t.t. 24. mgr. adfaraorda sému tilskipunar, p.e. { grofum drattum ad peir
sem vilja utiloka rikisabyrgd adildarrikja fyrir innlanatryggingakerfi visa 1
hina almennu takmérkun abyrgdar 1 24. mgr. adfaraordanna en hinir sem
vilja gera rad fyrir ad slik abyrgd geti verid fyrir hendi benda a ad forsenda
takmorkunarinnar sjalfrar s¢ rett innleiding akveeda tilskipunarinnar. Pannig
megi segja ad agreiningur um rikisabyrgdina afmarkist ekki vid 24. mgr.
adfaraordanna heldur beinist vegna ordalagsins sem par er notad ad vid-
teckari spurningum um hvad skuli telja ,rétta innleidingu® tilskipunarinnar
heild sinni. Slikar spurningar leida sidan beint ad alitaefnum um hugsanlega
skadabotaabyrgd rikja vegna ofullnaegjandi innleidingar, og pa a grundvelli
videigandi réttarreglna Evropuréttar og domafordeema Evropudomstolsins
um slika skadabotaabyrgd. Umfjbllun fradimanna sem hér er rakin hefur pvi
ad téluverdu leyti beinst ad peim alitaefnum.

[ sidastnefndu sambandi m4 visa til annarrar greinar eftir Mads Andenaes
sem birtist { {tdlsku riti, Diritto Bancario Comunitario, 4rid 2003. I henni fjalladi
hann m.a. um hugsanlega abyrgd adildarrikja vid reglusetningu og eftirlit
med fjarmalastofnunum og hvort og hvenar gerdir a pvi svidi ESB legdu
adildarrikjum sambandsins skuldbindingar a herdar sem gatu haft { fér med
ser skadabotaabyrgd peirra. Reétt er ad taka fram ad slik umfjéllun verdur ad
breyttu breytanda talin eiga vid um EES-riki ad pvi marki sem vidkomandi

geréir eiga undir EES—samninginn.105

102. Sja opinbera islenska pydingu tilskipunarinnar sem adgengileg er gegnum leitarvél a EES-
vefsetri utanrikisraduneytisins, http:/ /www.utanrikisraduneyti.is/ samningar/ ees.

103. Mads Andenees var m.a. adur framkveemdastjori British Institute of International and Com-
parative Law i London (1999-2005) og Centre of European Law vid King’s College { London
(1993-1999).

104. Andenzes, Mads: ,Deposit Guarantee Schemes and Home Country Control.* I Cranston, R.
(ritstj.): The Single Market and the Law of Banking. 2. titg. Lloyd’s of London Press, London 1995,
bls. 113.

105. Sja Andenaes, Mads: ,Depositor Protection, European Law and Compensation from Regula-
tors. | Alpa, Guido og Francesco Capriglione (ritstj.): Diritto Bancario Comunitario. UTET,
Torino 2002, bls. 505-532, sja hér einkum bls. 510-513.
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I grein sem Nevenko Misita, pa m.a. gestaprofessor vid lagadeild
Stokkholmshaskola, birti 1 timaritinu Journal of International Banking Regulation
arid 2003 og fjalladi um reglur ESB um vernd innstaedueigenda, er m.a. sér-
stakur kafli um rikisabyrgd (e. ,State Guarantee®).'” Misita visar par til pess
sem rakid var hér ad framan ar undirbningsgégnum tilskipunar 94/19/EB
og bendir jafnframt a ad par hafi verid minnt a ad meginreglan veeri st ad
innstaedutryggingakerfin veru fjarmégnud af innlansstofnunum en ekki af
opinberu fé. Pa visar hann { adurtilvitnada 24. mgr. adfaraordanna og bend-
ir a ad ekki séu uppi einhlitar skodanir um gildi adfaraorda tilskipana ESB
vid talkun peirra. I pessu sambandi sé¢ po um ad raeda tilskipun sem askilur
légmarkssamracmingu og })ar af leidandi geti rikin 1 meira meeli tekid tillit
til cigin adsteedna. Hann bendir sidan a ad tvd meginsjonarmid hafi verid
uppi um hvort tilskipunin feli 1 sér (e. ,implies®) l6gvarinn (e. ,legally enfor-
ceable®) rétt til endurgreidslu fyrir innstaedueigendur ekki adeins 1 tilviki falls
banka heldur einnig ef tryggingarsj6durinn sem innlanatryggingakerfi hefur
komid a fot reynist 6fullnaegjandi til ad bacta tjon sem pannig hlyst. Hid sidara
myndi pa fela { sér ad virk fullnusta (e. ,effective enforcement®) pessa rettar
vaeri tryggd af vidkomandi adildarriki. '’

Misita lysir framangreindum tveimur meginsjénarmidum um hugsanlega
abyrgd adildarrikja a innstadutryggingakerfum sinum nanar svo ad annars
vegar adhyllist sumir pa skodun ad sjalf tilvist 24. mgr. adfaraordanna pydi
ad engin abyrgd geti hvilt a riki eda 16gbaeru stjornvaldi svo framarlega sem
vidkomandi yfirvéld hafi innleitt tilskipunina med réttum haetti (e. ,taken
care of introducing or recognising protection in terms of the Directive®).
Sidasttilvitnud ord ttskyrir Misita nanar svo ad pau feli 1 sér ad innstadu-
tryggingakerfid s¢ nagilega fjarmagnad til ad geta tekid yfir fall banka sem
»med sanngirni ma sja fyrir (e. ,reasonably foreseeable®). Hann atskyrir
pad sjonarmid ekki nanar nema hann nefnir ad slikar réksemdir geri pann-
ig rad fyrir pvi ad engin abyrgd adildarrikis a innstedutryggingakerfi sinu
veri til stadar { tilviki kerfishruns (e. ,system breakdowns). Neytendur,
p-e. innstaedueigendur, geetu 1 slikum tilvikum ekki reitt sig a ad tilskipunin
askildi ad adildarriki abyrgdist gagnvart innstaduecigendum skuldbinding-
ar innsteedutryggingakerfis sem pad hefdi komid a fot og byggt pa gagn-
vart rikinu a fordemum Evropudémstolsins { svonefndum Francovich- og
Faccini Dori-malum.'” Pess ma geta ad parna visar Misita til pekktra déma
Evropudomstolsins um skadabotaabyrgd adildarrikja ESB, ad tilteknum skil-
yroum uppfylltum, vegna ofullnagjandi innleidingar tilskipana sambandsins
i landsrétt adildarrikja en til peirra fordeema er idulega visad og peim fylgt {
sidari domaframkvamd démstolsins.

[ beinu framhaldi af sidasttilvitnadri umfjéllun gerir Misita grein fyrir
gagnstaedu sjonarmidi, p.e. pvi ad rikisabyrgd adildarrikja a skuldbindingum
innlanatryggingakerfa felist 1 tilskipun 94/19/EB. Peir sem adhyllist pad sjon-
armid bendi a ad erfitt s¢ ad verja roksemdir sem hafna slikri rikisabyrgd, sbr.
adur, upp ad pvi marki sem paer leidi til skerdingar a lagmarkstryggingunni
sem sjalf tilskipunin gerir rad fyrir. Af umfjéllun Misita ad daeema horfa fylg-
ismenn pess sjonarmids einkum til pess ad sjalf 24. mgr. adfaraordanna hafi

pad sem forsendu ad innstaedutryggingakerfi tryggi ,,ad innsteedueigendur fai

106. Misita, Nevenko: ,Depositor Protection: An EC law perspective.” Journal of International Bank-
ing Regulation, 2003 Vol. 4, No. 3, bls. 254-274.

107. Misita, Nevenko: ,Depositor Protection: An EC law perspective®, bls. 267.

108. Misita, Nevenko: ,Depositor Protection: An EC law perspective®, bls. 267.
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baetur og tryggingu 1 samraemi vid skilmalana®1 tilskipuninni. Einstok akveedi
tilskipunarinnar megi tlka pannig ad pau sé¢u naegilega skyr til ad skuldbinda
sérhvert innstadutryggingakerfi til ad fela 1 sér 16gvarinn (e. ,legally enfor-
ceable®) rétt a botum vegna innstadna, ad visu adeins upp ad akvednu marki
og innan préngra timamarka. Samkvamt pessu sjonarmidi geti sjonarmid um
24. mgr. adfaraordanna 1 pa veru ad hun takmarki abyrgd adildarrikja, en pa
talkun telja fylgismenn gagnstada sjonarmidsins samkvaemt nanari tilvisun
Misita, ,frekar almenna og 6ljosa®, ekki vikid til hlidar ,skyru ordalagi® sjalfr-
ar tﬂskipunarinnar. Frekari rok fyrir bvi ad hafna fyrra sj6narmidinu, b.c. um
takmorkun a abyrgd adildarrikja, eru samkveemt umfjéllun Misita ad erfitt
vari ad tryggja“ ad adildarriki létu hja lida ad breyta (e. interfere with) inn-
steedutryggingakerfunum i tilviki alvarlegrar (e. ,threatening®) kerfiskrisu.'”

Misita bendir hins vegar a ad ef gengid veeri at fra ad leggja baeri sidara
sjonarmidio til grundvallar pa virtist sem svo ad finna metti deemi um ad
adildarriki hefdu ekki innleitt tilskipunina med réttum heetti. Sem deemi um
pad nefnir Misita ad numin hafi verid tr gildi rikisabyrgd a skuldbindingum
opinberra lanastofnana og visar um pad i aftanmalsgrein til umfjéllunar ann-
ars freedimanns um Belgiu par sem pessi hafi verid raunin. '"°

Hinn 12. oktéber 2004 felldi Evropudomstéllinn fortrskurd (e. ,prelim-
inary ruling®) 1 mali nr. C-222/02, Peter Paul o.fl. g. Sambandslydveldinu
byskalandi.'"! I fortrskurdinum tok Evropudomstollinn afstédu til spurninga
fra pyskum domstoli, par sem mal ofangreindra adila var rekid, m.a. um talk-
un a tilteknum akveedum tilskipunar 94/19/EB. Atvik malsins sem pydingu
hafa eru rakin nedanmaéls.'”” [ méalinu 14 fyrir ad Pyskaland hafdi ekki innleitt
tilskipun 94/19/EB innan peirra timamarka sem tilskipunin kvad a um, p.e.
1. jali 1995, sbr. 1. mgr. 14. gr. hennar, heldur hafdi pad fyrst verid gert 1.
agast 1998. Rétt er ad taka fram ad 1 fortrskurdi Evropudomstolsins kemur
m.a. fram ad pyskir domstolar héfdu fallist a ad vegna vanrakslu sinnar vid
innleidingu tilskipunarinnar baeri pyska rikid a peim grundvelli botaabyrgd
gagnvart Peter Paul o.fl. upp ad marki lagmarkstryggingar tilskipunarinnar
eda 20 plsund evrum, sbr. 1. mgr. 7. gr. hennar. Agrciningur var hins vegar
um botaabyrgd rikisins vegna pess hluta innstadnanna sem var umfram petta
lagmark og einstaklingarnir téldu sig hafa tapad med gjaldproti bankans. Sem
fyrr segir studdu peir pa kréfu sjalfstaett vid meinta skadabotaabyrgd pyskra

yfirvalda vegna vanrackslu vid opinbert eftirlit med bankanum.'"?

109. Misita, Nevenko: ,Depositor Protection: An EC law perspective®, bls. 267-268, og heimilda-
tilvisanir par.

110. Misita, Nevenko: ,Depositor Protection: An EC law perspective.“ Sja aftanmalsgrein 87.

111. Forarskurdur Evropudomstolsins 12. oktober 2004 i mali nr. C-222/02, Peter Paul o.fl. gegn
Sambandslydveldinu Pyskalandi. ECR 1-9425.

112. Atvik fyrir Evropudomstolnum voru pau ad pvi var borid vid i malinu ad pyska rikid baeri
skadabotaabyrgd vegna vanrakslu pyskra eftirlitsstofnana a svidi fjarmalamarkadar med
starfsemi banka sem krafist var gjaldprotaskipta a sidla ars 1997. Samkvamt pyskum 16gum var
litid svo a ad skadabotaabyrgd rikisins gagnvart einstaklingum af pessum sokum veeri tilokud
af peirri astaedu ad einungis opinberir hagsmunir laegju eftirlitinu til grundvallar en ekki ein-
staklegir hagsmunir og pvi gaetu einstaklingar ekki byggt kréfur a hendur pyska rikinu a hugs-
anlegri vanrakslu vid slikt eftirlit. Peter Paul o.fl. attu innstaedur i hinum gjaldprota banka.
Bankinn hafdi ekki fengid inngéngu 1 innstedutryggingakerfi en starfadi po fra arinu 1987
samkveemt bankaleyfi fra pyskum yfirvéldum sem gerdi adild hans ad sliku kerfi ad skilyrdi og
fyrir 14 ad pysk yfirvold hofou itrekad haft afskipti af starfsemi hans par til pau afskipti leiddu
loks til afturkéllunar bankaleyfis og krofu um gjaldprotaskipti samkvamt ofangreindu. Vid
gjaldprot bankans h6fou framangreindir einstaklingar par med engin sérstok arraedi til trygg-
ingar innsteedum sinum en urdu ad reyna ad endurheimta fjarmuni sina med kréfulysingum {
protabt pyska bankans sem 6vist var hvort og ad hvada marki fengist upp 1.

113. Sja mgr. 1618 i forarskurdi Evropudomstolsins { mali nr. C-222/02.
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Evropudomstollinn skildi fyrstu fyrirspurn pyska domstolsins, og pa sem
vardar vidfangsefnid heér, svo ad efnislega veeri par spurt um hvort akvaedi
2.—5. mgr. 3. gr. tilskipunar 94/19/EB, par sem skirskotad var til eftirlits
af halfu stjérnvalda med fjarmalastofnunum og skyldu til ad afturkalla starfs-
leyfi peirra vid nanar tilgreindar adsteedur, Gtilokudu adurnefnda reglu pysks
landsréttar um takmorkun a abyrgd yfirvalda vegna sliks eftirlits. Nidurstada
Evropudémstolsins var ad svo veeri ekki. Forsendur domstolsins fyrir peirri
nidurstédu voru efnislega paer ad tilgangur 2.—5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar
veeri ad tryggja innstadueigendum pad ad fjarmalastofnun par sem peir legdu
inn peninga tilheyrdi innlanatryggingakerfi, med pad ad markmidi ad tryggja
rett til greidslu 1 samraemi vid reglur tilskipunarinnar og pa serstaklega i
samraemi vid 7. gr. hennar. Pessi tilteknu akveedu naedu pvi adeins til pess ad
innlanatryggingakerfi veeri komid a fot og starfrackt 1 samraemi vid akvaedi
tilskipunarinnar. Ef beetur til innstaedueigenda vaeru tryggdar 1 pvi tilviki ad
innstadur peirra yrdu otiltackar, eins og kvedid veeri a um 1 tilskipun 94/19/
EB, felu akvaedi 2.—5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar ekki 1 ser sérstakan rétt
innstaedueigenda til ad valdbaer yfirvold gripu til eftirlitsadgerda i peirra
pagu. Pessa tilkun a tilskipun 94/19/EB studdi Evropudomstollinn vid
24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar um ad adildarriki eda valdber yfirvold
peirra yrdu ekki talin botaskyld gagnvart innstadueigendum ef pau hefdu
tryggt baetur eda vernd innstazdna samkvaemt skilyrdum tilskipunarinnar.''*

Af nidurst6du Evropudomstolsins hér um akvaedi 3. gr. tilskipunarinnar
um eftirlit adildarrikja med fjarmalastofnunum virdist mega draga pa alyktun
ad akvaedi tilskipunarinnar um uppbyggingu og starfrackslu innstadutrygg-
ingakerfanna og adkomu stjornvalda ad peim veiti innsteeducigendum ekki
sjalfstaed l6gvarin reéttindi sem byggt verdi a fyrir domstolum. Med 6drum
ordum var pvi hafnad ad akvadi 2.—5. mgr. 3. gr. hefdu bein reéttarahrif {
skilningi Evropuréttar. Par sem 1 malinu la fyrir ad pyskir domstolar héfou
a grundvelli vanrakslu pyskra yfirvalda a innleidingu tilskipunarinnar deemt
Peter Paul o.fl. baetur 1 samreemi vid lagmarkstryggingu 1. mgr. 7. gr. til-
skipunarinnar verdur hins vegar ad undirstrika ad 1 malinu reyndi ekki a bein
réttarahrif 7. gr. tilskipunarinnar.'"

I grein eftir fraedimanninn Michel Tison''® fra arinu 2005 er fortrskurdur
Evropudémstolsins 1 ofangreindu mali dreginn saman med peim ordum ad

abyrgd adildarrikis nai ekki lengra en ad sja til pess ad koma a fot eda vid-

114, Sja mgr. 29-31 og 52 (nidurstada) i tilvitnudum forarskurdi. Nidurstadan { mgr. 52 er i
samraemi vid forsendurnar sem raktar eru { meginmali. Han hljodar ordrétt svo a ensku: ,If the
compensation of depositors prescribed by Directive 94/19/EC of the European Parliament
and of the Council of 30 May 1994 on deposit-guarantee schemes is ensured, Article 3(2)
to (5) of that directive cannot be interpreted as precluding a national rule to the effect that
the functions of the national authority responsible for supervising credit institutions are to
be fulfilled only in the public interest, which under national law precludes individuals from
claiming compensation for damage resulting from defective supervision on the part of that
authority.”

115. Pess ma geta ad 1 aliti yfirlogségumanns Evropudomstolsins { mali nr. C-222/02 kom fram ad
bein réttarahrif 7. gr. tilskipunar nr. 94/19/EB veru 6umdeild i malinu og ekki vaeri spurt um
pad akvaedi { spurningu pyska domstolsins enda hefou parlendir domstolar fallist a rétt adila
malsins samkvaemt pvi og kvedid a um greidslu pyska rikisins a botum upp ad marki lagmarks-
tryggingarinnar. Pa benti hann a ad akvaedi 7. gr. lytu adeins ad tilteknum rétti 4 botum en
fjolludu ekkert um eftirlitsadgerdir. Sja mgr. 63—63 1 alitinu sem n/qé nalgast gegnum heimasiou
Evropudomstolsins, http://curia.europa.eu/jcms/jems/j_6/. Alitid kemur upp asamt for-
urskurdinum sjalfum ef leitad er ad malsntmerinu C-222/02.

116. Michel Tison er professor vid Financial Law Institute sem starfrackt er vid lagadeild haskolans
i Gent i Belgiu.

268



urkenna innsteedutryggingakerfi sem fullnaegi lagmarksskilyrdum tilskipunar
94/19/EB. Hann segir 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar stydja pa nid-
urstodu. 1 nedanmalsgrein 4 sama stad lysir héfundur pvi ad ljost s¢ ad sa
fyrirvari sem felst 1 pessum adfaraordum hafi verid hafdur med adfaraordum
tilskipunarinnar vegna otta vid ad kostnadur vegna falls banka myndi i 6hofleg-
um meli lenda a adildarrikjum. Afleidingin veeri s ad adildarriki pyrfti ekki
ad axla ,Francovich-abyrgd“, sbr. fyrri tilvisun til doms Evropudomstolsins 1
pvi mali, fyrir ad fylgja ekki tilskipuninni hefdi pad gengid Gr skugga um ad
koma a fot eda vidurkenna kerfi sem med sanngirni (e. ,reasonably®) veeri
unnt ad greida beetur til innsteedueigenda samkvaemt lagmarkskréfum tilskip-
unarinnar. | beinu framhaldi sagdi hofundur ljost ad innstadusjodir flestra
adildarrikja myndu ekki rada vid umfangsmikla bankakrisu (e. ,would not
be able to cope with a major banking crisis®). f pvi samhengi verndadi 24.
mgr. adfaraordanna adildarrikin med reéttu fra Francovich-abyrgd. A sama hatt
atti adildarriki ckki ad axla Francovich-abyrgd pegar pad hefdi vidurkennt
innstaedutryggingakerfi sem pegar a reyndi gaeti ekki s¢d fyrir fullnegjandi
botum vegna 6stjornar a eignum pess (e. ,provide for adequate compensation
because of mismanagement of its assets”) @ medan fjarmégnunarleidir sem
adildarriki hefdi melt fyrir um veru fullnegjandi (,while the funding ar-
rangements imposed by the Member State were adequate®).'”

Arid 2000 kom dt { Noregi bokin Banksikring og konkurranse sem er ad
stofni til doktorsritgerd Inge Kaasen vid lagadeild Haskolans i Oslo. Par er
sérstaklega fjallad um starfsemi norska innstadutryggingarsjodsins og annan
studning opinberra adila, svo sem Sedlabanka Noregs, vid bankana med til-
liti til samkeppnis- og rikisstyrkjareglna samkveemt ESS-samningum. I ritinu
er hvergi fjallad um ad fyrir hendi se rikisabyrgd a lagmarksskuldbindingum
tryggingarsjodsins eda skylda rikisins til ad gera sjodnum kleift ad standa
undir slikum greidslum. Midad vid vidfangsefni og umfang doktorsritgerd-
arinnar verdur ad @tla ad par hefdi verid ad finna umfjéllun um pessi atridi
ef héfundur hefdi a annad bord talid ad slik réttarregla veeri hugsanlega fyrir
hendi.

I pessu sambandi er einnig astada til ad nefna ad i skyrslu sem norsk nefnd
um endurskodun parlendra laga um fjarmalastofnanir og fjarmalastarfsemi
(n. ,Banklovkommisjonen®) skiladi af ser 1995 og fjalladi um innsteedutrygg-
ingar { tilefni af endurskodun reglna um pau mal i Noregi vegna tilskipunar
ESB 94/19/EB sagdi medal annars:

»Et serlig sporsmal er i hvilken grad EQS-regelverket setter grenser
for statlig finansiering og drift av en sikringsordning. I fortalen til
direktivet er det forutsatt at kostnadene ved finansiering av innskudds-
garantiordningen som hovedregel méa péhvile kredittinstitusjonene
selv. Ordningen kan ikke bestd av en garanti som ytes av medlemssta-
ten selv eller av dens lokale eller regionale myndigheter, jf. art. 3
nr. 1. De kollektivt organiserte norske sikringsfondsordningene er i
samsvar med dette. I fortalen pekes det pa at dette ikke mad sette stabi-

liteten i den berorte medlemsstats banksystem i fare. Statlig bidrag

117. Tison, Michel: ,Do not attack the watchdog! Banking supervisor’s liability after Peter Paul.*
Working Paper Series.WP-2005-02. Financial Law Institute, Universiteit Gent 2005, bls. 25, p.m.
nmgr. 81.
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synes saledes ikke utelukket, men ma i tilfelle vaere i samsvar med de
alminnelige regler om statsstotte i EQ@S-avtalen. Det antas saledes at

en sikringsordning ikke bor vere statlig finansiert og drevet. [...]“!"*

Pad sem fram kemur 1 tilvithudum texta Gr norskum légskyringargégn-
um er { samreemi vid pad sem fram kom um undirbaningsgégn tilskipunar
94/19/EB hér ad framan. Liklegt ma telja ad pégn Inge Kaasen um hugs-
anlega beina rikisabyrgd a skuldbindingum norska tryggingarsjodsins taki
mid af framangreindri afstédu sem kom fram vid undirbining parlendra laga
um sjodinn.

I sambandi vid efni pessa kafla ma einnig nefna breytingar a dénskum
16gum um innlanatryggingakerfi a arunum 2003 og 2006—2007 vegna
Evropureglna um rikisadstod { tengslum vid skipun 1 stjorn sjodsins og adstod
sjodsins pegar lanastofnanir glima vid lausafjarerfidleika. [ umfj6llun 1 danska
lagasafninu KARNOV kemur m.a. fram ad breytingarnar hafi verid gerdar
eftir ad framkveemdastjorn ESB benti danska rikinu a hugsanleg vandkvaedi
a adurgildandi donsku skipulagi sjodsins sem feeri { baga vid reglur ESB um

rikisadstod.'"’

17.12.3 Innstaedutryggingakerfi og kerfishrun

Tengd pvi alitaefni hvort fyrir hendi s¢ bein skylda adildarrikja ESB/EES til
ad gera innstaedutryggingarsjodum landanna kleift ad standa eigendum inn-
steedna skil a tilskildum lagmarksgreidslum er spurningin um hvort par geti
haft ahrif ef um er ad reeda meirihattar afall 1 fjarmalakerfi landsins og hvad
pa hrun bankakerfis landsins.'* f ymsum skrifum um innstaedukerfin 1 rikjum
ESB hefur verid bent a ad peim sé¢ ekki atlad ad standast kerfishrun heldur
fyrst og fremst ad takast a vid fall cinstakra, og pa minni og medalstorra,
banka.

Um ofangreint ma t.a.m. visa til peirra sjonarmida Michel Tison sem adur
voru rakin um takmérk abyrgdar adildarrikja vid pessar adstaedur.

Ad sjonarmidum af pessu tagi er einnig vikid { gégnum af vettvangi ESB.
Sem deemi um pad ma nefna skyrslu a vegum framkvamdastjornar ESB fra
mai 2008 sem hafdi ad geyma upplysingar um vidhorf adildarrikjanna og
tryggingarsjoda 1 peim til naudsynjar a endurskodun reglna ESB um inn-
steedutryggingakerfi. I skyrslunni kom eftirfarandi fram i samantekt nid-

urstadna 1 upphafi skyrslunnar:

118. ,Sikringsordninger og offentlig administrasjon m.v. av finansinstitusjoner — Utredning nr. 2
fra Banklovkommisjonen.” Sja hér kafla 2.2.1. Skyrslan er adgengileg a: http://folk.uio.no/
olavt/Forarbeider/NOU/1995-25/ind-bu.html. Sott 25. agast 2009.

119. Sja KARNOV 2003, bls. 5493, KARNOV 2006, bls. 6097 og KARNOV 2007, bls. 6279.

120. Umfjollun i pessum kafla, likt og endranaer 1 kafla 17.12, tekur til heimilda og upplysinga
sem lagu fyrir adur en fall islensku bankanna vard i oktober 2008. Rétt er po ad geta einna
ummela eftir pad timamark og pa hér nedanmals. Nanar tiltekid er par att vid ord sem Wouter
Bos, fjarmalaradherra Hollands, 1ét falla { reedu sem hann hélt a radstefnu samtaka fjarfesta,
Eumedion, i Hollandi 3. mars 2009 en par sagdi hann m.a. { samhengi vid umradu um inn-
steedutryggingakerfi innan Evropusambandsins ad peim vaeri ekki atlad ad taka til kerfishruns.
Ordrétt sagdi radherrann: ,, First and foremost, European countries need to take a close look
at how the deposit guarantee scheme is organised. It was not designed to deal with a systemic
crisis but with the collapse of a single bank.“ Rada radherrans er adgengileg a: http://www.
minfin.nl/english/News/Speeches/ Wouter_Bos/2009/02/Six_Questions_for_the_Bank-
ing_Sector. Sidast skodad 22. desember 2009.
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yEven though DGS thus seem to be robust for smaller failures, there
are clear limits: on average, without resorting to unlimited borrowing
DGS declare themselves capable of coping with a single crisis of any

of the smallest 64% of their members.“'?!

Parna kemur efnislega fram ad jafnvel p6 innstaedutryggingarsjodir innan
ESB virdist traustir m.t.t. smerri afalla veeru skyr moérk: ad medaltali, an pess
ad gripa til ,takmarkalausrar lantoku, lystu sjodirnir sig faera um ad rada vid ein-
stakt afall serhvers af minnstu 64% fjarmalastofnana sem heyrdu undir pa. Rétt
er ad taka fram ad eins og ordalagid gefur til kynna var parna byggt a upplysing-
um fra innstaedutryggingarsjodum adildarrikja ESB og verdur ekki annad radid af
skyrslunni en ad athugunin sem 1 henni til grundvallar hafi tekid til peirra allra.

Pa ma vitna til sjonarmida sem fram komu 1 skyrslu sem gefin var ut
arid 2001 af alpjodlegu samtSkunum Financial Stability Forum (nt Financial
Stability Board).'” Fyrrnefnd skyrsla samtakanna innih¢lt leidbeiningar um
proun skilvirkra innsteedutryggingakerfa. Skyrslan var afrakstur starfs vinnu-
hops um malefnid sem settur var a fot eftir fund samtakanna i Singapore arid
4dur. | skyrslunni kom m.a. fram ad innlanatryggingakerfi gaetu ekki tekist a

vid kerfishrun eda eins og par sagdi ordreétt:

»[A] deposit insurance system can deal with a limited number of
simultaneous bank failures, but cannot be expected to deal with a
systematic banking crisis by itself.“!?’

I fyrrnefndri skyrslu sem tekin var saman 1 Noregi af halfu sérstakrar
nefndar m.a. vegna undirbanings a innleidingu innsteedutryggingatilskipunar
ESB par i landi sagdi medal annars, pegar fjallad var um tilgang innsteedu-
trygginganna, ad sjodir norska innlanatryggingakerfisins hefdu ekki verid og
yrou ekki 1 framtidinni naegilega storir til ad takast a vid meira en takméork-
ud vandamal, p.e. fjarhagsvandredi smarra eda medalstorra lanastofnana.
St6dugleika i fjarmalakerfinu yrdi ad na med einhverju 6dru moti. Rikid
veeri sidasta varnarlinan pegar innlanatryggingakerfid brygdist en meiri hluti
peirrar nefndar sem st6d ad skyrslunni tok fram ad slikur studningur atti

124

ekki ad vera sjélfgefinn.

121. ,Investigating the efficiency of EU Deposit Guarantee Schemes.“ European Commission, Joint
Research Centre, Unit GO9, Ispra (Italy), May 2008, bls. 3. Skyrslan er adgengileg a: http://
cc‘curopa.cu/intcrnal_markct/bank/docs/guarantcc/dcposit/rcport_cn.pdf.

122. Samtokin Financial Stability Forum voru stofnud arid 1999 af fjarmalaradherrum og sedla-
bankastjorum hinna svokélludu G7 rikja med pad ad augnamidi ad fjalla um og mala med
nyjum arredum og skipulagi i hinum alpjodlega fjarmalageira til ad baeta samvinnu milli eft-
irlitsstofnana, a vettvangi pjodrikja og alpjodastofnana, og alpjodlegra fjarmalastofnana til ad
vinna ad stédugleika hins alpjodlega fjarmalakerfis.

123. ,Guidance for developing effective deposit insurance systems.“ Financial Stability Forum, 7
September 2001, bls. 8. Skyrslan er adgengileg a: http://www.fdic.gov/deposit/deposits/
international / guidance/ guidance/finalreport.pdf. Sott 22. desember 2009.

124, ,Sikringsordninger og offentlig administrasjon m.v. av finansinstitusjoner — Utredning nr.
2 fra Banklovkommisjonen.“ i skyrslunni sagdi ordrétt ad pessu leyti i kafla 2.4: ,Fondens
res-surser var rigtignok ikke tilstrekkelige, men fondene var heller ikke kapitalisert for &
kunne mote en si omfattende krise. Heller ikke i fremtiden vil de privat sikringsfondene
kunne ha kapisitet til 4 hdndtere mere enn begrensede problemer innenfor naeringen, serlig
knyttet til kriser i mindre eller mellomstore banker. Trusler mot selve stabiliteten i den
finansielle system ma motes pa andre méter [...] ‘Forstelinjeforsvaret’ utgjores primart av den
enkelte banks ansvarlige kapital. Et ‘andrelinjeforsvar’ utgjores av bankenes sikringsfond [...].
‘Sistelinjeforsvaret’ ved en eventuell systemkrise hvor bankenes sikringsfond ikke lenger er i
stand til fylle sin funksjon, ma ivarets av staten. [...] Flertallet mener at sikringsfondene som
hittil bor ha mulighet til & yte stotte til medlemsbanker i krise, men at det ikke bor vaere noen
automatikk i 4 f3 slik stotte.”
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Tekid skal fram ad umfjéllun 1 norsku skyrslunni tok mid af peim tillsgum
sem par voru gerdar um ad peir sjodir sem komid yrdi upp 1 Noregi attu ann-
ars vegar ad greida ut innstadutryggingu ad akvednu lagmarki og hins vegar
ad hafa heimild til ad adstoda banka beint ef peir lentu i rekstrarerfidleikum.

Inge Kaasen vikur ad pessu alitaefni i doktorsritgerd sinni fra 2000 og
bendir a ad upphad greidslna 1 tryggingarsjodina s¢ midud vid ad takast a
vid vandamal { takmorkudum fjolda banka en greidslan s¢ ekki midud vid ad
takast a vid heildartap sem kann ad koma til vegna erfidleika 1 bonkunum sem

atvinnugreinar. Kaasen heldur afram:

yoikringsfondene skal ikke pd egen hind kunne ta seg av problemer
i en eller flere storbanker eller mer omfattenda systemkriser af den

karakter som foreld undir siste bankkrise.“!?*

Loks ma benda a ad fronsk nefnd undir forsaeti paverandi bankastjora
Sedlabanka Frakklands, Jean-Claude Trichet, sem hefur eftirlit med fjarmala-
starfsemi par i landi (f. ,Commission Bancaire®) gaf Gt skyrslu arid 2001, sem
var hluti af arsskyrslu nefndarinnar, par sem fjallad var um reynslu Frakka af
virkni og skipulagi innstaedutryggingakerfa. I skyrslunni komu medal annars
fram sému sjonarmid og rakin hafa verid heér ad framan um takmérk inn-
steedutryggingakerfa gagnvart kerfishruni. Nanar tiltekid sagdi 1 skyrslunni ad
almennt veeri vidurkennt ad innstaedutryggingakerfum vaeri hvorki atlad ne

pau feer um ad fast vid kerfiskrisur eda eins og sagdi par ordrett:

oIt is accepted that deposit guarantee schemes are neither meant
nor able to deal with systemic banking crises, which fall within the
remit of other parts of the “safety net”, e.g. supervisors, central bank,

government.“'*

Pad hefur vakid athygli rannsoknarnefndarinnar, og pa m.a. 1 ljosi peirrar
umraedu og sjonarmida sem sett voru fram vid fall islensku bankanna og
sidar um meinta skyldu rikisins til ad gera islenska tryggingarsjodnum kleift
ad greida pa lagmarksfjarhaed sem kvedid er a um { 16gum nr. 98/1999 og
tilskipun 94/19/EB, ad ckki skuli finnast 1 undirbningsgégnum tilskip-
unarinnar, samantektum um hana a vettvangi ESB par til oktober 2008 og {
skrifum freedimanna, sbr. til deemis pau sem hér hafa verid rakin, skyrari og
markvissari umfjéllun um hugsanlegar skyldur adildarrikjanna ad pessu leyti.
Hitt er annad mal ad umfjéllun og upptalning a heimildum hér gefur tilefni
til ad actla ad heimildir til ad vinna 1 addraganda ad falli bankanna nanari 16g-
freedilega athugun a réttarstédu islenskra yfirvalda ad pvi leyti hafi verid fyrir
hendi 4 almennum opinberum vettvangi, t.d. med heimildaéflun a netinu, a

umreeddum tima 1 aédraganda falls {slensku bankanna 1 oktober 2008.

125. Kaasen, Inge: Banksikring og konkurranse — En EQS-rettslig studie. Universitetsforlaget, Oslo
2000, bls. 203.

126. ,The functions and organisation of deposit guarantee schemes: the French experience.“ Skyrsla
Commission Bancaire 1 Frakklandi, jani 2001. Skyrslan er adgengileg a: http://www.banque-

france.fr/gb/supervi/telechar/2000_deposit.pdf.
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17.13 Breytingar a innstaeéutryggingakerfi ESB og
négrannalanda

17.13.1 Vinna vid endurskodun tilskipunar ESB a arunum
fra 2005 og par til einstok Evropuriki lystu yfir rikisabyrgd
a innlanum haustid 2008

A 4runum 2005 og 2006 var a vegum framkvemdastjornar ESB unnid ad
athugunum a gildandi reglum um innstadutryggingakerfin til ad leggja mat
a hvort st vernd sem pau veittu veri fullnagjandi.'”’ [ névember 2006 sendi
framkvaemdastjorn ESB fra ser tilkynningu um ad vinna veri hafin vid endur-
skodun a tilskipuninni um innstadutryggingakerfi fra 1994. Enn var unnid
ad 6flun upplysinga um pessi mal og m.a. leitad eftir vidhorfi adildarrikjanna
og tryggingarsjoda i 16ndunum. [ pessari vinnu komu fram upplysingar um
stddu sjodanna 1 einstokum 16ndum og pvi var lyst eins og visad hefur verid
til hér ad framan ad sjodir 1 einstdkum léndum hefdu cinungis fjarhagslega
burdi til pess ad takast a vid af6ll { rekstri einstakra banka og pa smeerri banka.
Pessi vinna og hugmyndir um endurskodun a tilskipuninni hafdi hins vegar
ckki leitt til neinna breytinga a henni pegar kom ad falli islensku bankanna {1
oktober 2008.

Vorid 2008 kom ut i Danmérku doktorsritgerd eftir Mette Winther
Lofquist um 16ggjéf Evropusambandsins um fjarmalastofnanir, ,,EU's pen-
geinstitutlovgivning®. Par lysir hin pvi ad pessi endurskodunarvinna innan
ESB hafi ekki leitt til neinna breytinga a tilskipuninni en bendir a ad i peim
skyrslum sem unnar hefdu verid vaeri bent a ymsar spurningar vardandi inn-
stedutryggingakerfin sem tengdust alitamalum um prautavaralanveitanda

(,Jender of last resort®). [ framhaldinu segir:

»Med andre ord ber der for tilfeldet af en eventuel granseoverskri-
dende bankkrise i EU tages stilling til: >>Hvem<< skal betale? Og

>>hvem<< traeffer afgorelse om: Hvornar der skal betales?“!?®

Hér er astaeda til ad rifja upp ad pegar vandamal foru ad segja til sin i
rekstri banka 1 Evropu um manadamotin september-oktober 2008 gripu ymis
riki til pess trraedis ad lysa yfir abyrgd rikissjoda vidkomandi landa a innstaed-
um { bénkum. Irska rikisstjornin lysti pvi yfir 30. september 2008 ad irska
rikid tladi ad tryggja innstadur og skuldir hja tiltecknum sex fjarmalafyrir-
tackjum { landinu til naestu tveggja ara.'” Grikkir voru nastir Evropupjoda ad
lysa yfir abyrgd a innsteedum 1 bonkum par 1 landi. Laugardaginn 4. oktober
2008 komu nokkrir leidtogar Evropurikjanna saman til fundar i Paris og sam-
kveemt fréttum var rett um ad leita sameiginlegra lausna af halfu radamanna
Evropu a adstedjandi vanda 1 fjarmalakerfum landanna. Adur en til pess kom,
eda 5. oktober 2008, lysti pyska rikisstjornin yfir abyrgd a éllum innlanum 1
bénkum par i landi. Pad sama gerdu flest 16nd Evropu 1 framhaldinu. Danir

urdu neestir og medal peirra sem gripu til pessa rraedis voru Bretar enda var

127. Sja nanar http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/indes_en.htm. A pessari
heimasidu er einnig ad finna gégn um pa endurskodunarvinnu sem fylgdi i kjélfarid innan ESB
nastu arin.

128. Lofquist, Mette Winther: EU’s pengeinstitutlovgivning. Kaupmannah6fn 2008, bls. 389.

129. Akvérdun frsku rikisstjornarinnar seetti sidar athugun af halfu ESB, sja t.d. BBC a hlekknum
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/ 7646217 .stm.
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farid ad gaeta pess ad eigendur innlana 1 Bretlandi flyttu pau til Irlands vegna
peirrar rikisabyrgdar sem lyst hafdi verid yfir par.

Vegna pessara yfirlysinga um rikisabyrgd a innlanum ma rifja upp ad
breska rikisstjornin lysti yfir abyrgd a innstaedum 1 Northern Rock vid yfir-
toku bankans 1 febraar 2008. Af pvi tilefni baru danskir bankar fram kvortun
vid framkvemdastjorn ESB, a peim forsendum ad par sem Northern Rock
starfadi 1 Danmorku veitti rikisabyrgd bresku rikisstjornarinnar bankanum
ologmaeett forskot 1 samkeppni vid danska banka. Framkvamdastjornin akvad
2. april 2008 ad taka malid til athugunar med tilliti til pess hvort um veeri ad
reda brot 4 reglum um ESB um takmarkanir 4 rikisstudningi."* Nidurstada
af pessari athugun la ekki fyrir pegar erfidleikar komu upp 1 fjarmalakerfi
Evropu 1 oktober 2008.

17.13.2 Breytingar a innstaeéutryggingum innan ESB eftir
oktober 2008 og ny tilskipun nr. 2009/14/EB

[ framhaldi af 4durnefndum 4kvérdunum einstakra rikisstjorna 1 Evropu um
vidbr6gd vid adstedjandi vanda 1 fjarmalakerfum pessara rikja komu efnahags-
og fjarmalaradherrar ESB saman til fundar 7. oktober 2008 par sem sam-
pykktar voru alyktanir vegna fjarmalakreppunnar og aztlanir um vidbrégd. "'
Lidur 1 pessum vidbrégdum var ad ekki yrdu gerdar athugasemdir vid pad af
halfu ESB med tilliti til reglna um rikisadstod ad einstok riki lystu timabund-
id yfir abyrgd a innlanum og jafnframt voru par 16gd drdg ad breytingum a
innstaedutryggingatilskipuninni fra 1994. Hinn 15. oktober s.a. kynnti fram-
kvaemdastjorn ESB frumvarp sitt ad tilskipun til breytingar a gildandi tilskipun
ESB 94/19/EB um innlanatryggingakerfi.'* Pessar breytingar a vettvangi ESB
voru pvi ad gerast a sama tima og islensku bankarnir féllu 1 byrjun oktober
2008. Breytingartillogur framkveemdastjornarinnar sem komu fram 15. okto-
ber 2008 voru i meginatridum prenns konar. [ fyrsta lagi ad lagmarkstrygging
yrdi haekkud, ar 20 pasund evrum upp 1 50 pusund evrur fyrst en sidan ad ari
lidnu i 100 ptsund evrur. [ 53ru lagi ad timafrestur til Gtgreidslu ar trygging-
arsjodi yrdi minnkadur 1 hamark prja daga, an moguleika a framlengingu, ar
gildandi timamérkum sem gerdu rad fyrir almennri reglu um samtals 15 vikna
timafrest. pridja lagi ad svokéllud samtrygging (,co-insurance®) yrdi felld
nidur, en i pagildandi tilskipun var gert rad fyrir ad adildarriki gectu akvedio
ad innstaedueigandi beaeri 10% tjons sins sjalfur 1 vissum tilvikum.

baer breytingar a eldri tilskipun 94/19/EB sem gerdar voru 1 framhaldi
af pessum tillégum voru endanlega sampykktar 11. mars 2009 og var hin
nyja tilskipun birt { stjornartidindum ESB 13. mars s.a. Han hlaut pa nim-

erid 2009/14/EB."” Pegar hin nyja tilskipun er skodud vekur pad athygli

130. Sja nanari umfj6llun um kvértun doénsku bankanna og akvérdun framkvaemdastjornarinnar
um rannsokn a eftirfarandi hlekkjum: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe-
rence=IP/08/489 og http://www.reuters.com/article/idUSL187729920080318.

131. Press Release — 2894th Council Meeting — Economic and Financial Affairs. Skjal nr. 13784./08
(Presse 279). Lixemborg, 7. oktober 2008, bls. 6. Adgengilegt a www.consilium.europa.
eu/App/NewsRoom/loadBook.aspx?target=2008&bid=93&lang=EN&id=350. Sott 2.
desember 2009. Um axtlanir og alyktanir fundarins sja nanar bls. 7 og 8.

132. ,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes as regards the coverage level and the payout
delay.“ Skjal nr. 2008/0199 (COD). Brussel, 15. oktober 2008, bls. 2. Adgengilegt a http://
ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/guarantee/dgs_proposal_en.pdf.

133. Tilskipun 2004/19/EC er adgengileg a ensku a http://ec.europa.eu/internal_market/bank/
docs/guarantee/200914_en.pdf.
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ad til vidbotar peim atridum sem lagt var til ad breytt veeri med tillogu
framkvaemdastjornarinnar fra 15. oktober 2008 voru gerdar breytingar a
ordalagi 1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar 94/19/EB en samkvaemt tilskip-
uninni fra 1994 hljodadi pad akvaedi svo 1 islenskri pydingu af tilskipuninni:
ynnlanatryggingakerfin tryggja ad samanlégd innlan hvers innstadueiganda
séu tryggd upp ad 20 000 ECU ef innlanin verda otiltaek.“'**

I hinni nyju tilskipun nr. 2009/14/EB hljodar akvadi fyrsta malslidar 1.

mgr. 7. gr. svo:

yMember States shall ensure that the coverage for the aggregate
deposits of each depositor shall be at least EUR 50 000 in the event of

deposits being unavailable.“

Vid samanburd a pessum akvaedum sést ad parna hefur verid skipt Gt
ordalaginu ,Innlanatryggingakerfin tryggja [...]* fyrir ,Adildarrikin tryggja
[...] eda a ensku ,Deposit-guarantee schemes shall stipulate [...]¢ fyrir
»Member States shall ensure [...]%. Breytingin er pannig tvipeaett. Annars
vegar er peirri skyldu sem akvaedid melir fyrir um ekki beint ad ,innlana-
tryggingakerfunum® eins og adur heldur ad ,adildarrikjunum®. Hins vegar er
sagnordinu sem fylgir frumlaginu breytt, fra ,stipulate® yfir i ,,ensure®.

I frumvarpi framkveemdastjornar ESB fra 15. oktober 2008 héfdu eins
og adur sagdi ekki verid lagdar til breytingar a ordalagi 1. mgr. 7. gr. nema
a fjarhadinni sem par var tiltekin. Vid nanari athugun sést ad tillaga um
pessa breytingu var ekki raedd a fundi efnahags- og fjarmalaradherra ESB 2.
desember 2008."* [ framhaldinu fékk Evropupingid frumvarp framkvemda-
stjornarinnar til medferdar. Samkvemt venjulegum malsmedferdarreglum
pingsins tok efnahags- og vidskiptanefnd pess saman skyrslu, dags. 10.
desember s.a., um frumvarpid og gerdi grein fyrir peim breytingum sem hin
taldi rétt ad gerdar yrdu a pvi."*® Ad pvi er vardadi fyrsta malslid 1. mgr. 7.
gr. tilskipunarinnar gerdi nefndin engar tilldgur um breytingar. Pad er svo a
fundi Evropupingsins 18. desember 2008 sem adurnefnd breyting a 1. mgr.
7. gr. kemur inn og er sampykkt. Tekid skal fram ad vid athugun rannsokn-
arnefndarinnar a peim gégnum sem tiltack eru 1 upplysingaveitum ESB um
tilurd hinnar nyju tilskipunar er ekki ad finna ttskyringu a pessari breytingu
eda tilefni hennar."*’

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til nyrra laga um innstedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta sem atlad er ad koma 1 stad gildandi laga nr.

134. A ensku: »Deposit-guarantee schemes shall stipulate that the aggregate deposits of each
(}epositor must be covered up to ECU 20 000 in the event of deposits’ being unavailable.*

135. A vef Evropupingsins er serstakt yfirlit yfir lagasetningarferli i mali COD/2008/0199 sem
leiddi til setningar tilskipunar 2009/14/EB. Yfirlit Evropupingsins hefur ad geyma tengla i
énnur einstok skjol sem unnin voru vid malsmedferdina, par a medal um fund ECOFIN 2.
desember 2008. Yfirlit Evropupingsins er adgengilegt 4 http://www.europarl.europa.cu/
oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=COD/2008/0199.

136. ,Report on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Coun-
cil amending Directive 94/19/EC [...]* European Parliament. Skjal nr. A6-0494/2008.
Adgengilegt a  http://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+REPORT+A6-2008-0494+0+DOC+PDF+V0//EN.

137. Sja sérstakt pingskjal Evropupingsins um afstédu pingsins til tillégu framkvamdastjornarinn-
ar eftir fyrstu fyrirtéku hennar (,Position of the European Parliament®) fra 18. desember
2008. Skjal nr. EP-PE_TC1-COD(2008)0199. Skjalid, par sem fullur titill pess kemur fram,
er adgengilegt 4 ensku gegnum hlekkinn http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TC&reference=P6-TC1-COD-2008-0199&language=EN.
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98/1999 um sama efni en pad frumvarp tekur samkvamt athugasemdum vid
pad mid af peim breytingum sem kvedid er a um 1 tilskipun nr. 2009/14/
EB.138

17.13.3 Umredur um breytingar a innsta%éutrygginga—
kerfum 1 Bretlandi og Noregi

Fyrr 1 pessum hluta skyrslunnar var greint fra sjonarmidum islenskra rada-
manna og embattismanna sem attu hlut 1 atburdarasinni fram ad falli islensku
bankanna pess efnis ad ekki hafi komid til greina vegna vidkvaemrar st6du
islensku bankanna og a alpjodlegum fjarmalamarkadi ad efna til neins kon-
ar endurskodunar a islenska innsteedutryggingakerfinu eda rada einstakar
hugmyndir eda aherslur i pa veru. Pessi sjonarmid birtast baedi 1 gognum fra
pessum tima sem rakin hafa verid og koma fram i skyrslutékum fyrir rann-
soknarnefndinni. Af pessu tilefni telur nefndin rétt ad vekja athygli a pvi ad
hin hefur vid athugun sina a pessum malum veitt pvi athygli ad tillogur og
hugmyndir um breytingar a innstadutryggingakerfum voru i nokkrum til-
vikum til umradu a sama tima af halfu opinberra adila i léndum Evropu. Hér
verda nefnd tvo demi.

[ oktéber 2007 tilkynnti fjarmalaradherra Bretlands ad hann hygdist standa
fyrir endurskodun a bresku regluverki um eftirlit med fjarmalastarfsemi, par
a medal lagaramma um afskipti yfirvalda af bénkum i rekstrarerfidleikum
og breytingar a innstadutryggingakerfinu. Opid samradsferli vid hagsmuna-
adila vegna fyrirhugadra lagabreytinga ad pessu leyti atti sér stad a fyrri hluta
arsins 2008 med Gtgafu sérstakra opinberra greinargerda eda samradsskjala
(»Consultation Document®) og komu par m.a. til umradu atridi vardandi
hugsanlegar breytingar 4 fjarmégnun breska innstaedutryggingarsjodsins.'*
Bresk stjornvold 16gdu loks fram frumvarp i breska pinginu 7. oktober 2008,
cda a sama tima og fall islensku bankanna atti sér stad, m.a. med hlidsjon af
aherslum og hugmyndum um breytingar sem lyst var { samradsferlinu. '

Sedlabankastjori Noregs, Svein Gjedrem, greindi fra pvi 1 fyrirlestri sem
hann helt vid Vidskiptahaskolann i Oslo 12. september 2008 og greint var
fra i norskum fjélmidlum ad Sedlabanki Noregs hefdi 1 brefi til fjarmalaradu-
neytisins pa um daginn lagt til ad breytingar yrdu gerdar a reglum um norska
innlanstryggingarsjodinn.'*' Sedlabankinn lagdi m.a. til ad hamarkstrygging-
arfjarhaedin yrdi leekkud Gr 2 milljonum norskra krona i 1 milljon norskra

krona og reglum um greidslur bankanna 1 tryggingarsjodinn yrdi breytt og

138. Frumvarpid asamt tengdum pingskjélum er adgengilegt a vef Alpingis, par af frumvarpid sjalft
a cftirfarandi hlekk: http://www.althingi.is/altext/138/5/0291.html.

139. Fyrra samradsskjalid var gefid at 31. jantar 2008. Sja: ,,Financial stability and depositor protec-
tion: strenghtening the framework.“ January 2008. Consultation document. Bank of England,
HM Treasury, FSA. Cm 7308. Sja hér bls. 3. Skjalid er adgengilegt a: http://www.hm-treas-
ury.gov.uk/d/banking_stability_pu477.pdf. Sidara samradsskjalid var gefid Gt 1 jli s.a. Sja:
yFinancial stability and depositor protection: further consultation.” July 2008. Consultation
document. Bank of England, HM Treasury, FSA. Cm 7536.

140. ,Financial stability and depositor protection.” Fréttatilkynning af heimasidu breska fjar-
malaraduneytisins, dags. 7. oktober 2008. Adgengileg a http://www.hm-treasury.gov.uk/
financial_stability_depositor.htm. Sott 22. desember 2009. Pess ma geta ad frumvarpid med
aordnum breytingum vard ad 16gum { Bretlandi 12. febrtiar 2009 (e. ,Banking Act). Nalgast
ma pau 16g asamt skyringum gegnum heimasidu breska pingsins, http://www.parliament.uk.
Um peer efnislegu breytingar sem reddar voru, og komust eftir atvikum til framkvaemda, ma
m.a. visa til peirra skjala og gagna sem hér hefur verid visad til.

141. Rada sedlabankastjorans fra 12. september 2008 er birt a vef norska sedlabankans, sja http://
www.norges-bank.no/templates/article_____70853.aspx og t.d. http://pub.tv2.no/dyn-
nettavisen.

276



tekin upp greidsla sem tecki mid af mismunandi ahaettu 1 rekstri banka. Pessar
tillogur um breytingar voru medal annars rokstuddar af halfu sedlabankastjor-
ans med pvi ad norskir bankar vaeru pegar bunir ad fjarmagna norska trygg-
ingarsjodinn mjég vel en nl hefdu erlendir bankar s¢d sér leik a bordi og
stofnad til s6fnunar innlana { Noregi gegn haum v6xtum og fengid adild ad
norska sjodnum an pess ad purfa ad borga nema litilraedi til sjodsins. Pegar
upp veeri stadid hefdi pessi keppni um innlanin gegn haum véxtum og kostn-
adur sem kynni ad falla a innlanstryggingarsjodinn og par med pa banka sem
eftir steedu ef illa feeri hja einhverjum peirra adila sem séfnudu innlanunum

dhrif 4 Gtlanavextina.'*

17.14 Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med TIF
Samkveemt 15. gr. laga nr. 98/1999 hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med ad

starfsemi tryggingarsjodsins s¢ i samrami vid 16gin, reglugerd og sampykktir
fyrir sjodinn en um eftirlitid gilda ad 60ru leyti 16g um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. TIF hefur { samreemi vid 16g greitt arlegt eftirlitsgjald til
Fjarmalaeftirlitsins sem var 150.000 kr. vid setningu laga nr. 99/1999, um
greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en var 250.000
kr. a arinu 2008.

[ svari vidskiptaradherra a Alpingi 1. febrtiar 2005 vid fyrirspurn Johénnu
Sigurdardottur, alpingismanns, kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki gert
athugasemdir gagnvart tryggingarsjodnum vid stodu sjodsins med tilliti til
tryggingaverndar eda ahattustyringar eda annarra patta sem lata ad fjarhags-
legri stodu sjodsins Gt fra oryggi innsteedueigenda. Pa hefdi stofnunin ekki
heldur sett fram tillgur gagnvart TIF til ad styrkja fjarhagsstddu sjodsins eda
eftirlit med honum. Vidskiptaradherra tok fram ad p6 veeri 1 pessu sambandi
rett ad geta um efni raedu forstjora Fjarmalaeftirlitsins a sidasta arsfundi eft-
irlitsins 3. november 2004, sbr. ndnar um efni reedunnar 1 kafla 17.6. '*?

Adspurdur um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med TIF sagdi Jonas Fr. Jonsson,
forstjori eftirlitsins, 1 skyrslu sinni hja rannsoknarnefndinni ad pad hefdi verid
rackt med pvi ad fylgjast med arsreikningum sjodsins, fundargerdum stjornar,
serstaklega arsfundargerdum. Ekki hefdi verid farid i vettvangsathugun hja
sjodnum. Af halfu ranns6knarnefndarinnar var vakin athygli a pvi ad engin
gogn hefdu komid fram um greiningu eda mat a hugsanlegri ahattu rikisins
vegna peirra skuldbindinga sem hlodust upp hja TIF fra pvi innlanaséfnun
islensku bankanna hofst erlendis og fram ad falli peirra i oktober 2008, sbr.
fyrri umfjoéllun hér ad framan. Jonas svaradi pvi til ad pad verk hefdi att ad
vera hluti af hinu kerfislega eftirliti med fjarmalastédugleika og kerfinu 1 heild
sinni. Par hafi purft ad ,greina [...] paer mogulegu ahattur og vidbrégd |...]
stodkerfisins vid pvi hvernig vidskiptalifid er ad proast { samreemi vid pa laga-
umgjoérd sem vidskiptalifinu eru bimar,” sagdi Jonas vid pad tackifaeri. Hann
vakti jafnframt athygli a pvi ad samkveemt 16gum um tryggingarsjodinn hefdi
stjorn sjodsins att a tveggja ara fresti, eda oftar ef astaeda pectti til, ad gera
radherra grein fyrir afstodu sinni til lagmarkseignar sjodsins.'**

Eins og rakid er a 6drum st6dum 1 pessari skyrslu komu starfsmenn Fjar-

malaeftirlitsins med ymsum haetti ad malefnum TIF begar fjallad var um st6du

142. Sja http://www.norges-bank.no/templates/article_70854.aspx.
143. Alpt. 2004—2005, A-deild, bls. 2984—2985.
144. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 6. agust 2009, bls. 24 og 25.
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,Landsbanki Islands hf. is a member of the
Icelandic Deposit Guarantees and Investor
Compensation Scheme that is intended to
guarantee a minimum level of protection to
depositors in commercial banks and savings
banks, and to customers of companies
engaging in securities trading pursuant to law,
in the event of difficulties of a given company
in meeting its obligations to its customers. The
scheme is based on the EC Directives on the
matter.“

Ur bréfi Fjarmalaeftirlitsins til FSA, dags. 6. jani 2007.

islensku bankanna. Badi 4 samstarfsvettangi innlendra stjornvalda og einnig {
samskiptum vid systurstofnanir FME erlendis. Fulltrii Gr rédum starfsmanna
eftirlitsins atti m.a. seeti { peirri nefnd sem vidskiptaradherra skipadi vorid
2007 til ad endurskoda 16g um TIF. A vettvangi TIF sjast einnig deemi um ad
beinlinis hafi verid vitnad til pess, t.d. gagnvart erlendum adilum, ad Fjar-
malaeftirlitid hefdi eftirlit med sjodnum.'*

Fjarmalaeftirlitio fékk lika vitneskju um aform bankanna um stofnun ati-
btia bankanna erlendis og um aform peirra ad hefja téku innlana par. Af pvi
tilefni sendi stofnunin, eins og pad er ordad 1 3. mgr. 36. gr. laga um fjarmala-
fyrirtacki, nr. 161/2002, ,stadfestingu til 16gbaerra yfirvalda gistirikis a ad
fyrirhugud starfsemi [veeri] 1 samraemi vid starfsleyfi fyrirtackisins. Jafnframt
[skyldi] Fjarmalaeftirlitid senda l6gbaerum yfirvéldum gistirikis upplysingar
um eigid fé fyrirtackisins, gjaldfeerni, tryggingar innlana og boétakerfi sem
verndar vidskiptavini GtibGsins. Vid athugun a peim tilkynningum sem Fjar-
malaeftirlitid sendi af pessu tilefni verdur ekki annad s¢d en ad sa texti sem
notadur var 1 bréfum pess til hinna erlendu fjarmalaeftirlita hafi ad jafnadi ver-
id samhljoda um adild vidkomandi banka ad TIF og st6du sjodsins, sja texta ar
bréfi stofnunarinnar til Financial Services Authority { Bretlandi (FSA), dags.
6. juni 2007, hér til hlidar.

17.15 Oryggissjodir banka og sparisjoda
I19. gr. laganr. 98/1999, um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjar-
festa, er opnud leid fyrir islenska banka og sparisjodi til ad stofna sjalfseign-
arstofnanir, 6ryggissjodi, sem allir vidskiptabankar eda allir sparisjodir skulu
vera adilar ad i pvi skyni ad tryggja hagsmuni vidskiptamanna og fjarhagslegt
oryggi vidskiptabanka eda sparisjoda. Af halfu bankanna hafdi pessi heimild
ekki verid nytt fram ad falli storu bankanna i oktober 2008. [ tilviki spari-
sjodanna var farin st leid pegar Tryggingarsjodur sparisjoda rann inn i TIF
i samreemi vid 16g nr. 98/1999 ad svonefnd ,lanadeild® tryggingarsjodsins
starfadi afram a grundvelli 19. gr. laga nr. 96/1999. [ 4rslok 2008 var bokfaert
cigid fe Tryggingarsjods sparisjoda 404,3 milljonir kr. en var 398 milljonir kr.
i arslok 2007.

Fram kemur i 19. gr. laga nr. 98/1999 ad pessum 6ryggissjodum se atlad
ad tryggja hagsmuni vidskiptamanna og i pvi skyni fjarhagslegt 6ryggi vid-
skiptabanka eda sparisjods. Pannig geti 6ryggissjodur veitt lan eda yfirtekid
vissar eignir, gengid i abyrgdir, baett sérstakt tap og kostnad sem vidskipta-
banki eda sparisjodur verdur fyrir og veitt vidskiptabénkum eda sparisjood-
um studning ad 6dru leyti a hvern pann hatt sem stjornir sjodanna akveda
i samreemi vid akveedi laga pessara og sampykkta sjodsins. i pessu skyni er
oryggissjodi heimilt ad lata rannsaka rekstur og efnahag vidskiptabanka eda
sparisjods. I sampykktum skal setja nanari reglur um starfsemina, svo og um
tekjur og lanveitingar. Pa er 6ryggissjodi enn fremur heimilt ad veita vid-
skiptabanka eda sparisjodi vikjandi lan 1 pvi skyni ad efla eiginfjarstédu hans.
Stjorn sjodsins getur sett skilyrdi fyrir veitingu vikjandi lans. Henni er heimilt

ad lata rannsaka rekstur og efnahag vidskiptabanka eda sparisjods sem veitt er

145. Sja t.d. tolvubref framkveemdastjora TIF til starfsmanns hollenska tryggingarsjodsins, dags. 19.
agtist 2008. Par kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi eftirlit med sjodnum og stofnunin hefdi
aldrei gert athugasemdir vid rekstur sjodsins eda sterd eigna sjodsins til pess ad meeta tjoni
innstaeduecigenda.
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vikjandi lan. Getur stjornin 1 pvi sambandi krafist naudsynlegra upplysinga fra
hlutadeigandi vidskiptabanka eda sparisjodi. Adalfundur fer med adsta vald i

malefnum 6ryggissj665.

17.16 Tryggingarsjodurinn leitar eftir
studningsyfirlysingu islenska rikisins
I kjolfar pess ad islenska rikid lysti yfir aformum um ad kaupa 75% af hlutafé
i Glitni banka hf. ad morgni 29. september 2008 gactti vaxandi 6r6a med inn-
lan 1 islensku bénkunum. Formadur stjornar TIF leitadi pa eftir pvi ad af halfu
rﬂ(isstj(’)rnar Islands veeri gcfin at yfirl}’lsing um st6du innlana i bonkunum og
studning vid TIF. Klukkan 9:18 ad morgni 29. september 2008 sendi Aslaug
Arnadoéttir, formadur stjornar TIF, t6lvubréf til Ingimundar Fridrikssonar,
sedlabankastjora, Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjéra i fjarmalaradu-
neytinu, og Bolla Pors Bollasonar, raduneytisstjora 1 forsaetisraduneytinu, sbr.
tilvitnun hér til hlidar.

Pau prji mismunandi drég ad hugsanlegri yfirlysingu sem fylgdu brefi
Aslaugar voru 6l sett fram undir fyrirségninni: ,Innlan i islenskum bonkum

eru érugg®. Drogin hljodudu svo:

»A: Rikisstjorn [slands hefur 4kvedid ad abyrgjast 6ll innlan 1 6llum islensk-
um vidskiptabénkum, sparisjodum og atibum pessara adila a [slandi
og erlendis.

B: Rikisstjorn [slands hefur 4kvedid ad abyrgjast 6ll innlan 1 6llum islensk-
um vidskiptabénkum, sparisjodum og utibum pessara adila a [slandi
og erlendis.

Abyrgé pessi gildir a medan oroi er a fjarmalamérkudum.

Samkvaemt 16gum nr. 98/1999 skal Tryggingarsjod[urli innsteedu-
eigenda og fjarfesta greida vidskiptavini adildarfyrirtakis andvirdi
innstaedu hans vid greidsluprot eda gjaldprot adildarfyrirtackis sjods-
ins. Adildarfyrirtaeki sjodsins eru allir islenskir vidskiptabankar og
sparisjodir. Yfirlysing pessi felur i sér ad rikisstjorn fslands abyrgist ad
Tryggingarsjodurinn geti stadid vid peer skyldur sinar.

C: Samkvaemt I6gum nr. 98/1999 skal Tryggingarsjod[urli innsteedu-
eigenda og fjarfesta greida vidskiptavini adildarfyrirtakis andvirdi
innstaedu hans vid greidsluprot eda gjaldprot adildarfyrirtackis sjods-
ins. Adildarfyrirtaeki sjodsins eru allir islenskir vidskiptabankar og
sparisjodir. Yfirlysing pessi felur 1 sér ad rikisstjorn [slands abyrgist ad
Tryggingarsjodurinn geti stadid vid paer skyldur sinar.“

Rannsoknarnefndin telur rétt ad rekja samskiptin sem urdu milli Aslaugar
og framangreindra vidtakenda tolvubrefs hennar 1 kjélfarid a sendingu pess
og peim tilvitnudu drégum ad yfirlysingum sem pvi fylgdu."* Baldur svaradi
tolvubreéfi Aslaugar kl. 9:34 og sendi afrit 4 Ingimund og Bolla. Svar Baldurs
er birt her til hlidar. Bolli svaradi fyrir sitt leyti med t6lvubreéfi til Baldurs
kl. 9:44 og sendi afrit til /\slaugar og Ingimundar, sbr. einnig tilvitnun hér til
hlidar.

146. Til einfoldunar er { 6llum tilvikum visad til svara vidtakenda bréfsins sem svara vid bréfi
Aslaugar enda foru samskiptin fram af pvi tilefni og a grundvelli upphaflegs erindis Aslaugar
til vidtakendanna.
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»Medfylgjandi eru prjar Gtgafur af yfirlysingu
vegna Tryggingarsjods innstaedueigenda og
fjarfesta. Naudsynlegt er fyrir Tryggingarsjodinn
ad geta svarad spurningum og gefid skyr svor
strax, sem komi 1 veg fyrir run a bankana. Pvi er
oskad eftir viobrogdum sem allra fyrst. GSM hja

«

mér er [...]

Tolvubref As]augar Arnadéttur (sja meginmal um
vidtakendur), dags. 29. september 2008 kl. 9:18.

»Ad minum démi kemur ekki til greina ad gefa
ut neins konar yfirlysingu sem felur 1 sér ad
rikissjodur abyrgist 6ll innlan i erlendum
atibum islenskra banka. Pad parf ad skoda
inntak hugsanlegra yfirlysinga betur.*

Svar Baldurs Gudlaugssonar vid tolvubrefi As]augar
Arnadottur, dags. 29. september 2008.

,Sammala Baldri.“

Svar Bolla Pors Bollasonar vid tolvubréfi Aslaugal‘
Arnadéttur, dags. 29. september 2008.
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Aslaug svaradi med tolvubreéfi kl. 9:45 og sendi afrit a Bolla og Ingimund:

»Pad gengur alls ekki upp ad takmarka yfirlysinguna vid innlendar
innstaedur, badi fer pad gegn EES-samningnum og skapar mikla hattu
arun a innstedur Landsbankans i London og Hollandi og vantanlega
Kauppings erlendis lika. Slikt run a Icesave mundi rida Landsbank-
anum ad fullu. Ef ekki er vilji til pess ad ganga svona langt er mogulegt
ad takmarka abyrgdina vid akvedna fjarhaed allra innstadna sem mid-
adist vid lagmarkid, en 20.887 evrur eru i dag 2.945.067 eda 5 eda 8
m_ kr. eins og raett hefur verid um. En eins og cinnig hefur verid raett {
fjarmalastédugleikanefndinni geeti slik yfirlysing haft pau ahrif ad run
yrdi og geeti slikt haft verri fjarhagslegar afleidingar fyrir rikissjod en
slik abyrgdaryfirlysing.

Pad er mikilvaegt ad akvordun verdi tekin um petta sem allra fyrst.“

Aslaug skrifadi til Bolla kl. 10:26 og sendi afrit til Baldurs, Ingimundar,
Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora 1 vidskiptaraduneytinu, og Jons Pors

Sturlusonar, adstodarmanns vidskiptaradherra:

»Innlan 1 islenskum bonkum eru orugg.
Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta
starfar samkveemt 16gum nr. 98/1999, um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta. Markmid peirra laga er m.a. ad veita
vidskiptavinum vidskiptabanka og sparisjoda
lagmarksvernd { tengslum vid greidsluerf-
idleika peirra med pvi ad greida vidskiptavinum
andvirdi innstedna eins og nanar er kvedid a
um 1 16gunum.

Samkvaemt 16gunum ber Tryggingarsjodi inn-
steedueigenda og fjarfesta ad greida vidskiptavini
adildarfyrirtakis andvirdi innsteedu hans. Pegar
eignir hrokkva ekki fyrir greidslu krafna skal
skipta greidslum milli kréfuhafa pannig ad krafa
hvers peirra allt ad 20.887 evrum, sem jafngild-
ir u.p.b. 2,9 millj. kr. s¢ greidd ad fullu, en pad
sem umfram er skal baett hlutfallslega eftir pvi
sem eignir innsteedudeildar hrokkva til.

Drég ad yfirlysingu vegna TIF, sbr. tolvubref Aslaugar
Arnadéttur (sj meginmal um vidtakendur), dags.
29. september 2008 kl. 10:26.

yPessi yfirlysing er byggd a légunum eins og pau eru i dag
Tryggingarsjodur innsteeducigenda hefur akvednar skyldur til ad upp-
lysa innlanseigendur. Pvi hefur sj6durinn 1 hyggju ad birta pessa yfir-
lysingu komi engin yfirlysing fra rikisstjorninni.

Vid hofum fengid mikid af fyrirspurnum sidustu tvaer vikur og
pressan eykst mjog vid frettir dagsins. Pad er 6vist hvada afleidingar
yfirlysing eins og pessi hefdi, pad er allt eins vist ad hin roi folk ekki
mikid og ad run verdi a bankana, amk pannig ad menn fari ad dreifa
innstaedum sinum, sem eykur aftur skuldbindingar rikisins.

Pad er rétt ad arétta ad samkvaemt l6gunum er { raun ekki pak a
innstaedutryggingum, heldur geta innstaducigendur fengid allar inn-
steedur greiddar a medan sjodurinn hefur bolmagn til, 20.887 evrur

eru adeins légmark.“

Tolvubréfi Aslaugar fylgdu drég ad yfir]}'fsingu sem vitnad er til hér til
hlidar. Aslaug sendi sidan Bolla a ny tolvubref kl. 16:16 og afrit til Baldurs og
Ingimundar. f pvi sagdi:

»Eftir samtél dagsins sendi ¢g ykkur pennan texta til athugunar.
Fyrstu tveer malsgreinarnar eru samhljoda pvi sem ég sendi adan, en
sidan er blid ad baeta pridju malsgreininni vid par sem segir ad rikis-
stjornin abyrgist ad Tryggingarsjodurinn geti stadid vid skuldbindingar
sinar samkvaemt 16gunum. Parna hldum vid okkur vid lagmarksfjar-
haedina 1 16gunum en lysum yfir pvi ad rikid muni abyrgjast ad sjod-
urinn geti greitt Gt samkveemt pvi. Pad er e.t.v. ekki astada eins og
stadan er ntna til ad senda fra sér slika frettatilkynningu a Islandi, en
¢g tel mjog mikilvaegt ad Tryggingarsjodurinn hafi slika tilkynningu og
geti sent hana strax ef/pegar visbendingar berast um ad Gttektir hafi

aukist hja islenskum bénkum, sérstaklega erlendis.“
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tolvubrefi hennar fra 10:26 sama dag og vitnad er til her til hlidar, hljodadi

Malsgreinin sem Aslaug hafdi baett vid fyrri drog ad yfirlysingu, sem fylgdi

SVO:

sé ad greina a milli innlendra innstaedna og innstadna i erlendum Gtibaum

isle

,Rikisstjorn Islands abyrgist ad Tryggingarsjodur geti stadid vid
pessar skuldbindingar sinar. Rikisabyrgdin neer til allra vidskiptabanka,

sparisjoda og utiblia pessara adila a fslandi og erlendis.“

Baldur skrifadi Aslaugu tolvubref kl. 16:54 og sendi afrit til Bolla,

Ingimundar og Joninu. f upphafi bréfsins veltir Baldur pvi fyrir sér hvort haegt

nsku bankanna, sja Gr bréfinu hér til hlidar, og hann heldur afram:

»Vi0 pekkjum tilskipun ESB um innlanatryggingakerfi og peer
skuldbindingar sem htn fellir a adildarrikin og 16gin um innstadu-
tryggingar.

Ef st stefna veeri tekin ad stjornvold @tludu ekki ad takast a hend-
ur frekari skuldbindingar en paer ad Tryggingasjodur innsteedueigenda
gaeti stadid vid lagmarksvernd samkvamt tilskipuninni og l6gunum,
pa veeri pad tacknilega ekki flokid 1 framsetningu. Ef pad er hins vegar
metid svo pegar kallid kemur ad rikid verdi ad ganga lengra og lysa
yfir pvi ad pad muni takast a hendur vidtaekari abyrgd en af lagmarks-
verndinni leidir vandast malid. Innstedur 1 erlendum tutibGum
islensku bankanna eru risavaxnar og par af leidandi skuldbindingar
Tryggingasjods, pott adeins s¢ midad vid lagmarksverndina. Mer vit-
anlega hefur hvergi verid gefid til kynna ad Tryggingasjodur eda rikio
muni tryggja innsteedur umfram lagmarkid.

Alitactnid er pa petta: Ef islenska rikid akvedur ad tryggja innstaed-
ur { islenskum bénkum umfram lagmarksverndina, er rikinu pa skylt
ad lata pad sama ganga yfir innstaedur { erlendum atibaum {islensku
bankanna? Pad mundi pa vantanlega auka skuldbindingar islenska
rikisins um einhverja hundrudi milljarda islenskra kréna. Varla vilja
menn pad.

Pad sem eg hef stadnaemst vid er pad eigi ad vera haegt ad skilja a
milli peirra skuldbindinga sem rikid hefur tekist @ hendur samkveemt
tilskipuninni og 16gunum um innsteedutryggingar sem samkveemt
akveedum tilskipunarinnar na jafnframt til innstaeda i atibtum og pess

sem rikid kunni ad vilja gera pvi til vidbotar.

Baldur fjallar sidan nanar um efni tilskipunarinnar, sja tilvitnun til hlidar,

og heldur svo afram:

Jisland hefur komid upp tryggingakerfi (Tryggingasjodi innstadu-
cigenda ) sem ner til innsteeducigenda 1 Gtibaum. Ef ahdld eru um ad
Tryggingasjodur geti stadid vid greidslu lagmarksverndarinnar og rikid
lysir pvi yfir ad pad muni veita eda abyrgjast lan til Tryggingasjodsins
sem gerir honum kleift ad standa vid greidslu lagmarksverndarinnar
er 11kid par med Srugglega ad tryggja ad innsteeducigendur fai batur
i samreemi vid skilmalana 1 tilskipuninni. bott rikid taeki jafnframt

akvordun um ad veita eigendum innisteeda hér a landi vidtekari vernd

281

17. KAFLI

- TRYGGING;\RS](/)DUR INNSTADUEIGENDA ...
R ANNSOKNARNEFND A LBPINGIS

,,Eg hef verid ad velta pvi fyrir mér ad undan-
fornu hvort og pa med hvada heetti rikid geti
greint a milli innlendra innsteeda og innstada

1 erlendum Gtibaum islenskra banka ef til pess
kaemi ad stjornvold pyrftu ad lysa pvi yfir med
formlegum heetti ad hvada marki rikio

abyrgist innlan og teldu sig purfa ad skapa ro
hja innlendum innsteedueigendum. Eg er pa
ekki ad tala um munnlegar yfirlysingar einstakra
radherra sem kunna ad telja rétt ad lata ord
falla um ad peir aliti ad innlan einhvers banka
eda allra islensku bankanna séu 6rugg eda trygg
(ekki tryggé), heldur formlcgar yfirl)’fsingar um
abyrgd rikisins a innstaedum.

[..]°

Upphaf tolvubréfs Baldurs Gudlaugssonar, dags.
29. september 2008 kl. 16:54.

ySamkvaemt tilskipuninni eiga innstaedueigend-
ur 1 Gtiblum ad njota sama tryggingakerfis og
innlanatryggingakerfin sem eru stofnsett og
vidurkennd af stjornvoldum skulu na til
innsteedueigenda 1 atibuum. Pa segir ad til-
skipunin geti ekki gert adildarrikin eda logbaer
yfirvéld peirra abyrg gagnvart innsteedueigend-
um ef pau hafa s¢d til pess ad koma a einu eda
fleiri kerfum vidurkenndum af stjornvéldum
sem abyrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar
og tryggja ad innstaedueigendur fai batur og
tryggingu { samraemi vid skilmalana i pessari
tilskipun.

Ur télvubréfi Baldurs Gudlaugssonar, dags. 29. september
2008 kl. 16:54.
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»Hvad vardar pad ad gera upp a milli innlendra
og erlendra innstadna tel ég pad ekki koma til
greina af premur asteedum. I fyrsta lagi vari
slikt naer oframkvaemanlegt. Hvernig a ad
greina a milli innlendra og erlendra innstaedna,
radur par rikisfang, 16gheimili eda landfraedileg
lega atibus? Hvernig fer pa med islenska
rikisborgara sem eiga innstaedur 1 Gtibhum
islenskra banka erlendis og erlenda rikisborg-
ara sem eiga innstedur { islenskum bénkum. Pa
eru fjolmargir islenskir rikisborgarar sem eiga
16gheimili erlendis og eru med reikninga baedi
i Gtiblum her heima og 1 islenskum bonkum
erlendis. Pa tel ég einnig ad slik yfirlysing gaeti
haft mjég sleemar afleidingar fyrir islensku
bankana sem stunda innlan 1 storum stil erlend-
is. Ordsporsahatta peirra er nogu sleem eins
og stadan er i dag, svo ad pessu verdi ekki baett
par ofana.®

Aslaug Arnadéttir { tolvubréfi til Baldurs Guolaugssonar o.fl.,

29. september 2008 kl. 22:02.

,bPad er ageett ad mismunandi sjonarmid liggi
fyrir. I pessum efnum er enginn kostur godur.
Eg s¢ ekki astaedu til ad halda rokreedum afram
i pessu formi, en ad minu mati er baedi fram-
kvaemdalega og lagalega gerlegt ad gera mun a
innsteedum 1 bonkum hér a landi og 1 erlendum
tibtum islenskra banka, ef til pess kemur ad
rikid vilji lysa yfir ad pad tryggi innstaedur
umfram lagmarksverndina. Akvérdun um

pa leid sem farin verdur, verdur ad byggja a
koldu mati a hagsmunum pjodarinnar i brad og

lengd.

Baldur Gudlaugsson 1 tolvubrefi til Aslaugar Arnadottur ofl.,
dags. 30. september 2008 kI. 10:28.

(e.t.v. timabundid ) verdur ekki { fljotu bragdi s¢d ad med pvi veeri
brotinn réttur a 6drum. Framsetning a pessari tilkynningu um vid-
botarabyrgd rikisins gaeti po skipt miklu, ef einhver eftirmal yrdu.
T.d. veeri arcidanlega hyggilegt ad vidbotartryggingin yrdi ekki felld
inn i innlanatryggingakerfid sem Island hefur komid upp og yrdi pvi
ekki 1 formi tryggingar a vidbotargreidslum Tryggingasjods innstaedu-
cigenda til innlendra innsteedueigenda, heldur yrdi pessi trygging
adgreind fra hinni (pott Tryggingasjodi yrdi sidan i praksis falid ad

«

annast afgreidslu og uppgjor ef a reyndi )

Ad kvoldi sama dag, 29. september 2008, kl. 22:02 sendi Aslaug Baldri
tolvubref og afrit 4 Bolla, Ingimund og Joninu. [ bréfinu tok Aslaug undir med
Baldri vardandi pad sjonarmid ad aldrei hefdi verid lofad meiri greidslum ar
TIF en 16g kveedu a um. Hin minnti hins vegar a ad 16g nr. 98/1999 kvaedu a
um abyrgd TIF 4 6llum innstadum. Pad vaeri adeins ef eignir hrykkju ekki til
sem 20.887 evru lagmarkid gilti. Han taldi pad myndi styrkja stodu TIF mjog
ef rikisstjornin lysti pvi yfir ad ,rikid mundi tryggja ad sjodurinn geeti stadid
vid skuldbindingar sinar®, eins og pad var ordad hja Aslaugu, enda hefdi pad
verid dregid 1 efa af stjornvéldum 1 Bretlandi, Svipj6d og Hollandi. Vardandi
pad ad gera upp a milli innlendra og erlendra innsteedna taldi Aslaug pad
ekki koma til greina af premur asteedum. Slikt veeri naer oframkvemanlegt.
Einnig attu fjolmargir islenskir rikisborgarar 16gheimili erlendis og reikninga
hja islenskum bénkum beedi heima og erlendis. Loks hefdi pad mjog sleemar
afleidingar fyrir islensku bankana, sem hefdu nogu slema ,ordsporsahacttu®
fyrir. [ beinu framhaldi komu fram hja Aslaugu pau sjonarmid sem vitnad er
til her il hlidar.

Baldur svaradi Aslaugu kl. 10:28 daginn eftir, 30. september 2008, og
sendi afrit a pa sem fengu afrit af breéfi Aslaugar. Svar hans kemur fram hér
til hlidar a sidunni. Bolli Por Bollason, raduneytisstjori i forsatisraduneytinu,

skrifadi Baldri kl. 10:37 og sendi afrit a Aslaugu, Ingimund og Joninu:

»Vid hofum audvitad nokkurt svigrim 1 pessu hvad sem lidur EES
tilskipununum. Eg tel rétt ad bida med allar slikar yfirlysingar par til
vid hreinlega verdum ad birta peer. Pad kann reyndar ad vera skammt
undan ef hremmingarnar halda afram, sbr. downgrade hja S&P og yfir-

vofandi sama hja Fitch. Vid purfum pvi ad vera a tanum.“

Pessum  bréfaskiptum formanns stjornar TIF og fulltrda i samrads-
hopi stjornvalda lauk med télvubrefi sem formadurinn, Aslaug Arnadoéttir,
sendi til Bolla og afrit til Baldurs, Ingimundar, Joninu og einnig til forstjora

Fjarmalaeftirlitsins, Jonasar Fr. Jonssonar, kl. 10:57 30. september 2008:

,,Eg er sammala Bolla, vid purfum ad vera a tanum. Pessar rokracd-
ur syna a0 full astaeda er til ad reeda petta mal par til nidurstada hefur
fengist. Svona yfirlysing parf ad vera tilbain, par sem ad um getur
verid ad reeda minttu spursmal ef upp kemur su stada ad run hefjist
a bankana.

Burt s¢d fra brotum a EES-samningnum og hugsanlegri skadabota-
skyldu sem kynni ad skapast af slikum brotum legg ég aherslu a ad

yfirlysing um aod islenska rikid xtli ad mismuna innlendum og erlend-
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um adilum myndi skapa haettu a runi a Landsbankann og Kaupping
erlendis. Lausafjarstada Landsbankans er god i dag, en pad er einungis
vegna pess ad peir eru med gridarleg innlan erlendis. Ef run kemi a
erlendar innsteedur Landsbankans gaeti pad haft alvarleg ahrif a lausa-
fjarst6du hans sem getur haft afleidingar fyrir rikissjod. bad parf ad
taka pad med inn 1 reikninginn.

Eg er sammala pvi ad pad er eckki wskilegt ad islenskir bankar
skuldbindi rikid med pvi ad vera med mikil innlan i atibaum erlendis,
en pad er stadan ni sem vinna parf at fra. Verid er ad vinna ad pvi ad
koma tatibunum med hastu innlanin 1 dotturfélag og léttir pa strax
a pessari abyrgd, en pangad til tel ¢g ad vid purfum ad stiga mjég
varlega til jardar og ekki gera neitt sem eykur hacttuna 4 ad erlendir

Viaskiptavinir taki 1t innsteedur sinar 1 islenskum bonkum.“ » Svona yfirlysing parf ad vera tilbin, par sem
ad um getur verid ad reeda minatu spursmal ef

, upp kemur st stada ad run hefjist a bankana.

A vettvangi stj ornar TIF verdur ekki séd af fundargeréum ad rett hafi [...] Verid er ad vinna ad pvi ad koma Gtibtun-

verio um hugsanlcga ébyrg6 islenska rikisins a skuldbindingum sj60sins eda um med haestu innlanin { dotturfélag og léttir

pa strax a pessari abyrgd, en pangad til tel ég ad

lanum sem hann taeki fyrr en a fundi stjornarinnar 1. oktober 2008. I fund- vid purfum ad stiga mjog varlega til jardar og

arger6 bess fundar er bokad: ekki gera neitt sem eykur haettuna 4 ad erlendir
vidskiptavinir taki at innstaedur sinar 1 islensk-
um boénkum .

»Ratt um vanda pess fyrir TIF ad ekki er kvedid a um rikisabyrgd / / /
lana sjodsins 1 16gum um sjodinn ne 1 reglugerd. AA (Aslaug Arnadétt- S;t‘;l(\)u?f;ﬁ,:ﬂ?:gzzo/;i:ai‘gt;“l Bolla pors Bollasonar
ir) sagdi ad TIF hefdi 6skad eftir pvi vid fjarmalaraduneytid ad skyr
svor fengjust hvad petta vardar en enn hefur ekkert svar borist. Sam-
pykkt var ad 6ska eftir pvi vid forsetisraduneytid ad skyrt verdi hvern-
ig TIF a ad standa vid skuldbindingar sinar skv. l6gum ef eignir hans
hrokkva ekki til. | pessu sambandi var akvedid ad sjodurinn atti ekki
frumkvaedi ad fjdlmidlaumfjéllun fyrr en rikisabyrgdarmalin veeru

ordin 1jos.“

[ samreemi vid dkvordun stjornar TIF sendi formadur stjornarinnar for-
saetisradherra svohljodandi bref, dags. 1. oktober 2008, og afrit til vidskipta-

radherra og fjarmalaradherra:

»Stjorn Tryggingarsj6ds innstadueigenda og fjarfesta sampykkti
a fundi sinum 1 dag ad beina pvi til forsatisradherra ad skyrt verdi
med hvada haetti Tryggingarsjodi innstaducigenda og fjarfesta verdi
gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar samkvemt l6gum nr.
98/1999 um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, ef
cignir sjodsins hrékkva ekki til ad inna af hendi paer greidslur sem 16g

kveda a4 um.“

Tryggingarsjodnum barst ekki svar fra forsatisradherra. Hinn 9.
oktober 2008 sampykkti stjorn sjodsins ad leita a ny eftir afstédu. Formadur
stjornarinnar sendi forsactisradherra bréf af pvi tilefni, dagsett sama dag. Meg-

inefni bréfsins var petta:

»TIF er sjalfseignarstofnun sem hefur 16gbundnu hlutverki ad
gegna samkvaemt 16gum nr. 98/1999. I ljosi yfirlysinga ydar og rik-
isstjornarinnar undanfarna daga, er stjorn TIF hins vegar ekki ad fullu

ljost til hvers stjornvold eetlast af TIF og hvort TIF sé staett a pvi, med
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»[Formadur stjornar TIF] er ad skrifa
forsetisradherranum svona halfgert
skammarbref, heimta svor og hvort pad eigi
ekki ad standa vid sinar skuldbindingar og

svona. Petta er ankannalegt.*

Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
2.jili 2009, bls. 59.

hlidsjon af akvaedum laga, ad standa vid peer skuldbindingar sem lagdar
hafa verid aTIF i adurgreindum yfirlysingum.

Med hagsmuni innstadueigenda ad leidarljosi telur stjorn TIF ad
frekari skyringa af ydar halfu s¢ porf. Veltir stjorn TIF pvi medal annars
fyrir ser a hvern hatt rikissjodur muni stydja TIF vid 6flun naegjanlegs
fjar [hér var i nedanmalsgrein visad til yfirlysingar forsaetisradherra fra
8. oktober 2008, sbr. nanar 1 kafla 17.17.5], @ hvern hatt pér hafid s¢d
fyrir ydur framkveemd pess pegar tryggdar eru ad fullu innstadur i
innlendum vidskiptabénkum og sparisjodum og atibtum peirra hér a
landi [hér var 1 nedanmalsgrein visad til yfirlysingar rikisstjornarinnar
fra 6. oktober 2008, sbr. nanar 1 kafla 17.17.5] og a hvern hatt sa yfir-
lysing, um ad innstaducigendur erlendra Gtibua islenskra banka njoti
ekki adurgreindrar verndar, samraemist 16gum nr. 98/1999 og pjod-
réttarlegum skuldbindingum [slands.

I ljosi adurgreinds er pess oskad ad pér skyrid med itarlegri hatti
paer yfirlysingar sem gefnar hafa verid, pannig ad unnt sé¢ ad leysa pau
alitamal sem uppi eru og gefa innstaeducigendum skyr svor. Aukin-
heldur oskar stjorn TIF pess og veentir ad traustu samstarfi og samradi
verdi fenginn farvegur an tafar a milli TIF og forsatisraduneytis vegna

fyrirsjéanlegra ﬁtgreiéslna ur TIE.“17

Gogn sem rannsoknarnefndin hefur fengid athent benda ekki til pess ad
brefi pessu hafi sérstaklega verid svarad af halfu forsatisradherra. Fyrir rann-
soknarnefndinni lét Geir H. Haarde, forseatisradherra, 11jos eftirfarandi skod-

un a ofangreindum bréfum sem honum voru send:

»[RJeyndar var svolitid skrytid { oktoberbyrjun, pa var madur ad fa,
stilud a mig og samrit a adra radherra, bréf fra forst6du-, eda formanni
stjornar Tryggingarsjodsins — sem er undirmadur i vidskiptaraduneyt-
inu, ad visu skrifstofustjori og stadgengill raduneytisstjorans — er ad
skrifa forsatisradherranum svona halfgert skammarbreéf, heimta svor
og hvort pad eigi ekki ad standa vid sinar skuldbindingar og svona.

betta er ankannalegt.“148

17.17 Svor vid fyrirspurnum erlendra stjornvalda
vardandi TIF og stodu rikisins gagnvart sj60num

17.17.1 Inngangur

Sidsumars 2008 toku islenskum stjornvoldum ad berast fyrirspurnir fra
breskum og hollenskum yfirvéldum sem lutu sérstaklega ad malefnum TIF
vegna innlana sem Landsbankinn hafdi safnad 1 Bretlandi og Hollandi gegnum
Icesave reikningana. Fyrirspurnirnar lutu m.a. ad pvi ad afla almennra upp-
lysinga um islenska 16ggj6f og reglusetningu ad pessu leyti, einkum vardandi
skipulag, fjarhagsstédu og samsetningu sjodsins. Meginpungi fyrirspurnanna
laut hins vegar efnislega ad pvi hvort og pa hvada adgerda matti vaenta af

halfu islenska rikisins 1 pvi tilviki ef greidsluskylda sjodsins yrdi virk, og pa

147. Bréf Aslaugar Arnadottur, stjornarformanns TIF, til Geirs H. Haarde, forsatisradherra, dags.
9. oktéber 2008.
148. Skyrsla Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 2. juli 2009, bls. 59.
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annars vegar hvad 16ggjof um sjodinn feeli 1 sér um pad og hins vegar hvort og
pa hvada sjalfsteedu vidbragda vaeri ad veenta fra islenskum yfirvéldum, 6had
lagafyrirmeelum, ef petta gerdist. Rannsoknarnefndin telur rétt ad rekja pessi
samskipti islenskra yfirvalda vid bresk og hollensk yfirvéld 1 timaréd med til-

liti til peirra atrida sem her voru dregin fram.

17.17.2 Samskipti vid bresk yfirvold

Hinn 30. jali 2008 barust islenskum stjérnvéldum skilabod um ad Clive Max-
well, yfirmadur a svidi fjarmalastédugleika (,,Director of Financial Stability) 1
breska fjarmalaraduneytinu, vildi na tali af raduneytisstjorum fjarmala- og vid-
skiptaraduneytanna hér a landi. Daginn eftir reeddi hann sidan baedi vid Baldur
Gudlaugsson, raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins, og Aslaugu Arnadéttur,
sem pa var settur raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins. Samkvaemt fraségn
vidskiptaraduneytisins lysti hann ahyggjum sinum af islenskum efnahag og
pvi hvernig faeri fyrir breskum innstaducigendum Icesave ef Landsbankinn
lenti i vandraedum med skuldbindingar sinar. Sama dag, 31. juli 2008, komu
til Islands fulltriar fra breska fjarmalaeftirlitinu, FSA, og var tilgangur ferd-
arinnar samkvamt upplysingum fra vidskiptaraduneytinu adallega ad vinna
ad pvi ad Landsbankinn faerdi Icesave reikninga sina Gr Gtibi og 1 dotturfelag.
Formadur stjornar TIF, /\slaug Arnadottir, 4tti pennan dag fund med pessum
fulltrium FSA og par kom fram ad bresk stjornvéld legdu aherslu a ad islensk
stjornvold gaefu peim vissu fyrir ad islenska rikid myndi veita TIF lan ef sjod-
urinn pyrfti a pvi ad halda. I gdgnum sem vidskiptaraduneytid hefur athent
nefndinni um pennan fund kemur fram ad FSA hafi verid svarad a pa leid ad
engin akvoérdun hafi verid tekin um slikt en fulltriar FSA hafi bent a ad lita
meetti svo 4 ad 4 Islandi hvildu pjodreéttarlegar skuldbindingar a grundvelli
EES-samningsins til ad tryggja innstaedueigendum islenskra banka og utibtia
peirra pa lagmarkstryggingavernd sem kvedid vaeri a um 1 tilskipun ESB um
innsta:dutryggingar. '+’

Rétt er ad skjota pvi hér inn { ad samradshopur priggja raduneyta, Fjar-
malaeftirlitsins og Sedlabanka Islands, sbr. nnar { kafla 17.10.2 hér ad fram-
an, fundadi 1 hadeginu 31. jali eda sama dag og fulltriar FSA voru hér. A
peim fundi voru badi forstjori Fjarmalaeftirlitsins, Jonas Fr. Jonsson, og
Aslaug Arnadoéttir, pa settur raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu og for-
madur stjornar TIF. Petta var jafnframt sidasti fundurinn sem Aslaug sotti 1
samradshopnum pvi 1. aglist 2008 kom Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori
i vidskiptaraduneytinu, til starfa a ny ad loknu leyfi og tok sati i samrads-
hopnum. Samkvamt drégum ad fundargerd fra pessum fundi samradshopsins
var bar m.a. sagt fra framangreindri heimsokn fulltria FSA til Islands. Reett
var um pad sem nefnd voru skilabod FSA og vidbtinadur tryggingarsjodsins.
Af drégum ad fundargerd verdur radid ad pessi skilabod hafi cinkum lotid ad
mbgulcgri yfirfacrslu innlana Landsbankans 1 Bretlandi fra Gtibai yfir 1 dott-
urfélag og takmarkanir a innlanaséfnun bankans. Fram kemur i drégum ad
fundargerd ad bresk stjornvold teldu sig ekki vita nog um islenska trygging-

arsj6odinn, mogulega fjarmégnun hans, atgreidsluferli o.fl. Ekki kemur fram

149. Um upplysingar um atburdi pessa daga og vidraedur vid bresk stjornvéld, sja: ,,Um Trygging-
arsjod innstaedueigenda og fjarfesta.“ Minnisblad lagt fram a fundi forsactis-, fjarmala- og vid-
skiptaraduneyta 1 Stjornarradshtsinu manudaginn 18. aghist 2008. Sja nanar um minnisbladio
kafla 17.17.4.
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ad reett hafi verid a fundi samradshopsins um hugsanlega adkomu rikissjods
ad skuldbindingum TIF pott rett hafi verid um pad sem nefnt var veikleikar
$j60sins. Aherslan var sem fyrr a ad innlan Landsbankans i Bretlandi yrdu flutt
yfir 1 dotturfélag, Um fundinn er nanar visad til umfjollunar 1 kafla 17.10.2.

[ kjolfar samtals Aslaugar Arnadéttur vid Clive Maxwell sem getid var um
heér ad framan sendi han honum upplysingar um TIF med tolvubrefi, dags. 3.

agust. f pvi sagdi m.a. vardandi akvaedi laga nr. 98/1999:

»In paragraph 2 in Article 10 it is stated that should the total assets
of the Fund prove insufficient, the Board of Directors can take out a

loan in order to compensate losses suffered by claimants.“'*

Medal gagna sem rannsoknarnefndin hefur fengid athent er einnig 6dag-
sett skjal sem vidskiptaraduneytid mun hafa komid a framfaeri vid breska vid-
skiptaraduneytid um betta leyti. f pvi segir m.a. um sama atridi og fram kom

1 tolvubréfi Aslaugar:

HIf the total assets of the Fund prove insufficient, the Board of Di-
rectors may, if it sees compelling reasons to do so, take out a loan in

order to compensate losses suffered by claimants.“"!

Badar tilvitnanirnar visa til akvaedis 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999. Sid-
ari tilvitnunin er ordrétt pyding a heildarefni akvaedisins og itarlegri en hin
fyrri ad pvi leyti ad par er ekki einungis visad til pess ad stjorn sjodsins geti
tekid lan heldur einnig getid um hin matskennda patt peirrar heimildar ad
stjornin telji ,bryna astaedu® il lantékunnar.

Vidskiptaraduneytinu barst svar fra Clive Maxwell med brefi, dags. 7.
aguast 2008. I upphafi pess var visad til télvubréfsins fra 3. aghst og pakkad
fyrir nanari upplysingar sem pad hafi haft ad geyma um TIF 1 kj6lfar samtals
peirra Aslaugar 31. juli 2008. Sidan sagdi ad breska fjarmalaraduneytid hefdi
kynnt sér upplysingar og hefdi facinar frekari fyrirspurnir sem hjalplegt veeri
ad fa sjonarmid islenska raduneytisins um. [ framhaldinu var { nokkrum setn-
ingum lyst skilningi breska raduneytisins a upplysingum islenska raduncyt-

isins. Par sagdi m.a. { samhengi vid umfjéllun um greidslur ar TIF:

»[---] If there is not enough to pay out the 1.7m krona per deposit
there is then a discretion (but not a duty) for the directors to seek a

loan. [...]“*?

Parna visar breska raduneytid efnislega til matskenndrar heimildar stjornar
TIF til lantoku samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999, sem islenska radu-
neytid hafdi visad til samkveemt ofangreindu. Fyrstu tveer af 5j6 fyrirspurnum
breska vidskiptaraduneytisins lutu sidan ad hinni matskenndu lantékuheim-

ild. Pa tengdist fimmta fyrirspurnin umfjéllunarefninu heér einnig, sbr. nanar

150. Tolvubreéf Aslaugar Arnadottur, setts raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins, til Clive Max-
well, yfirmanns fjarmalastédugleika hja breska fjarmalaraduneytinu, dags. 3. agast 2008.

151. Skjalid er odagsett og ekki audkennt ad 6dru leyti en pvi ad pad ber yfirskriftina ,, The Icelandic
Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund — Handling of claims. August 2008.“

152. Bréf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadottur, dags. 7. aghist 2008.
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hér

ad nedan. Vitnad er til fyrstu spurningarinnar hér til hlidar en hinar tvar

hljodudu svo:

»(2) Linked to question (1), what steps would be taken in the event
that the Board of Directors was unable to take out a loan from the
commercial markets to raise the necessary funding? In particular, I
would be grateful if you could confirm that the Icelandic authorities
would provide the necessary loan in such circumstances to ensure all
claimants received their full entitlement up to the compensation limit
of 20,887 euro.

(5) If we are right in our readings of the legislation would the Ice-
landic authorities ensure that the scheme is topped up so as to be able
to make payouts of up to the minimum compensation limit of 20,887

euro per clepositor?“15 3

Clive Maxwell itrekadi bréf sitt med tolvubréfi til Aslaugar Arnadottur,

dags. 14. agtist 2008, par sem hann spurdi hvort faeri hefdi gefist a ad taka bref

hans til athugunar. Aslaug svaradi med tolvubrefi, dagsettu sama dag, par sem

sagdi vardandi spurningar 1 og 2 tr bréfi Maxwell fra 7. agtist 2008:

»[---] It is absolutely clear according to the law that the fund has
to pay out claims up to 20.887 Euros and therefore the Board would
always seek a loan to ensure that the scheme pays out to that minim-
um.

Regarding questions 2 and 5, the Board has not made any dec-
ision on this and before we can give you a definite answer on what
the authorities would to this [...] would have to be discussed by the

Government.“'**

Vardandi fyrirspurnir tvé og fimm tr bréfi Maxwell, sbr. adur, sem lutu

efnislega ad pvi hvort islenska rikid myndi lana sjodnum naudsynlega fjar-

muni eda tryggja med 6drum heetti ad hagt vari ad greida ut lagmarkid,

sagéi 1 svari Aslaugar ad stjornin hefdi ekki tekid neinar akvardanir um pad

0g

ekki vari haegt ad gefa akvedid svar fyrr en malid hefdi verid reett innan

s . .
I‘lleStJ ornarinnar.

Pess skal get16 ad svar Aslaugar foli sér svor vid Sllum fyrirspurnum Clive

Maxwell nema hinum tveimur sidastnefndu.

153.

154.

Bréf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadottur dags 7. aguqt 2008. { hinni fvrstu af tilvitnudum
fyrirspurnum breska embattismannsins er efnislega spurt um hvort stjorn TIF myndi vid
einhverjar adstaedur ekki taka lan samkveemt heimild 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 til ad
tryggja ad sjodurinn greiddi at lagmarkstrygginguna. { annarri tyrlrspurnmnl er spurt um
hvernig yrdi brugdist vid pvi ef stjorn sjodsins \aer} omogulegt ad fa lan a almennum mark-
adi til ad afla naudsynlegra fjarmuna 1 pessu tilliti. I kj6lfarid er spurt hvort raduneytid gacti
stadfest ad islensk yfirvéld myndu sja sjodnum fyrir naudsynlegu lani vid slikar adsteedur til ad
tryggja ad allir kréfuhafar fengju fulla lagmarkstryggingu. Fimmta fyrirspurnin lytur loks beint
ad pvi hvort islensk ytirvéld myndu ,tryggja“ ad innlanatryggingakerfid yroi ,topped up“ til ad
pad gaeti greitt Gt lagmarkstrygginguna en med pessu virdist vera att vid hvort innlanatrygg-
ingakerfinu yrdi tryggt vidbotarfeé i pessum tilgangi ef pess reyndist porf.

Bréf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadéttur, dags. 7. agast 2008. { tilvitnudum hluta ar svarinu
segir efnislega ad af 16gum sé ljost, en af samhengi ma rada ad par er visad til laga nr. 98/1999,
ad sjodnum sé skylt ad greida at kréfur upp ad marki lagmarkstryggingarinnar og par af leid-
andi myndi stjornin avallt leita lans ef med pyrfti til ad tryggja ad islenska innlanatryggingakerf-
i greiddi Gt upp ad pvi lagmarki.
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» (1) The provision in paragraph 2 of Article

10 of Act 98/1999 that if the total funds of

the Guarantee Fund prove insufficient, the
Board of Directors can, at their discretion, take
out a loan to meet claims up to the minimum
coverage. Would there be any circumstances in
which the directors would not seek a loan to
ensure the scheme pays out to the minimum
1.7m krona / 20,887 euro level?*

Fyrsta spurning i breéfi Clive Maxwell til vidskiptaradu-
neytisins, dags. 7. agast 2008.
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17.17.3 Samskipti vid hollensk yfirvéld

Samkvamt uppl)’fsingum TIF til rannsoknarnefndarinnar fundadi Aslaug
Arnadéttir, formadur stjornar sjodsins, med adilum fra hollenska sedlabank-
anum, sem fer med fjarmalaeftirlit par 1 landi, 14. agast 2008. Vidstaddur
fundinn var einnig fulltrii islenska Fjarmalaeftirlitsins. A fundinum var farid
yfir 16g og reglur um innsteedutryggingar a [slandi.

[ kjslfar pessa fundar barst /\slaugu og Jonasi Pordarsyni, framkveemda-
stjora sjodsins, télvubref, dags. 18. aghst 2008, fra Louisa van den Broek, sem
samkvaemt undirritun tolvubréfsins var starfsmadur 1 deild 1 hollenska sedla-
bankanum sem fer med eftirlit og stefnumotun. [ tolvubréfi hennar var 6sk-
ad nanari upplysinga um fjarhagsst6du TIF m.t.t. hugsanlegra skuldbindinga
hans, um fjarmégnun sjodsins og atridi 1 pvi sambandi. itarlegar fyrirspurnir
voru settar fram um sama atridi og fyrirspurnir fra Bretlandi h6fdu einkum
beinst ad samkvamt ofangreindu, p.e. heimild stjornar sjodsins til lantéku ef

,bryna naudsyn® beeri til. Paer hlj6dudu svo:

»[---] In what case of insufficiency of the Fund might the Board of
Directors consider that there a[re] no compelling reasons to take out
a loan? How does this relate to the obligation under the European
directive (article 10(1)) that schemes should be in a position to pay
duly verified claims? How will the Icelandic Depositors’ and Inve-
stors’ Guarantee Fund fulfill this obligation if no loan is taken out or
if it turns out to be impossible to take out a loan even if the Board of
Directors would want to do so? If the Icelandic Depositors’ and Inve-
stors’ Guarantee Scheme would need to be activated for one of the
Icelandic banks, would the Board of Directors of the Fund actually be
able to take out a loan of the size needed (our estimates are that this
loan would be one of considerable size)? Is the Board free in choosing

where the loan will be taken out?“'*®

Framkveemdastjori TIF, Jonas bordarson, svaradi télvubréfi Louisa van
den Broek med tolvubréfi daginn eftir, 19. aghst 2008. [ almennri umfjollun 1
upphafi bréfsins var tekid fram ad [sland veeri skuldbundid (»legally obliged®) a
sama hatt og adildarriki ESB ad sja fyrir (,provide®) lagmarksvernd innstadna
upp ad pvi lagmarki sem kvedid veeri 4 um 1 tilskipun ESB um innstaedutrygg-
ingar. Eftir umfjollun um eignir sjodsins, fjarmégnun hans og skirskotun til

heimildar stjornar sjodsins til lantku sagdi sidan:

155. Tolvubréf Louisa van den Broek, starfsmanns hollenska sedlabankans, til Aslaugar Arnadéttur,
formanns stjornar TIF, og Jonasar bordarsonar, framkvaemdastjora TIF, dags. 18. aglst 2008.
Fyrirspurnir starfsmanns hollenska sedlabankans 1 tilvitnudum kafla ar bréfi hennar lutu m.a.
efnislega ad sému atridum og bresk stjornvold hofdu adur spurt um, sbr. adur, pad er vio
hvada adstedur stjorn sjodsins myndi ekki telja ,bryna astedu® til ad taka lan til ad greida
krofuhofum ef eignir TIF hrykkju ekki til greidslu skuldbindinga. Fyrirspurnirnar fra Hollandi
voru hins vegar itarlegri ad pvi leyti ad efnislega var spurt beint um samhengi lantékuheim-
ildar stjornar TIF samkvaemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 og skyldu samkvaemt 1. mgr.
10. gr. tilskipunar nr. 94/19/EB um ad ,tryggingakerfin pyrftu ad geta fullnaegt réttmatum
kréfum innstaedueigenda vardandi otiltack innlan®, sbr. opinbera islenska pydingu pess akvadis
tilskipunarinnar. { framhaldinu var spurt um hvernig TIF myndi uppfylla pessa skyldu ef ekk-
ert lan veeri tekid eda ekkert lan fengist, hvort sjodurinn atti kost a lani af peirri sterd sem
samkvaemt utreikningum hollenskra yfirvalda pyrfti til og hvort stjorn sjodsins hefdi frjalst mat
um pad hvar lanid veeri tekid.
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»[---] If the Fund’s assets and guarantees are not sufficient to cover
the minimum [...] the board of directors would see that as a “compel-
ling reason® to borrow money. There are no restrictions on the board
of directors of where to borrow money. So, the Fund would borrow
money if needed to fulfill its responsibilities according to the EU di-
rective 94/19/EC.“"*¢

Starfsmadur hollenska sedlabankans sendi frekari fyrirspurnir til Jonasar
bordarsonar, framkveemdastjora TIF, med tolvubrefi, dags. 20. aghst 2008.
Fyrir utan paer sem lutu einungis ad fjarhagsmalefnum TIF komu fram eft-

irfarandi fyrirspurnir:

»Regarding the loan that can be taken out by the Board of Direc-
tors. Are there any (in)formal arrangements with Central Bank of
Iceland? Does the Central Bank step up if the funds of the Icelandic
scheme are insufficient?

Is it indeed safe to assume that the assets in the Deposit Depart-
ment will prove insufficient to pay the guaranteed € 20.887 if one of
the three largest Icelandic banks will fail? Are there any estimates on

the size of the loan the Board would have to take out in that case?'*’

Fyrirliggjandi skrifleg gégn hja rannsoknarnefndinni veita ekki upplysing-
ar um hvort og pa med hvada heetti sidastnefndum fyrirspurnum var svarad.

Rétt er ad taka fram ad Jonasi barust fleiri télvupostar fra umreeddum
starfsmanni hollenska sedlabankans, dags. 20. og 28. aglst 2008, en innihald

peirra og fyrirspurnir varda ekki vidfangsefni kaflans.

17.17.4 Svor vid tveimur eftirstandandi fyrirspurnum

breskra yfirvalda

[ lok kafla 17.17.1 hér ad framan kom fram ad med tolvubréfi Aslaugar
Arnadbttur, skrifstofustjora 1 vidskiptaraduneytinu og formanns stjornar TIF,
dags. 14. aghst 2008, til Clive Maxwell, yfirmanns a svidi fjarmalastodug-
leika hja breska fjarmalaraduneytinu, hefdi verid svarad 6llum fyrirspurnum
nema tveimur sem fram komu med bréfi Maxwell til vidskiptaraduneytisins,
dags. 7. aglst s.a. Peim fyrirspurnum svérudu islensk stjornvéld med bréfi
til Maxwell, dags. 20. aglst 2008, sem Aslaug Arnadottir skrifadi undir af
halfu vidskiptaraduneytisins. Samkveemt upplysingum rannsoknarnefndar atti
svar islenskra stjérnvalda sér nokkurn addraganda.* Haldinn var fundur for-
seetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta i Stjornarradshisinu manudaginn 18.
agast 2008. Vidstodd fundinn voru radherrar og raduneytisstjorar vidkom-

andi raduneyta asamt Aslaugu Arnadottur. Samkvemt upplysingum rann-

156. Tolvubref Jonasar bPordarsonar til Louisa van den Broek, dags. 19. agast 2008. { svari fram-
kvaemdastjora TIF kemur pannig afdrattarlaust fram ad ef eignir TIF nagdu ekki til Gtgreidslu
lagmarkstryggingar Gr sjodnum ba myndi stjorn sjodsins telja pad ,bryna astaedu® til lantoku
i skilningi 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 og ad engar takmarkanir veeru a pvi hvadan sj60-
stjornin meetti afla sliks lans.

157. Tolvubref Louisa van den Broek til Jonasar Pordarsonar, dags. 20. aglist 2008.

158. ftar]egri upplysingar um addraganda svarbréfsins, p.e. einkum fund rdduneytanna 18. agast
2008, komu fram med bréfi Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora 1 vidskiptaraduneytinu, til
rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 24. febrtar 2010.
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»Vidskiptaraduneytid svaradi brefinu [p.e. adur
tilvitnadri fyrirspurn Clive Maxwell] a pa leid
ad stjorn Tryggingarsjodsins hefdi ekki raett
malid sérstaklega og ad ekki vaeri haegt ad svara
pvi hvad yfirvold mundu gera 1 slikri stédu fyrr
en malid hefdi verid reett af radherrum rik-
isstjornarinnar. Ekki hafa enn borist vidbrogd
vid svari raduneytisins.

Ur minnisbladi sem lagt var fyrir fund forsatis-, fjarmala- og
vidskiptaraduneyta 18. agast 2008.

yStarfsmenn vidskiptaraduneytisins gerdu sidan
drdg ad svari og sendu pad 1 forsetisraduneytio
og fjarmalaraduneytid. Fulltrar fjarmalaradu-
neytisins og forsatisraduneytisins gerdu badir
tillogur ad breyttu ordalagi og raduneytisstjori
fjarmalaraduneytisins lagdi fram tillogu um
malsgrein um studning rikissjods vid Sedlabank-
ann sem lanveitanda til prautavara. Einnig voru
drog ad bréfinu 16g0 fyrir samradshopinn [sja
kafla 17.10.2] hinn 20. 4géist 2008.  vidskipta-
raduneytinu var bréfid unnid 1 nainni samvinnu
vid radherra; hann for badi yfir drogin sem
voru send raduneytisstjorum 1 forsatis- og fjar-
malaraduneyti og drogin sem komu fra peim.
Bréfid var ad lokum sent fra vidskiptaraduneyt-
inu eftir ad prir radherrar h6fdu gefid sampykki
sitt.”

Ur bréfi Joninu S. Larusdoéttur til rannsoknarnefndar

Alpingis, dags. 24. febrtar 2010.

ySendi ykkur hér med drog ad svari vid bréfi
sem vidskiptaraduneytinu barst fra breska fjar-
malaraduneytinu (sem fer med stodugleikamal)
par sem spurt er hnitmidadra spurninga um
st6du Tryggingasjods innistazducigenda og oskad
stadfestingar stjornvalda a pvi ad rikid muni sja
til pess ad tryggingasjodurinn geti stadid vid
greidslur 16gbundinnar lagmarkstryggingar til
innistedueigenda, ef & reynir. Vidskipta- fjar-
mala- og forsatisraduneytio h6fdu samstarf um
gerd svardraganna. Til vidmidunar var haft ad
segja ekki meira en ohjakvaemilegt var talid um
adkomu rikisins.

Stjornarformadur islenska tryggingasjodsins a
fund 1 London 1 fyrramalid med breska trygg-
ingasjodnum. Askilegt er talid ad svarbref verdi
sent 1 dag. Pad feeri fra vidskiptaraduneytinu.
Getid pid sampykkt ad bréfid verdi sent i dag?*

Meginmal t6lvubréfs raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins
til forsatis- og fjarmalaradherra, dags. 20. agast 2008
kl. 10:36.

»Eg tel ad thetta svarbref se ordid mjog fint.
Vid fjarmalaradherra hofum ekki athugasemdir.
Kvedja ur Reykholti.“

Tolvubref forsatisradherra til raduneytisstjora fjarmala- og
forsatisraduneytisins og vidskiptaradherra, dags. 20. aghst
2008 kl. 11:29.

soknarnefndarinnar var a fundinum lagt fram minnisblad med yfirskriftinni
,UmTryggingarsjod innstadueiganda og fjarfesta®. { minnisbladinu voru upp-
lysingar um TIF raktar med almennum hatti, par a medal um lagagrundvéll
sjo0sins, skipulag hans, eignir, skuldbindingar, st6du hans a peim tima o.fl.
Sidast 1 minnisbladinu var fjallad um samskipti vid bresk stjornvéld vegna mal-
efna TIF baedi breska fjarmalaraduneytid og fjarmalaeftirlitid (FSA). Vitnad
hefur verid til minnisbladsins hér ad framan um hluta peirra atrida, sbr. upphaf
kafla 17.17.2. Ad auki var { minnisbladinu vitnad beint til annarrar fyrirspurn-
ar Clive Maxwell og svara islenskra stjornvalda vid henni, sbr. hér tilvitnanir
i nidurlagi kafla 17.17.2. Eftir beina tilvitnun til fyrirspurnar Maxwells voru
svor islenskra stjornvalda reifud efnislega med peim haetti sem vitnad er til
her til hlidar. Af framangreindum gégnum og upplysingum ma rada vidleitni
af halfu vidskiptaraduneytisins, sem tok vid brefum Clive Maxwell til islenskra
stjornvalda, til ad koma upplysingum um efni og inntak peirra a framferi vid
onnur islensk stjornvold, par a medal hvad vardadi ahyggjur og fyrirspurnir
Breta um hugsanlegar lanveitingar islenskra stjornvalda til TIF ef { naudir raki.

A framangreindum fundi mun hafa verid akvedid ad fela vidskiptaradu-
neytinu ad gera drég ad svari til breskra stjornvalda vegna eftirstandandi fyr-
irspurna peirra sem skyldi lagt fyrir raduneytisstjora 1 forseetis- og fjarmala-
raduneytum. Heimildir rannsoknarnefndar herma ad forsatisradherra hafi
a fundinum tiltekid hvada efnisatridi attu ad koma fram 1 brefinu, ,p.e. ad
rikid myndi stydja vid Sedlabanka fslands sem lanveitanda til prautarvara, rik-
isstjornin myndi gera allt sem abyrg rikisstjorn myndi gera, islensk stjornvold
myndu adstoda vid ad Gtvega TIF lan, endurskodun a I6gunum um innstadu-
tryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta steedi yfir og ad stadid yrdi vid
skuldbindingar sem felust 1 tilskipuninni®. "’ { tilvitnudu bréfi Joninu S. Lar-
usdottur kemur ordreétt fram um tilurd bréfsins pad sem vitnad er til hér til
hlidar. Med brefi Joninu fylgdu gégn um télvubréfasamskipti milli raduneyt-
isstjora forseetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta sem attu sér stad 18.—19.
aguast 2008 og eru i meginatridum 1 samreemi vid lysingu a tilurd svarbreéfsins
i tilvitnudum kafla ar bréfi Joninu heér til hlidar. Bréfi Joninu fylgdi einnig afrit
af tolvubréfasamskiptum milli raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins annars
vegar og forsatis- og fjarmalaradherra hins vegar skommu fyrir hadegi 20.
agast 2008 par sem hinn fyrrnefndi sendir hinum sidarnefndu pau drég ad
svari sem pa h6fdu tekid a sig mynd i samskiptum embaettismannanna, sbr. her
a undan. Vitnad er til brefs raduneytisstjorans og svars forsatisradherra fyrir
hénd beggja radherranna, sem einnig var m.a. sent a vidskiptaradherra, hér
til hlidar. I bréfi raduneytisstjorans er m.a. visad til samrads framangreindra
raduneyta um efni svaranna og ad midad hafi verid vid ad segja ,ckki meira en
ohjakvaemilegt var talid um adkomu rikisins“. Forsaetis- og fjarmalaradherra
héfdu ekki athugasemdir vid efni bréfsins 1 peim drégum sem peir fengu og
sampykktu sendingu pess. Pess er getid ad ad pvi leyti sem hér hefur pyd-
ingu, sbr. tilvitnanir hér fyrir nedan, eru pessi sidustu drég sem fyrir liggja
i gégnum rannsoknarnefndar samhljoda pvi bréfi sem sent var sama dag og
sidastnefnd tolvubréfasamskipti foru fram, p.e. 20. aghist 2008.

[ bréfi Aslaugar Arnadéttur af halfu vidskiptaraduneytisins til Clive Max-
well, dags. 20. agtist 2008, var visad til samtals peirra 31. jali 2008, brefs

hans fra 7. agast s.a. med fyrirspurnum vardandi TIF og t6lvubréfs Aslaugar

159. Sja sidasttilvitnad bref Joninu S. Larusdottur til rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 12.
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fra 14. aghst s.a. par sem fyrirspurnunum hefdi verid svarad, fyrir utan adra
og fimmtu fyrirspurnina. Tekid var fram ad { pvi sem eftir fylgdi keemi fram
afstada raduneytisins til hinna eftirstandandi fyrirspurna. Vitnad er ordrett til
peirrar afstodu hér til hlidar. '*°

Afstada raduneytisins var s, sbr. tilvitnun hér til hlidar, ad 1 pvi 6liklega
tilviki ad TIF reyndist ofert ad afla lansfjar a almennum fjarmalamarkadi
myndi islenska rikisstjornin gera allt sem ,,abyrg rikisstjorn® gerdi vio slikar
adsteedur, og par a medal ,adstoda sjodinn® vid ad afla naudsynlegra fjarmuna
svo hann geti maett skuldbindingum vegna lagmarkstryggingar.

[ naestu tveimur malsgreinum bréfsins var annars vegar bent a ad 16g nr.
98/1999 hefdu verid sett til ad innleida tilskipun ESB 94/19/EB um sama
efni. Login vaeru 1 endurskodun og stefnt ad framlagningu nys frumvarps pa
um haustid. Hins vegar var bent a ad 1 tilviki lausafjarvanda fjarmalastofnunar,
annars med sterka eiginfjarstodu, vegna skyndilegs og storfellds Gtdrattar inn-
steedueigenda a fjarmagni sinu gegndi Sedlabanki [slands hlutverki lanveitanda
til prautavara og myndi rikisstjornin stydja hann vid pad. Vid slikar adstaeedur
reyndi ekki a skuldbindingar TIF. Sidasta malsgrein bréfsins hljodadi svo:

»We would like to underline that the Government is fully aware of
its obligations under the EEA-agreement in relation to the Depositors’

and Investors’ Guarantee Fund and will fulfill those o‘blig.attions.“161

I nidurlagi brefsins var pannig undirstrikad ad islensk yfirvéld veru ad
fullu medvitud um skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum m.t.t.
TIF og myndu uppfylla paer skuldbindingar.

Her er rétt ad visa einnig til fundar samradshops raduneyta og rikisstofn-
ana, sbr. kafla 17.10.2 hér ad framan, er atti sér stad 20. aglst 2008 eda
sama dag og framangreint bref er dagsett. Samkveemt drégum ad fundargerd
spurdist pa Ingimundur Fridriksson, bankastjori 1 Sedlabankanum, fyrir um
hvort baid veari ad svara bréfi Clive Maxwell fra 7. agist 2008. Hann fekk
pau svér fra Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins, ad
pad yrdi gert. Jafnframt kom fram ad hiin veeri tilbtin med drég ad yfirlysingu
sem vardadi afst6du stjornvalda til hugsanlegs studnings vid TIF ef a pyrfti ad
halda. Pessi drog voru synd a fundinum, sbr. nanari umfjéllun um fundinn i
kafla 17.10.2. A pessum sama fundi sagdi Jonina fra pvi ad borist hefdi bref
fra hollenska tryggingarsjodnum par sem 6skad veeri svara vid fjslmérgum
spurningum. Par vaeri gengid eins naerri pvi og kostur veeri ad spyrja beint
um opinberan studning. Visadi hun par til bréfsins fra starfsmanni hollenska
sedlabankans sem rakid var hér ad framan.

Loks er pess getid ad formadur stjornar og framkveemdastjori TIF attu
fund med framkvaemdastjora og starfsménnum breska tryggingarsjodsins
(FSCS) hinn 21. agtist 2008. Samkvamt fyrirliggjandi gégnum rannsokn-
arnefndarinnar var a fundinum reaett um samstarf sjodanna ef til atgreidslu
kaemi og framkvamdaatridi { pvi sambandi. Af pessum gégnum verdur ekki
radid ad par hafi verid til umracdu atridi sem hafa pydingu i samhengi pessarar
umfjéllunar, p.e. vardandi eiginlega greidslugetu TIF og hugsanlega adkomu
rikisins 1 pvi sambandi, enda h6fdu samskipti islenskra yfirvalda ad pvi leyti

ekki verid vid FSCS heldur vid breska fjarmalaraduneytio.

160. Bref Aslaugar Arnadéttur til Clive Maxwell, dags. 20. aglst 2008.
161. Breéf Aslaugar Arnadéttur til Clive Maxwell, dags. 20. aghst 2008.
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»In the, in our view unlikely, event that the
Board of Directors of the Depositors’ and Inve-
stors” Guarantee Fund could not raise necessary
funds on the financial markets, we would assure
you that the Icelandic Government would do
everything that any responsible government
would do in such a situation, including assisting
the Fund in raising the necessary funds, so that
the Fund would be able to meet the minimum
compensation limits.*

Aslaug Arnadéttir { bréfi til Clive Maxwell, 20. aglist 2008.
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yFinally, as mentioned previously, we would be
grateful for confirmation of how Iceland pro-
poses to meet its commitment to finance its ob-
ligations under the Deposit Guarantee Scheme
Directive in the event of a failure of Landsbanki
and its UK branch, and would then be happy to

discuss further practical arrangements.“

Ur tslvubréfi Clive Maxwell til Aslaugar Arnadoéttur, dags.
5. oktober 2008.

»Reference is made to the discussions you have
had with the Ministry this weekend.

If needed the Icelandic Government will sup-
port the Depositors’ and Investors’ Guarantee
Fund in raising the necessary funds, so that

the Fund would be able to meet the minimum
compensation limits in the event of a failure of
Landsbanki and its UK branch.“

Bréf vidskiptaraduneytisins til Clive Maxwell, dags.
5. oktober 2008.

17.17.5 Samskipti og uppl}/fsingagjéf til breskra yfirvalda 1
byrjun oktober 2008

Samkvaemt peim gégnum sem rannsoknarnefndin hefur fengid athent
héldu islensk yfirvold, einkum TIF og l6gmenn a vegum sjodsins, 1 september
2008 afram samskiptum vid bresk yfirvold, einkum FSCS en med einhverri
adkomu breska fjarmalaraduneytisins, um framkvaemdaatridi vardandi hugs-
anlegar atgreidslur Gr TIF og samstarf islensku og bresku tryggingarsj6danna
i tilviki falls islensks banka sem krefdist adkomu beggja sjodanna, p.e. Lands-
bankans, en sa banki hafdi gert ,top up® samning vid breska sjodinn vegna
innlana 1 Gtiba sitt par i landi. Ekki pykir porf a ad rekja pessi samskipti ser-
staklega hér af sému astaedum og lyst var i lok sidasta kafla.

[ kafla 17.16 hér ad framan var vitnad { heild sinni til bréfs sem formadur
stjornar TIF, Aslaug Arnadéttir, sendi forsetisradherra, dsamt samritum vid-
skipta- og fjarmalaradherra, dags. 1. oktober 2008. [ bréfinu var pess 6skad
af radherra ad ,skyrt [yrdi] med hvada hetti Tryggingarsjodi innsteedueigenda
og fjarfesta [yrdi] gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar samkveemt
16gum nr. 98/1999 [...] ef cignir sjodsins [hrykkju] ekki til ad inna af hendi
pacr greidslur sem 16g [kvaedu] @ um.“Til hlidsjonar vid efni pessa kafla 1 fram-
haldinu ma einnig visa til umfjollunar { kafla 17.10.2 um fundi samradshops
raduneyta og rikisstofnana a sama timabili og umfjéllunin hér tekur til. A
peim fundum komu malefni TIF og efnislega sému atridi og hér er fjallad um
idulega til umraedu. Visast til peirrar umfjéllunar.

Af peim gégnum ad deema sem liggja fyrir hja rannsoknarnefndinni um
bréfleg samskipti islenskra og erlendra yfirvalda fra pessum tima hefur naest
pydingu ad bera nidur, vardandi fyrirspurnir um eiginlega greidslugetu TIF
og afst6du rikisins gagnvart sjodnum, 1 télvubrefi Clive Maxwell til Aslaugar
Arnadéttur, fra 5. oktober 2008. Rétt er ad nefna ad Aslaug var pa ekki lengur
settur raduneytisstjori, heldur hafdi tekid vid sinu fasta starfi hja raduneytinu
sem skrifstofustjori. Maxwell visadi par til fyrra samtals peirra, an pess ad til-
greina pad nanar. A medal pess sem fram kom 1 skeytinu var st athugasemd
sem vitnad er til hér til hlidar. '®?

Ekki verdur radid af télvubrefi Maxwell eda fyrri gégnum hvad var na-
kveemlega att vid { skeytinu med ordinu ,commitment®, { samhengi vid pad
sem fylgdi par a eftir, p.e. hvort med pessu veeri visad til einhverrar yfirlys-
ingar islenska rikisins eda talkunar breskra yfirvalda a pvi ad a islenska rikinu
hvildi skylda pessa efnis og pa a grundvelli tilskipunar 94/19/EB.

Snemma daginn eftir, nanar tiltekid kl. 1:39 adfaranott 6. oktober, sendi
Aslaug Maxwell télvubref. Tolvubrefid hafdi ekkert efni i meginmali en visad
var til vidhengdrar pdf-tdlvuskrar sem hefdi ad geyma bréf fra vidskiptaradu-
neytinu vardandi innlan Landsbankans { atibti hans i Bretlandi. bad bref var
undirritad f.h. vidskiptaradherra af Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora,
og er vitnad til pess { heild sinni hér til hlidar. '**

Vid sk)’frslutf)ku hja rannsoknarnefnd Allsingis 19. mai 2009 1ysti Bjorg-
vin G. Sigurdsson, vidskiptaradherra, pvi ad tilvitnad bréf hafi verid ,samid
i radherrabtistadnum®. Eins og kunnugt er var sa stadur m.a. helgina 5.—6.

oktéber 2008 midst6d fundarhalda radamanna og helstu adila sem tengdust

162. Tolvubreéf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadbttur, dags. 5. oktober 2008.
163. Bréf Joninu S. Larusdottur, raduneytisstjora vidskiptaraduneytisins, til Clive Maxwell, dags. 5.
oktober 2008.
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atburdaras 1 kringum fall bankanna. Hja Bjérgvin kom fram ad ordalag breéfsins
hafi verid ,valid af mikilli kostgaefni® og ad pvi hafi komid Geir H. Haarde, for-
setisradherra, Arni M. Mathiesen, fjarméalaradherra, Ossur Skarphédinsson,
idnadarradherra sem pa gegndi einnig embeetti utanrikisradherra, og Bjérgvin
sjalfur asamt raduneytisstjorum og Joni Sigurdssyni, formanni stjornar Fjar-
malaeftirlitsins. Bjorgvin tok fram ad Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori 1
fjarmalaraduneytinu, hefdi ekki viljad ad slikt bréf yrdi sent. Bjérgvin nefndi
sérstaklega ad Baldur hefdi ekki viljad ad neitt feri fra islenskum yfirvéldum
sem ,vidurkenndi alpjodlegar skuldbindingar vegna pessarar starfsemi“.'** A
medal gagna rannsoknarnefndar eru einnig télvubref fra kvoldi 5. oktober,
timasett fra kl. 22:28 til 23:45, par sem raduneytisstjorar forsaetis-, fjarmala-
og vidskiptaraduneyta auk vidskiptaradherra senda a milli drég ad framan-
greindu brefi. Af peim drégum ad dema var tveimur méguleikum velt upp
um ordalag bréfsins ad pvi leyti sem vitnad var til hér ad framan. Fyrir utan pa
ttgafu sem vard fyrir valinu, sbr. tilvitnunina, var par um ad reeda ttgafu par
sem notad var ordalagid ad islensk yfirvéld myndu ,tryggja ad TIF gaeti aflad
nagilegs fjar (e. ,guarantee that the Depositors® and Investors® Guarantee
Fund will be able to raise the necessary funds®) til ad macta lagmarkstrygging-
unni en ad 6dru leyti var ordalagid efnislega eins.

[ umradum 4 Alpingi 11. aglist 2009 skyrdi Bjorgvin nanar tilurd og efni
ofangreinds brefs, sja tilvitnun hér til hlidar. Af framangreindu verdur ckki
annad radid en ad med ordalagi yfirlysingarinnar 1 sidari malsgrein hins til-
vitnada bréfs til breskra yfirvalda fra 5. oktober 2008 hafi islensk yfirvold
metid stodu mala svo ad ekki veri rétt ad taka af skarid med stodu islenska
rikisins gagnvartTIF og skuldbindingum hans 4 bcssum tfmapunkti, fremur en
a fyrri stigum. Er par einkum visad til fyrri yfirlysingar med efnislega sama
ordalagi sem fram kom 1 bréfi til breskra yfirvalda fra 20. aglst s.a. og adur
hefur verid vitnad til. Eini munurinn er ad 1 fyrri yfirlysingunni var notad
ordid ,assist‘ um fyriratlanir stjornvalda gagnvart sjodnum en 1 hinni sidari

ysupport®.

17.17.6 Samskipti vid bresk yfirvéld kringum setningu
neyéarlaganna med tilliti til stodu TIF og innlana 1 Gtiblum
bankanna 1 Bretlandi

Sem fyrr sagdi var tolvubref Aslaugar Arnadéttur til Clive Maxwell, sem
hafdi ad geyma tilvitnad bref vidskiptaraduneytisins til hans, dags. 5. oktober,
sent adfaranott manudagsins 6. oktober laust eftir midnetti. Frumvarpi til
laga sem sidar urdu ad 16gum nr. 125/2008, neydarlogunum, var atbytt a
pingfundi Alpingis daginn eftir og sampykkt um kvéldid. Login toku gildi vid
rafraena birtingu a vef Stjornartidinda adfaranott 7. oktober 2008.

Hinn 6. oktober 2008, laust eftir hadegi, var af halfu Clive Maxwell sent
tolvubref til Aslaugar Arnadéttur. Med tdlvubréfinu fylgdi svar Maxwell vid
adurnefndu brefi vidskiptaraduneytisins fra deginum adur. Vitnad er til upp-
hafsmalsgreinarinnar ar svari Maxwell hér til hlidar.'®

Ef obein tilvisun Maxwell til yfirlysingar islenskra yfirvalda fra deginum

adur, sbr. tilvitnun til svarbrefs hans hér til hlidar, er borin saman vid ordalag

164. Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 19. maf 2009, bls. 25.
165. Bréf Clive Maxwell til Joninu S. Larusdottur, dags. 6. oktober 2008.
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»Bréf pad — og pad er gott ad fa taekifaeri til

ad lata pad k(?ma fram — var formleg afstada
rikisstjornar Islands, samid af fjorum radherr-
um hennar og nokkrum embattisménnum,
raduneytisstjorum tveggja raduneyta eda priggja
og sent ut af starfsmanni vidskiptaraduneytisins
fyrir hond rikisstjornarinnar allrar. Pad var sam-
id af fjorum radherrum par sem ordalaginu var
m.a. breytt — af pvi ad pt taladir um ad bréfid
lysti pvi yfir ad vid mundum borga, pad gerir
pad alls ekki — ur ,abyrgjast” og vid settum inn
ordid ,stydja“, ,to support the Fund“, breyttum
bréfinu 1 pa veru ad rikisstjornin segdist mundu
stydja vid sjodinn vid 6flun i:jér en hin mundi
ekki abyrgjast greidslurnar. I pvi liggur algjor
grundvallarmunur og ég er anegdur med ad fa
teckifeeri til ad lata pad koma fram.“

Ur redu Bjorgvins G. Sigurdssonar a Alpingi 11. agtst 2009.

»Thank you for your letter dated 5 October re-
ceived very early this morning confirming your
Government’s formal commitment to ensure
that the Icelandic Depositors’ and Investors’
Fund is able to meet the minimum compensa-
tion limits in the event of a failure of Lands-
banki and its UK branch. We are taking this to
mean the Icelandic Government would ensure
funds were available to meet the minimum
compensation limit of 20887 euro within the
period currently prescribed by the regulations
governing the Fund.“

Svarbréf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadéttur, dags.
6. oktodber 2008.
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HRikisstjorn {slands 4réttar ad innsteedur {
innlendum vidskiptabonkum og sparisjodum
og atibaum peirra hér a landi verda tryggdar
ad fullu.

Med innsteedum er att vid allar innstedur
almennra sparifjareigenda og fyrirtakja sem
trygging innstaedudeildar Tryggingasjods inn-
steedueigenda tekur til.

Yfirlysing rikisstjornar fslands, dags. 6. oktober 2008.

yfirlysingarinnar sjalfrar sest ad tilvisun Maxwell vikur fra pvi i grundvall-
aratridum. Einkum felst breytingin { pvi ad Maxwell visar til yfirlysingarinnar
a pann hatt ad htin hafi falid i ser formlega skuldbindingu islenskra yfirvalda
til ad tryggja (,ensure) ad TIF gaeti stadid undir lagmarkstryggingu. [ islensku
yfirlysingunni, sem og fyrri yfirlysingum, sbr. adur, var, eins og adur var lyst,
atlun radherranna ad nota ekkert slikt ordalag og segja einungis ad islensk
yfirvold myndu ,stydja“ sjodinn ad pessu leyti. Vakin er athygli a ad 1 sid-
ari helmingi tilvitnads hluta Gr svari Maxwell lysir hann hver sé skilningur
breskra yfirvalda a yfirlysingu islenskra yfirvalda fra 5. oktober 2008 sem s¢
ad islensk stjornvéld myndu tryggja (,ensure®) ad fjarmagn yrdi fyrir hendi til
ad macta skuldbindingum TIF.

Segja ma ad med pessu bréfi Maxwell hafi bresk stjornvold tekid frum-
kvaedid um pad ad knyja islensk yfirvéld til ad tala skyrt um afst6du islenska
rikisins gagnvart TIF.

Strax { kj6lfar t6lvubréfsins til Aslaugar Arnadéttur sem hafdi ad geyma
framangreint svarbreéf Clive Maxwell sendi hann Aslaugu sérstakan tolvupost
par sem hann visadi til svarbréfsins og bad um stadfestingu a mottku og pvi
ad htn myndi koma pvi & framfeeri vid samstarfsfolk sitt. /\slaug svaradi um
hal og stadfesti mottokuna.'® Hin aframsendi tolvubréfid med svarbrefi
Maxwell til Bolla Pors Bollasonar, raduneytisstjora 1 forsatisraduneytinu, og
Baldurs Gudlaugssonar, raduneytisstjora i fjarmalaraduneytinu, og lét fylgja
med pa athugasemd ad pad pyrfti ,,ad hringja { Maxwell seinna 1 dag og svara
pessu®.'"’

Sama dag, 6. oktober 2008, birti rikisstjorn [slands sidan pa yfirlysingu
sem vitnad er til hér til hlidar.

Snemma morguns nzwsta dag, 7. oktober 2008, kl. 8:12 barst Aslaugu
tolvubref fra Maxwell par sem sagdi ad breska raduneytid vildi raeda efni ad-
urtilvitnads svarbréfs Maxwell fra deginum adur vid hana eda samstarfsfolk
hennar pann dag og spurt hvada timi myndi henta peim.'** Aslaug aframsendi
cinnig petta skeyti a Bolla Por Bollason og Baldur Gudlaugsson, og sendi afrit
til Joninu S. Larusdéttur. | skeyti Aslaugar sagdi ad htin heldi ad ,[pau keemust]
ekki hja pvi ad gefa breska raduneytinu einhver svér 1 dag, a.m k. segja peim
ad [pau myndu] svara peim seinna“. Hin spurdi sidan vidtakendur skeytisins
beint: ,Hvernig viljid pid svara pessu?”'* Baldur Gudlaugsson svaradi Aslaugu
um heel og tilkynnti ad fjarmalaradherra myndi ,vaentanlega eiga simtal vid
hinn breska kollega sinn na a eftir, ad beidni Breta“. Hann tok sidan fram:
,Kannski nagir pad i bili.“'” Eins og nanar er lyst i kafla 18 raeddu peir saman
i sima ad morgni 7. oktober 2008 fjarmalaradherra fslands, Arni M. Mathie-
sen, og fjarmalaradherra Breta, Alistair Darling.  tilvitnudum 18. kafla og 20.
kafla er lyst samskiptum fulltra islenskra stjornvalda vid erlend stjornvéld,
p.m.t. bresk, vegna innlana i erlendum ttibum islensku bankanna og skuld-

bindinga Tryggingarsjéés innstaeéueigenda og fjarfesta.

166. Tolvubreéf Clive Maxwell til Aslaugar Arnadéttur, dags. 6. agtist 2008, og svar /\slaugar, dags.
sama dag,

167. Tolvubréf Aslaugar Arnadéttur til Bolla b. Bollasonar og Baldurs Gudlaugssonar, dags. 6. agtst
2008.

168. Tolvubréf Cliv‘e Ma)fwell til Aslaugar Arnadéttur, dags. 7. agtist 2008.

169. Tolvubreéf Aslaugar Arnadottur til Bolla b. Bollasonar og Baldurs Gudlaugssonar, dags. 7. aghst
2008.

170. Tolvubreéf Baldurs Gudlaugssonar til Aslaugar Arnadéttur og Bolla b. Bollasonar, dags. 7. aglst
2008.
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Hinn 8. oktéber 2008 sendi forsatisradherra fslands svo fra sér yfirlysingu
til vidbotar vid pa sem fyrir la fra 6. oktober 2008 og adur var vitnad til. Yf-

irlysing forseetisradherra hlj6dadi svo:

,Rikisstjorn slands metur mikils ad bresk stjornvold hyggjast
tryggja ad cigendur Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi muni
ckki tapa peningum a vidskiptum vid Icesave.

Rikisstjornir landanna meta nt stéduna og leita ad vidunandi lausn
fyrir alla adila.

Med breytingu a l6gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta eru innstaedur gerdar ad forgangskréfum ef kemur til
skiptamedferdar. Godar likur eru a ad eignir Landsbankans muni
standa undir steerstum hluta innstadna a Icesave-reikningum Lands-
bankans 1 Bretlandi.

Rikisstjornin itrekar ad rikissjodur mun stydja Tryggingarsjod inn-
steedueigenda og fjarfesta vid 6flun naegjanlegs fjar.

Rikisstjorn [slands er stadradin { ad lata ekki niverandi stédu 4 fjar-

malamorkudum skyggja a éralanga vinattu Islands og Bretlands.“

17.17.7 Yfirl}'fsingar um samningaviérzeéur vid hollensk og

bresk stjornvold

Hinn 9. oktober 2008 skrifadi formadur stjornar TIF, Aslaug Arnadottir, for-
sactisradherra bref, og sendi samrit til vidskipta- og fjarmalaradherra. Erindid
var a0 itreka bréf fra 1. oktober s.a. til somu adila sem hafdi ekki verid svarad,
sbr. t.d. tilvisun { upphafi pessa kafla. Vitnad er til beggja brefanna 1 heild sinni
i kafla 17.16 hér ad framan og visast pangad um efni peirra. Bréfum pessum
var ekki formlega svarad af halfu forsatisradherra.

Her er ekki asteeda til ad rekja hvenaer og hvernig storu islensku bankarnir
prir féllu 1 fyrri hluta oktéber 2008 og Tryggingarsjodur innsteeducigenda og
fjarfesta st6d frammi fyrir pvi ad krofur voru gerdar a sjodinn af pvi tilefni og
par voru kréfur vegna Icesave reikninga Landsbankans 1 Bretlandi og Hollandi
yfirgnaefandi.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan hafdi pvi ekki verid radid til lykta
hvernig TIF atladi eda gaeti stadid vid paer skuldbindingar sem féllu a sjodinn
midad vid ad hann pyrfti ad greida hina 16gbundnu lagmarksfjarhaed 1 tilvikum
peirra reikningseigenda 1 islensku bonkunum par sem innlanin voru peim ekki
lengur tiltaek. Stjorn TIF sampykkti a fundi sinum 11. oktéber 2008 ad sjod-
urinn tacki lan med visan til 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 til pess ad greida
peer skuldbindingar sem féllu a sjodinn vegna greidslu a lagmarksfjarhaedinni.
Var formanni stjornarinnar fengid fullt umbod til ad skuldbinda sj6dinn til
toku sliks lans.

Hinn 11. oktober 2008 var greint fra i frett a heimasidu forsatisradu-
neytisins ad samkomulag hefdi ordid milli Hollands og [slands um Icesave {
framhaldi af vidreedum stjornvalda landanna og var efni samkomulagsins lyst
svo 1 fréttinni, sja tilvitnun til hlidar. Sama dag var einnig birt frétt 4 heimasidu
forsatisraduneytisins sem s6gd var sameiginleg yfirlysing fulltrta Islands og
Bretlands um ad fulltrtar landanna hefdu att vinsamlegan fund 1 Reykjavik
og fram kom ad verulegur arangur hefdi nadst um meginatridi fyrirkomulags

sem midadi ad pvi ad flyta fyrir greidslum til sparifjareigenda 1 Icesave. Full-
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ySamkomulagid kvedur a um ad {slenska rikid
muni beta hverjum og einum hollenskum inn-
steedueiganda innstaedur ad hamarksfjarhaed
20.887 evrur. Hollenska rikisstjornin mun veita
fslandi I4n til ad standa undir pessum greidslum
og hollenski sedlabankinn mun annast afgreidslu
krafna innstaedueigendanna.®

Ur frétt forsatisraduneytisins 11. oktober 2008.
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triar rikjanna hefdu akvedid ad vinna naid saman ad lausn annarra vidfangs-
efna a naestu dégum.

[ Fréttabladinu 16. oktéber 2008 (bls. 2) var reett vid Bjorgvin G. Sigurds-
son, vidskiptaradherra, um ofangreindar vidradur vid Hollendinga og Breta
og haft eftir honum: ,En { svona samningavidraedum hljotum vid ad purfa ad
gera okkur ansi hratt grein fyrir pvi hverjar hinar pjodréttarlegu skuldbind-
ingar eru og setja petta i samhengi vid hinn politiska veruleika sem vid erum
i nana.“ Um framhald pessara vidradna og skjol sem gengu milli stjornvalda
pessara landa visast til peirra gagna sem birt hafa verid a upplysingavef is-
lenskra stjornvalda: island.is en auk pess er gerd grein fyrir tilteknum sam-
skiptum milli fjarmalaraduneyta [slands og Bretlands um skyringar a adgerd-

um Breta gegn islenskum hagsmunum par 1 landi 1 kafla 20.

17.18 Alyktanir rannsoknarnefndar All)ingis

[ samraemi vid EES—samninginn bar Islandi ad koma 4 innstacéutryggingakcrfi
sem uppfyllti lagmarksreglur tilskipunar nr. 94/19/EB. St innleiding var
upphaflega gerd med l6gum nr. 39/1996 og reglurnar sidar teknar upp 1 16g
nr. 98/1999, um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Pau
16g voru enn { gildi vid fall bankanna i oktober 2008. Pegar akveedi pessara
laga eru borin saman vid paer lagmarksreglur sem fram koma 1 tilskipun Evr-
opusambandsins um innstedutryggingakerfi, eins og gert er hér ad framan
(kafli 17.4), feer rannsoknarnefnd Alpingis ekki annad s¢d en ad umraddar
lagmarkskréfur, ad pvi marki sem peaer verda beinlinis radnar af tilskipuninni,
komi fram 1 islensku 16gunum. Pa er ljost ad islensku 16gin voru ad pvi er pessi
atridi vardar almennt hlidsteed 16gum um innsteedutryggingakerfi eins og pau
voru til oktober 2008, t.d. 16gum a hinum Nordurléndunum sem sett héfdu
verid til ad innleida sému tilskipun ESB. Af pessu leiddi lika ad peir veikleikar
sem fyrir hendi voru 1 reglum tilskipunarinnar og par med 1 uppbyggingu
innstaedutryggingakerfanna innan EES-svaedisins, svo sem um fjarmégnun
til ad tryggja lagmarksgreidslu til innstaedueigenda, attu lika vid um islensku
reglurnar. Pessir veikleikar voru ad storum hluta til pekktir a vettvangi ESB
og h6fdu pegar komid par til umradu. Pessi atridi komu enn frekar upp a
yfirbordid pegar reyndi a greidsluskuldbindingar islenska tryggingarsjodsins
vegna falls islensku bankanna haustid 2008.

[ adfaraordum tilskipunar 94/19/EB sagdi ad ekki pactti naudsynlegt 1 til-
skipuninni ad samraema leidir vid fjarmdgnun kerfa sem tryggja aettu innlanin,
m.a. vegna pess ad lanastofnanirnar skyldu almennt sjalfar bera kostnadinn vid
fjarmégnun slikra kerfa og einnig vegna pess ad fjarhagsgeta kerfanna skyldi
vera 1 samraemi vid tryggingaskuldbindingarnar. ba var tekid fram ad med
pessu matti samt ekki stefna stddugleika bankakerfis adildarrikisins 1 hattu.
Heér a landi var farin st leid ad akveda med 16gum ad innstaedutryggingarsjod-
urinn skyldi fjarmagnadur med arlegum greidslum fra bonkum og sparisjod-
um og skyldi heildareign innstaedudeildar sjodsins ad lagmarki nema 1% af
medaltali tryggdra innstaedna 1 bonkum og sparisjodum a naestlidnu ari, sbr.
1. mgr. 6. gr. laga nr. 98/1999. Hin 16gakvedna lagmarksstaerd sjodsins ad pvi
er vardar hlutfall af innlanum var apekk pvi sem tidkadist 1 peim rikjum 4 EES-
svaedinu, t.d. a hinum Nordurléndunum, par sem fjarmalafyrirtaki greiddu
fyrirfram (ex ante) til innstaedutryggingarsjodanna. Eins og vikid verdur ad

heér sidar leiddi pad fyrirkomulag a Gtreikningi arlegrar greidslu sem akved-
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id var 1 islensku 16gunum til pess ad sa hluti sem greiddur var inn { sj6dinn
i peningum helt ekki { vid pa miklu aukningu innlana sem vard fra og med
sidustu manudum arsins 2006. Deemi voru hins vegar um hlidsteedar reikn-
ingsreglur 1 16gum um innstadutryggingarsjodi { nagrannaléndunum. Pad er
ljost ad 1 peim reglum sem settar voru almennt i rikjum a EES-svaedinu, og
pa t.d. i peim rikjum sem btia um margt vid hlidstada lagahefd og [sland, var
innstadutryggingatilskipun ESB ekki innleidd pannig ad gert veri rad fyrir
fyrirkomulagi a pa lund ad paer eignir sem hverju sinni veeru tiltaekar 1 inn-
steedutryggingarsjodunum dygdu til ad maeta 6llum skuldbindingum sem a pa
kynnu ad falla vegna tapadra innlana nema 1 tilviki eins eda farra fjarmalafyr-
irtackja, og pad minni fyrirtackja. Slikt fyrirkomulag gengi reyndar beinlinis
gegn pvi hagraedi sem starfsemi banka er atlad ad hafa fyrir midlun fjarmuna
milli sparifjércigcnda og fjérfcsta. Rannsoknarnefndin tekur lika fram ad mid-
ad vid pau sjonarmid sem almennt hafa verid 16gd til grundvallar innsteedu-
tryggingakerfum verdur ekki s¢d ad gengid hafi verid at fra pvi ad pau vaeru
ad fullu fjarmégnud fyrirfram til ad macta 6llum skuldbindingum peirra.

Akvaedi 7. gr. tilskipunar 94/19/EB mela fyrir um ad innsteedutrygg-
ingakerfin tryggi ad samanlégd innlan hvers innstadueiganda séu tryggd
upp ad 20.000 evrum ef innlan verda otilteek. Légin um islenska trygging-
arsjodinn kveda 1 samrami vid petta a um ad hann skuli ad lagmarki greida
i pessum tilvikum fjarhaed { islenskum kronum sem svarar til 20.887 evra ef
eignir sjodsins duga ekki til ad greida meira. Greidsluskylda TIF var pvi skyr.
I tilskipuninni eda gégnum um undirbining hennar kemur ekkert fram um
hvernig skuli stadid ad malum ef eignir tryggingarsj6ds dugi ckki til ad greida
lagmarksbaetur. Hins vegar er tekid fram 1 16gum nr. 98/1999 ad hrokkvi
eignir tryggingarsjodsins ekki til og stjorn hans telji til pess bryna astaedu s¢
henni heimilt ad taka lan. Engin frekari akvaedi eru um pessa lantékuheimild
ilégunum.

bvi er lyst i kafla 17.7 ad 1 kjolfar pess ad Landsbankinn hof séfnun innlana
med stofnun sérstakra netreikninga fyrir einstaklinga 1 Gtibti sinu { London
haustid 2006, p.e. Icesave reikninganna, vard i reynd gj6rbreyting a skuld-
bindingum islenska innsteedutryggingarsjodsins. Pad laut badi ad heildar-
fjarhad tryggdra innstadna og pvi hvar innlanunum var safnad. Enda pott
islensku bankarnir hefdu adur hafid sofnun heildsoluinnlana 1 Gtibtum sinum
erlendis, p.e. a arinu 2005, og nad a stuttum tima ad safna verulegum fjar-
hadum inn 4 pa reikninga var i grundvallaratridum munur a ahrifum pessara
reikninga a skuldbindingar TIF. [ tilviki heildséluinnlénanna var um ad rada
tiltélulega faa adila sem 16gdu inn steerri fjarhaedir. Aukning heildséluinnlan-
anna vard ad forminu til, samkvamt gildandi reglum um sj6dinn, til pess ad
auka skuldbindingar hans en um leid er ljost ad ahrif pessarar aukningar gatu
ckki ordid veruleg nema til pess kami ad geta sjodsins leyfdi greidslur um-
fram lagmarksfjarhaedina. Greidsluskylda sjodsins a lagmarksfjarhaedinni var
hins vegar midud vid hvern innstaeduciganda. Ad baki netreikningum einstak-
linganna voru margfalt fleiri innstadueigendendur en 1 tilviki heildséluinn-
lananna. Par vid beettist ad fjarhadir a netreikningunum voru verulegar og til
pessara reikninga var stofnad i starfsstddvum bankanna erlendis og i erlendum
gjaldeyri sem gat sidan haft pydingu um pad 1 hvada mynt TIF pyrfti ad inna
greidslur sinar af hendi ef a greidsluskyldu sjodsins reyndi.

Pad er til marks um pa gjérbreytingu sem vard a hlut innlana hja islensku

bénkunum a stuttum tima ad 1 upphafi ars 2005 voru heildarinnstaedur sem
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fellu undir TIF alls um 530 milljardar krona. baer nadu 689,5 milljordum kr.
i lok pess ars. bar af voru 8% 1 itibum bankanna erlendis. I 1ok 4rs 2006
voru tryggdar innstadur komnar 1 rima 1.000 milljarda krona. Stora stokkid
kom svo 4 4rinu 2007. I lok pess ars voru tryggdar innstaedur hja TTF komn-
ar 1 2.300 milljarda krona. Innsteedur a Icesave reikningum 1 Bretlandi urdu
lika haestar kringum aramotin 2007-2008, 4,9 milljardar sterlingspunda, eda
623,5 milljardar kr. midad vid gengi pa. [ oktéber 2007 hof Kaupping jafn-
framt ad bjoda upp a Edge reikninga og pa ymist i Gtibum sinum erlendis
cda erlendum dotturfelégum. Pegar leid a arid 2007 vard einnig sa breyting
ad yfir 50% af innlanum { islensku bénkunum stéfudu fra erlendum adilum.

Eins og adur sagdi voru akvaedi laga um TIF skyr um lagmarksgreidslu-
skyldu sjodsins til hvers innstazduciganda. Pad var pvi verkefni peirra sem
foru med stjorn sjodsins og eftirlit med starfsemi hans ad gaeta ad pvi hvernig
sjodurinn veeri { stakk blinn til ad maeta peim skyldum ef a peer reyndi. Ad
sama skapi kom pad { hlut peirra sem féoru med eftirlit med fjarmalastdd-
ugleika 1 landinu ad geeta ad pvi hver vaeri geta og pyding tryggingarsjodsins
i pvi efni. Pad verkefni var lika natengt vidbtinadarstarfi stjornvalda vegna
hugsanlegra afalla { fjarmalakerfi landsins. Rannsoknarnefndin minnir a ad pad
leiddi af pagildandi 16gum ad vegna pessarar breyttu fjarmégnunar bankanna
med séfnun innlana erlendis gat islenski tryggingarsjodurinn stadid frammi
fyrir pvi ad purfa ad svara verulegum hluta af skuldbindingum sinum 1 erlend-
um gjaldeyri.

Innlanstryggingakerfum hefur verid komid upp innan einstakra rikja eda
svaeda fyrst og fremst 1 pvi skyni ad treysta stédugleika fjarmalakerfa og par
med ad draga ar haettunni a pvi ad eigendur innsteedna taki paer skyndilega at
{ miklum meeli. [slenska rikid hafdi med EES-samningnum skuldbundid sig til
pess ad koma upp innstadutryggingakerfi sem uppfyllti akvednar lagmarks-
krofur. Pad hafdi Alpingi gert med pvi ad setja 16g um serstaka sjalfseign-
arstofnun og kveda a um greidslur fjarmalafyrirtackja 1 tryggingarsjodinn.
Pratt fyrir ad vera sjalfseignarstofnun, og med sjalfstada stjorn sem skipud
var ad meiri hluta fulltrGum fjarmalafyrirtekja, var TIF pvi tlad ad rackja
skyldur sem islenska rikid hafdi skuldbundid sig til ad innleida i islenskan
rétt. Pessi stada hlaut lika ad hafa pydingu pegar kom ad eftirliti islenskra
stjornvalda med stédu sjodsins a hverjum tima og pvi hvernig hann veri {
stakk buinn ad mata skuldbindingum sinum sem og hugsanlegum vidbr6gd-
um { pvi sambandi. Pa skipti pessi grundvéllur fyrir starfsemi sjodsins einnig
mali fyrir mat stjornvalda a pvi hvort sjodurinn risi undir pvi hlutverki sem
slikum sjodum er almennt aetlad ad hafa, p.c. ad auka traust innstaeducigenda
4 innlansstofnunum.

Samkveemt akvadum laga nr. 98/1999, um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta, eru pad vidskiptabankar, sparisjodir, fyrirtacki
i verdbréfapjonustu og énnur tiltekin fjarmalafyrirtaki sem eiga adild ad
sjodnum og hafa rétt til setu a adalfundi hans. Stjornin getur lika bodad adild-
arfyrirteekin til annarra funda ef hin telur tilefni til, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga
nr. 98/1999. Skylt er lika ad boda til fundar ef adildarfyrirtacki med samtals
fjordung atkveeda wskja pess. Ad pvi er vardar innsteedudeild sjodsins er pad
bénkum og sparisjodum, sem taka vid innlanum, sem ber ad greida til sjods-
ins og eignir deildarinnar skulu eins og adur segir nema ad lagmarki 1% af
medaltali tryggdra innsteedna. Pad matti pvi ljost vera samkvaemt gildandi

16gum ad kaemi til pess ad greida pyrfti Gr sjodnum vegna greidsluerfidleika
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einstakra innlansstofnana, og hvad pa ef eignir deildarinnar feru allar 1 slikar
greidslur, keemi pad 1 hlut peirra innlansstofnana sem afram yrdu starfraktar
ad endurfjarmagna innstaedudeild TIF upp ad umraeddu 1% lagmarki med
auknum greidslum.

[josi pessa og med tilliti til pess sem adur hefur verid rakid um almennt
hlutverk innstadutryggingakerfa { pagu trausts a innlansstofnunum hefur pad
vakid athygli rannsoknarnefndar Alpingis hversu litid fulltrGar innlansstofn-
ananna komu { reynd ad starfsemi TIF. Fulltrtiar fyrirtakjanna satu i stjorn
sjodsins. Vid athugun nefndarinnar a fundargerdum stjornarinnar a arinu
2007 og fram til 1. oktober 2008 verdur hins vegar ekki sed ad stjornin i
heild, og par med fulltriar innlansstofnana, hafi verid virk i umradu um
pad hvernig sj6durinn veeri 1 stakk blinn til ad meeta peim skuldbindingum
sem leiddi af auknum innlanum bankanna erlendis og par med hvort stada
hans veeri triverdug gagnvart innstaedueigendum ef erfidleika tacki ad geeta
rekstri innlansstofnana. Pa ser engrar umracdu stad um vidbrégd 1 malefnum
sjodsins pegar lausafjarkreppu tok ad geeta 1 rekstri adildarfyrirtakjanna og
ahyggjur um getu sjodsins komu upp erlendis. Sama stada var uppi pegar leid
aarid 2008 og raett var um naudsyn vidblinadar vegna mogulegs fjarmalaafalls
a vettvangi sérstaks samradshops stjornvalda. Par var tekid sem daemi ad ef
eitt af smeerri fjarmalafyrirtakjum landsins, Sparisjodur Myrasyslu, faeri 1
prot myndi tryggingarsjodurinn teemast.

Landsbankinn og Samtdk fjarmalafyrirteekja hofu mals a pvi vid vid-
skiptaraduneytid um aramotin 2006—2007 hvort unnt vari ad breyta reglum
um TIF. Voru pa hafdar { huga breytingar a pa leid ad undanpagur sem heim-
ilar veeru samkvaemt tilskipun ESB fra pvi hvad teldust tryggd innlan, og par
med af hvada innlanum greidslur til sjodsins vaeru reiknadar, yrou notadar
i meira maeli en gert hafdi verid. Tilefnid var s6fnun heildsoluinnlana storu
bankanna priggja i erlendum atibaum. bvi hefdi petta fyrst og fremst dregid
tr greidslum bankanna 1 sjodinn. Petta erindi vard sidan hvatinn ad pvi ad nyr
vidskiptaradherra, Bjérgvin G. Sigurdsson, skipadi vorid 2007 nefnd til ad
yfirfara akvaedi laga um innsteedutryggingar og tryggingakerfi. Forveri hans
i embeetti vidskiptaradherra, Jon Sigurdsson, hafdi 6skad eftir tilnefningum
1 slika nefnd.

Vidskiptaradherra skipadi 1 samrami vid 4. gr. laga nr. 98/1999 formann
stjornar Tryggingarsjods innstaducigenda og fjarfesta. Enda pott pad leiddi
ekki beint af 16gunum var peirri venju fylgt af halfu radherra fra stofnun
sjodsins ad formadurinn kaemi Gr rédum starfsmanna vidskiptaraduneyt-
isins. Ekki verdur annad séd en pessi adstada hafi i framkveemd leitt til pess
ad veruleg og nain starfstengsl urdu milli raduneytisins og TIF og ad pad hafi
i reynd dregid ur sjalfstaedi og virkni stjornar sjodsins. Forysta um malefni
TIF hafi pvi { meira meli verid hja vidskiptaraduneytinu en stjorn sjodsins
sem slikri og par med téldum fulltraum innlansstofnana. Serstaklega a petta
vid eftir ad settur raduneytisstjori, Aslaug Arnadéttir, tok vid sem formadur
stjornarinnar 1 lok febrar 2008 og sat jafnframt sem fulltrai raduneytisins
i samradshopi forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis,
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands um fjarmalastédugleika og vidbun-
ad til aglist 2008. [trekad var rett um maélefni tryggingarsjodsins a fundum
samradshopsins a pessum tima 1 tengslum vid pann vanda sem talinn var stedja
ad bonkunum og settur raduneytisstjori lagdi par fram margvisleg gogn sem

unnin voru af halfu vidskiptaraduneytisins um proun innlana og ahrif peirra
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a stodu TIF. Pratt fyrir petta voru adeins haldnir tveir fundir 1 stjorn TIF fra
adalfundinum sem haldinn var 29. febriar 2008 og fram til 1. oktober sama
ar. 1 fundargerdum pessara stjornarfunda kemur ckkert fram um ad reett hafi
verid um hlidstadan vanda tryggingarsjodsins og til umraedu var a fundum
samradshopsins. P6 var a sidari fundinum, 30. juni, greint fra pvi ad afram
veeri unnid ad endurskodun a 16gum um sj6dinn en vidskiptaraduneytid teldi
ekki skynsamlegt ad breyta 16gunum ad svo komnu mali vegna 6vissu a fjar-
malamorkudum.

Eftir ad skipadur raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins, Jonina S.
Larusdottir, kom a ny til starfa 1. aghst 2008 voru malefni TIF afram mjog
til umfjéllunar hja raduneytinu. Sa umfjéllun for m.a. fram a vettvangi
samradshops stjornvalda en einnig 1 samskiptum vid erlend stjornvéld og pa
sem vidbrégd raduneytisins vid fyrirspurnum erlendra stjornvalda um st6du
sjodsins og sidar hugsanlega adkomu rikisins ad skuldbindingum sjodsins.
Aslaug Arnadoéttir hafdi pa a ny tekid vid starfi sinu sem skrifstofustjori
raduneytinu. Pau gégn sem rannsoknarnefndin hefur aflad bera med ser ad
fra peim tima og fram yfir fall bankanna kom hin ymist ad svérum, fundum
og malefnum TIF sem formadur stjornar hans eda sem starfsmadur raduneyt-
isins. Adstadan vard pvi st ad formadur stjornar sj6dsins sinnti hvoru tveggja
i senn, kndi @ um afst6du rikisstjornarinnar til pess hvad hin hygdist gera
vegna skuldbindinga sjodsins og svaradi fyrirspurnum erlendra adila vegna
malefna sj6dsins og skuldbindinga hans, ymist i nafni raduneytisins eda fyrir
hénd tryggingarsjodsins.

Rannsoknarnefndin telur ad pessi skipan tengsla vidskiptaraduneytisins
og TIF hafi verid oheppileg. Er pa horft til pess sjalfstadis sem sjodnum var
atlad ad hafa samkvamt 16gum og adkomu fjarmalafyrirtackja, p.e. peirra
sem greiddu 1 sj6dinn, ad stjorn hans en hvort tveggja hefdi att ad studla ad
pvi ad stjornin brygdist vid ef synt peetti ad sjodurinn gaeti ekki stadid vid
skuldbindingar sinar. Pa hafdi fyrrnefnt fyrirkomulag 1 for med sér ad gagn-
vart peim sem baru fram fyrirspurnir, t.d. erlendum stjornvéldum, gat virst
sem tengsl sjalfseignarstofnunarinnar og raduneytisins veeru meiri en islensk
16g kvadu 1 reynd @ um. Pa ber lika ad hafa { huga ad demi eru um, m.a. {
rikjum sem helst baru pessar fyrirspurnir fram, ad tryggingarsjodirnir starfi
innan sedlabanka vidkomandi rikis eda hafi 6nnur nain tengsl vid stjornvéld.

Rannsoknarnefndin telur naudsynlegt ad arétta framangreint atridi ser-
staklega og undirstrika mikilvaegi pess ad jafnan s¢ geett ad pvi ad skyr og
glogg skil seu milli stjornvalda pannig ad ekki leiki vafi a um eftirlitshlutverk
raduneytis eda stddu og abyrgd radherra, t.d. vardandi pad ad bregdast vid
breytingum og adstedjandi vanda a pvi malasvidi sem honum er falid og a pvi
ad veita Alpingi upplysingar.

Is. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 segir ad stjorn TIF skuli a tveggja ara
fresti, eda oftar ef astada pykir til, gera radherra grein fyrir afstédu sinni
til lagmarkseignar sjodsins skv. akveedum laganna um innsteedudeild (6. gr.)
og verdbrefadeild (7. gr.). Vid athugun nefndarinnar hafa engin gégn komid
fram um ad stjorn sjodsins hafi a arunum 2007 og fram til 1. oktéber 2008
formlega gert vidskiptaradherra grein fyrir afstédu sinni til pessara atrida. I
lagaakvaedinu er beinlinis kvedid a um sjalfstaeda skyldu stjornarinnar i pessu
efni og stjorninni er tlad ad vera a vardbergi pvi skyldan nzer til pess ad meta
hvort astaeda sé til ad upplysa radherra oftar um afstddu stjornar til lagmarks-

cigna sj6dsins en a hinum l6gbundna lagmarksfresti.
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Af athugun rannsoknarnefndarinnar er ljost ad ekki sidar en um aramot-
in 2006-2007 voru komnar fram 1 vidskiptaraduneytinu upplysingar um pa
breytingu sem ordid hafdi a innlanaséfnun islensku bankanna i gegnum atiba
peirra erlendis. Vid baettust peer fréttir sem birtar voru i fjélmidlum um
velgengni Landsbankans i séfnun innlana a Icesave reikningana i Bretlandi.
A fyrstu manudum arsins 2007 var unnid ad pvi innan vidskiptaraduneyt-
isins undir stjérn Aslaugar Arnadéttur, pa skrifstofustjora, ad kanna hvort
tilefni veeri til ad auka undanpagur fra pvi hvad teldist til tryggdra innlana
hja islenska tryggingarsjodnum vegna erindis Samtaka fjarmalafyrirtackja par
um. [ lok mai 2007 skipadi vidskiptaradherra, Bjérgvin G. Sigurdsson, nefnd
undir forystu Aslaugar til ad fara yfir 16gin um tryggingarsjodinn. Haustio
2007 var akvedid i framhaldi af erfidleikum breska bankans Northern Rock
ad vidskiptaraduneytid safnadi upplysingum fyrir endurskodunarnefndina
um innsteedur i islensku bénkunum og hvernig paer skiptust milli erlendra
og innlendra utibta peirra. Pessar upplysingar lagu fyrir { desember 2007 og
voru midadar vid lok september 2007. A 4rinu 2008 var sidan itrekad ractt
um innlan og stédu TIF 4 fundum samradshops stjornvalda og upplysingar
lagdar fram um pad efni en Aslaug tok patt i starfi hopsins sem fulltrai vid-
skiptaraduneytisins til 1. aglist 2008.

Aslaug Arnadbttir var skipud formadur stjornar TIF fra lokum febraar
2008. Vegna starfs sins i vidskiptaraduneytinu bjo han yfir margvislegum
upplysingum um aukna innlanaséfnun bankanna, stadsetningu innlansreikn-
inga og um leid ahrif pessara breytinga a skuldbindingar TIF midad vid
hinar l6gbundnu eignir hans og tekjur. Um medferd peirra upplysinga sem
formadurinn fékk vegna starfa sinna i raduneytinu og pa m.a. a vettvangi
samradshops stjornvalda giltu almennar reglur um pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. Rannsoknarnefndin telur hins vegar ad slikar reglur verdi ekki
talkadar svo ad peer hafi getad stadid 1 vegi fyrir pvi ad Aslaug hefdi frum-
kvaedi ad pvi sem stjornarformadur TIF ad stjorn sjodsins sinnti sjalfstaett
16gbundinni upplysingagjof sinni til radherra samkvaemt 5. mgr. 4. gr. laga nr.
98/1999. Rannsoknarnefndin telur ad ganga verdi tt fra ad pad hefdi henni
verid feert an pess ad upplysa med beinum heetti um vitneskju sina sem bund-
in var pagnarskyldu. Vitneskja sem pegar var fyrir hendi um pessi efni innan
vidskiptaraduneytisins gat heldur ekki leyst stjorn tryggingarsjodsins undan
pvi ad sinna peirri formlegu upplysingagjof til radherra sem meelt var fyrir
um 1 l6gum. S upplysingagjof atti samkveemt l6gum ad byggjast a sjalfstaedu
mati stjornarinnar a eignum og skuldbindingum sjodsins og peim heimildum
sem sjodurinn hafdi til ad afla upplysinga fra innlansstofnunum.

Rannsoknarnefndin bendir einnig 4 ad medal fulltra bankanna i Stjérn
TIF var einn framkveemdastjéora Landsbankans. Hja fulltrum bankanna 1
stjorn sjodsins atti pvi ad vera fyrir hendi vitneskja um breytingar a inn-
lansstarfsemi bankanna og par med ahrifum beirra a stédu TIF. A pessum
fulltrGum eins og 6drum stjornarmedlimum hvildi skylda til ad rackja pau
verkefni sem tryggingarsjodnum og stjorn hans voru falin { 16gum. Pad verd-
ur ad teljast andvaraleysi af halfu fulltria adildarfyrirtackjanna 1 stjorn TIF ad
hafa ekki sjalfir frumkvaedi ad umradu badi innan stjornarinnar og adild-
arfyrirtackjanna um getu sjodsins til ad sinna hlutverki sinu og um pad hvada
leidir kynnu ad vera faerar til ad bregdast vid breyttum adsteedum. Enda pott
innstaedutryggingakerfum sé¢ komid upp af hinu opinbera til ad tryggja hags-

muni innstaeduecigenda og vardveita stodugleika 1 rekstri innlansstofnana ma
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ljost vera ad traverdugleiki kerfisins og traust manna a getu pess getur haft
verulega pydingu um hvort til afalla kemur { starfsemi innlansstofnana. Her
4 Islandi hefur Alpingi, auk pess ad stofna til TIF med 16gum, opnad fyrir pa
leid ad bankar og sparisjodir komi sjalfir a fot sjalfseignarstofnunum, 6érygg-
issjodum, 1 pvi skyni ad tryggja hagsmuni vidskiptamanna og fjarhagslegt
oryggi banka eda sparisjoda, sja 19. gr. laga nr. 98/1999. Rannsoknarnefndin
hefur ekki séd pess stad ad reett hafi verid um slikar leidir af halfu bankanna i
tengslum vid pa gjérbreytingu sem vard a stédu innlana i peim i kjolfar pess
ad byrjad var ad safna innlanum erlendis.

Samkvaemt reglugerd um Stjérnarrad Islands, badi adurgildandi reglu-
gerd nr. 3/2004 og nugildandi nr. 177/2007, for vidskiptaraduneytid a
peim tima sem hér um raedir med mal sem v6rdudu fjarmalamarkad. Medal
laga @ malefnasvidi vidskiptaraduneytisins voru lég nr. 98/1999 um inn-
steedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Sofnun islensku bankanna a
heildsoluinnlanum { Gtibaum erlendis hofst eins og adur sagdi a arinu 2005.
Pott pau innlan yrdu fljott umtalsverd voru likleg ahrif peirra a skuldbind-
ingar TIF ekki pad mikil ad pau gaefu ein og ser tilefni til sérstakra vidbragda
til ad gaeta st6du tryggingarsjodsins, ad minnsta kosti ekki 1 fyrstu. Adstadan
var hins vegar allt 6nnur pegar netinnlansreikningar einstaklinga komu til {
pessum atibtium, fyrst Icesave reikningar 1 Bretlandi 1 oktober 2006. A peim
tima var Jon Sigurdsson vidskiptaradherra og gegndi hann embacttinu fram
til 24. maf 2007. I kafla 17.8 hér ad framan er rakin fraségn af peim upplys-
ingum sem hann fékk 1 desember 2006 fra 6drum bankastjora Landsbankans
um séfnun innldna 1 Gtibti bankans { London. | kjslfar pessa samtals Jons
vid bankastjora Landsbankans og erindis Samtaka fjarmalafyrirtakja { byrjun
jantar 2007 var farid ad vinna ad pvi innan vidskiptaraduneytisins ad kanna
grundvoll pess ad auka undanpagur fra pvi hvad teldust tryggd innlan. Jon
lysti pvi fyrir rannsoknarnefndinni ad med tilliti til alpingiskosninga sem
fram attu ad fara vorid 2007 (sja kafla 17.8) hafi hann ekki talid rétt ad fylgja
malinu eftir ad 6dru leyti en ad 6ska eftir tilnefningum 1 nefnd sem vinna
myndi ad endurskodun reglna um petta atridi. Hins vegar hafi ,[a]drar fregnir
um Icesave [p.e. umfram pad sem kom fram 1 samtali hans vid bankastjora
Landsbankans] ekki [verid] a définni 1 raduneytinu® fra desember 2006 og
par til Jon let af embaetti radherra. Innstadur a Icesave reikningunum jukust
hratt strax { desember 2006 og a fyrstu manudum arsins 2007 og kom pessi
mikla innlanaaukning til vidbotar vid pau heilds6luinnlan sem bankarnir séfn-
udu erlendis. Pegar horft er til starfs- og eftirlitsskyldna vidskiptaradherra og
pess hversu hréd pessi proun var telur rannsoknarnefndin ad pad hefdi verid
vandadri stjornsysla af halfu vidskiptaraduneytisins sem for med malefni fjar-
malamarkadarins, ad fylgjast a pessum tima betur med peirri gjorbreytingu
sem atti sér stad a innlanum islensku bankanna og par med a skuldbindingum
islenska tryggingarsjodsins. Ljost er reyndar ad innan raduneytisins var a
pessum tima verid ad huga ad reglum um innstaeedutryggingar en s skodun
laut adeins ad afmérkudum peaetti 1 peim reglum.

begar ny rikisstjorn tok vid 24. mai 2007 vard Bjérgvin G. Sigurdsson
vidskiptaradherra. Hann fylgdi eftir pvi starfi sem unnid hafdi verid i vid-
skiptaraduneytinu og skipadi 30. mai 2007 nefnd undir forystu /\slaugar
Arnadéttur, skrifstofustjora. Nefndinni var m.a. falid pad verkefni ad kanna
hvort tryggingarvernd innsteedueigenda veeri of vidtaek samkvaemt gildandi

légum og hvort umfang og fjarheedir greiéslna 1 og ar tryggingarsjéénum
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varu sambarilegar greidslum 1 léndum par sem islensk fjarmalafyrirteki
vaeru med starfsemi. Samkveemt pessari lysingu raduneytisins var verkefni
nefndarinnar vidtaekara heldur en st athugun sem stofnad hafdi verid til
innan raduneytisins 1 byrjun arsins. Nefndin vann ad verkefninu um sumarid
og safnadi m.a., eins og lyst er i kafla 17.9, upplysingum um fyrirkomulag
innstaedutrygginga i nagrannaléndunum. Stefnt var ad pvi ad hin skiladi til-
16gum 1 september 2007. Pvi var lyst hér fyrr ad erfidleikar breska bankans
Northern Rock urdu til pess ad vidskiptaraduneytid safnadi fyrir nefndina
upplysingum um innsteedur { islensku bénkunum og skiptingu peirra a milli
erlendra og innlendra atibua bankanna. Urvinnslu pessara upplysinga var
lokid 1 desember 2007 en a medan beid nefndin med ad skila tillogum.

Lidur { storfum Sedlabanka Islands er ad safna upplysingum um innlan 1
islenskum bonkum. Fra september 2003 safnadi bankinn uppl}’lsingum um
st6du innlana erlendra adila. Strax a arinu 2006 jokst hlutfall innlana 1 Gtibt-
um islensku bankanna erlendis 1 heildarinnlanum peirra. Hlutfallid jokst enn
a arinu 2007. Pad hefur vakid athygli rannsoknarnefndarinnar ad pratt fyrir
pessa proun var pad ekki fyrr en { mars 2008 ad Sedlabankinn hof ad greina
a milli innstadna erlendra adila annars vegar 1 erlendum Gtibtum islensku
bankanna og hins vegar 1 innlendum starfsstédvum peirra. Pessi adgreining
var tekin upp 1 upplysingaéflun Sedlabankans eftir ad bankinn hafdi breytt
reglum um bindiskyldu 1 mars 2008. Petta skyrir hvers vegna vidskiptaradu-
neytid sneri sér beint til banka og sparisjoda pegar pad hof ad afla upplysinga
um skiptingu innlana fyrir endurskodunarnefndina undir lok ars 2007. Byggt
var a pessum upplysingum um fj6lda reikninga og skiptingu fjarhada 1 starfi
vidskiptaraduneytisins og samradshopsins fram a sumar 2008, sja nanar kafla
17.10.2.

Rannsoknarnefndin telur ljost ad pau stjornvéld sem attu gagngert ad
fylgjast med proun pessara mala og sau um s6fnun tolulegra upplysinga um
fjarmalakerfid, og pa einnig sjalfseignarstofnunin Tryggingarsjodur innstaedu-
cigenda og fjarfesta, hafi ekki brugdist naegjanlega snemma vid og lagad
upplysingaéflun sina ad peirri breytingu sem vard a innlanss6fnun islensku
bankanna fra og med arinu 2006. Ef betur hefdi verid stadid ad pessum
malum hefdi vidskiptaraduneytid ekki sjalft purft ad afla pessara upplysinga
beint fra bonkum og sparisjodum og énnur stjornvold hefdu jafnframt getad
lagt slikar upplysingar til grundvallar vid umfjéllun sina, p.m.t. um naudsyn-
legar vidbtinadaradgerdir. Af halfu TIF hafdi einungis verid safnad upplysing-
um um heildarinnlan hja hverri innlansstofnun i lok ars. Hja sj6dnum hafdi
pannig ckki farid fram nein greining a skiptingu innlana med tilliti til pess
hver vaeri a hverjum tima axtlud greidsluskylda sj6dsins midad vid ad hann
pyrfti ad greida pa lagmarksfjarhaed sem 16g um sjodinn hljodudu um. Slikt
var fyrst hagt ad aatla eftir ad nidurstédur ar adurnefndri upplysingaéflun
vidskiptaraduneytisins lagu fyrir.

Vidskiptaraduneytid tok saman framangreindar upplysingar um stédu
innlana og skiptingu peirra eftir 4tibum innanlands og utan Islands undir lok
ars 2007, sem fyrr sagdi. Bjérgvin G. Sigurdsson svaradi pvi adspurdur vid
skyrslutoku fyrir rannsoknarnefndinni ad sig racki ekki minni til ad hann hefdi
haft adrar t6lulegar upplysingar um aukningu innlana 1 islensku bénkunum
heldur en fram hefdu komid i skyrslum og gégnum fra Fjarmalaeftirlitinu
og Sedlabankanum. Hann hefdi p6 vitad af pessari séfnun islensku bankanna

a innlanum erlendis. Ad hans s6gn var pad ekki fyrr en leid a arid 2008 ad
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hann var upplystur nakveemlega um pessi mal. Pegar hugad er ad pvi hvernig
vidskiptaradherra og raduneyti hans gaettu ad starfsskyldum og eftirliti gagn-
vart starfsemi og stodu TIF eftir ad Bjorgvin G. Sigurdsson tok vid embatti
radherra telur nefndin ad lita verdi til pess sem fram hefur komid um ad fra
vori 2007 og fram yfir aramot var af halfu raduneytisins unnid ad athugun a
pvi hvort rétt veeri ad breyta 16gum um innstadutryggingar. St vinna hlaut
edli malsins samkvaemt ad vera lidur { pvi ad undirbtia akvérdun radherra
um hvort hann teldi tilefni til ad beita heimild sinni til ad hafa frumkveedi
ad pvi ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til breytinga a 16gum sem féllu undir
malefnasvid raduneytis hans. Slikt var lidur 1 pvi ad radherra og raduneyti
hans rackti eftirlitsskyldu sina. Pott st mikla breyting sem vard a skipan inn-
lana islensku bankanna a arinu 2007, med tilheyrandi ahrifum a skuldbind-
ingar TIF, hefdi ad aliti rannsoknarnefndarinnar kallad a skjotari viobrégd af
halfu stjornvalda heldur en raunin vard, er pess ad gaeta ad ekki lagu fyrir
nagjanlegar upplysingar um greiningu innlananna af halfu eftirlitsstofnana.
Raduneytid hafdi forgéngu um ad afla slikra upplysinga. Medan paer voru ekki
fyrir hendi var edlilega ekki unnt ad rada pvi fyllilega til lykta hvada radstaf-
anir veeri rétt ad gera af halfu vidskiptaradherra.

[ minnisbladi sem formadur endurskodunarnefndarinnar, Aslaug Arna-
dottir, tok saman 6. desember 2007 kom fram ad eftir umreedur 1 nefndinni
veeri pad nidurstadan ad ekki vaeri talin porf a ad breyta reglum um greidslur
innlinsstofnana 1 innsteedudeildina. jantiar 2008 tok formadurinn saman
drdg ad frumvarpi til breytinga a I6gum um innstaedutryggingar nr. 98/1999.
Pau voru kynnt vidskiptaradherra, Bjérgvin G. Sigurdssyni, og 1 svari vid-
skiptaraduneytisins sem barst rannsoknarnefndinni 4. mars 2009 kom fram
ad radherra hefdi akvedid ad ekki vaeri radlegt ad leggja frumvarp um betta
efni fram ad svo stéddu. Badi { svari raduneytisins og skyrslu Bjérgvins fyrir
rannsoknarnefndinni kom fram ad framlagningunni hefdi verid frestad ,at af
peim oroleika eda erfidleikum sem voru komnir upp a fjarmalamérkudum®.
Eins og lyst er 1 kafla 17.9 ber fraségnum ekki saman um hvort malid hafi a
peim tima verid tekid upp a vettvangi rikisstjornar, p.m.t. um adkomu for-
sactisradherra ad malinu, og samradshops stjornvalda. Par er m.a. visad til
bréfs sem Bjérgvin G. Sigurdsson sendi rannsoknarnefndinni, dags. 24. febra-
ar 2010, par sem hann lysti pvi ad hann hefdi raett framlagningu frumvarps
til breytinga a 16gum um innstaedutryggingar vid paverandi forystumenn rik-
isstjornarinnar og pad hafi verid mat peirra ad adstadur veru of vidkveemar
til pess ad heaettandi vaeri ad gera breytingar a I6gunum. Eins og fram kemur
i kafla 17.9 er ekkert bokad i fundargerdum rikisstjornar um ad slikt frum-
varp hafi verid tekid fyrir par. [ kafla 17.10.2 er sagt fra fundi samradshops
stjornvalda 15. jantiar 2008. Par kemur fram ad i drégum ad fundargerd pess
fundar segi ad Aslaug Arnadéttir hafi sagt fra vinnu vidskiptaraduneytisins
sem midadi ad endurskodun a 16gum um starfsemi TIF.

Midad vid fyrirliggjandi gégn og skyrslur sem gefnar hafa verid fyrir
rannsoknarnefndinni telur nefndin ekki unnt ad taka afst6du til pess hver hafi
i reynd verid atburdarasin, par a medal vardandi adkomu annarra radherra,
sem leiddi til peirrar nidurstédu 1 jantar 2008 ad vidskiptaradherra lagdi
ckki fram frumvarp til breytinga a 16gum um innstadutryggingar.

Rannsoknarnefndin telur astadu til ad benda a ad hvad sem leid peim
lausafjarvanda sem tekid var ad geeta i rekstri islensku bankanna a pessum

tima var ekki einasta um pad ad reeda ad storu bankarnir, og pa sérstaklega
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Landsbankinn, hefdu hafid s6fnun innlana 1 atibaum erlendis heldur hafdi
atlanastarfsemi pessara banka jafnframt tekid miklum breytingum. Pattur
fjarfestingarbankastarfsemi hafdi aukist a kostnad hefdbundinnar vidskipta-
bankapjonustu og ahaetta { rekstri bankanna par med aukist. Eins og lyst er 1
kafla 17.7 leiddi af gildandi reglum um greidslur innlansstofnana 1 trygging-
arsjodinn ad su hrada aukning sem vard a innstadum pegar 1 lok ars 2006 og
enn frekar a arinu 2007 skiladi ekki strax samsvarandi aukningu a fjarmunum
sem greiddir voru til sjodsins. Ad auki jokst hlutur abyrgdaryfirlysinga sem
innlansstofnanirnar athentu sjodnum, en pad gatu par gert upp ad vissu
marki 1 stad pess ad greida med beinum haetti fjarmuni til hans. Nefndin sem
vann ad endurskodun laga um innstaedutryggingar hafdi i desember 2007
komist ad peirri nidurstddu ad ekki veeri tilefni til ad endurskoda reglur um
greidslur banka og sparisj6da 1 innstaedudeild sjodsins.

I ljosi peirra breytinga sem ordid hofdu a starfsemi islensku bankanna
eftir ad 16g nr. 98/1999 voru sett hefur rannsoknarnefndin sérstaklega stad-
namst vid pessa afstédu endurskodunarnefndarinnar og sidar pa nidurstédu
radherra ad leggja ckki fram frumvarpid. Pessar breytingar gafu ad aliti
rannsoknarnefndarinnar fullt tilefni til ad hugad yrdi ad leidum til ad styrkja
TIF og pa t.d. med pvi ad gera breytingar a greidslufyrirkomulagi innlans-
stofnana til sjodsins. Rétt er lika ad vekja athygli a pvi ad a sidari arum hefur
cinmitt verid farin st leid 1 Bandarikjunum og nokkrum Evropurikjum ad lata
greidslur einstakra innlansstofnana radast af mati a ahaettu i starfsemi peirra.
[ samantekt vidskiptaraduneytisins fra pvi { byrjun ars 2008 par sem gerd var
grein fyrir tilldgum peirrar nefndar sem unnid hafdi ad endurskodun laga um
TIF var m.a. fjallad um slikt ahwttuidgjald. Ad mati rannsoknarnefndarinnar
hefdi verid asteeda til ad gera slika breytingu a reglum um greidslur til TIE.

Rannsoknarnefndin tekur fram ad pegar lagt er mat a pad nt eftir a
hvernig vidskiptaradherra geetti ad starfs- og eftirlitsskyldum sinum um
framangreind atridi verdur ad hafa 1 huga stdduna i upphafi ars 2008. Pa var
lausafjarvandi farinn ad segja til sin hja islensku bénkunum. Pratt fyrir pad var
pad engu ad sidur verkefni vidskiptaradherra samkveemt st6du hans og hlut-
verki ad 16gum ad taka sjalfsteeda afstddu til pess hvort peer breytingar sem
ordid héfdu a fyrirkomulagi og umfangi innlana 1 islensku bénkunum kélludu
a breytingar a peim reglum sem TIF starfadi eftir og pa til ad tryggja betur
stddu sjodsins og par med innsteeducigenda. Slikt var pa um leid moguleiki
stjornvalda og Alpingis til ad hafa ad pessu leyti ahrif a samspil tryggingapatt-
arins og innlanaséfnunar bankanna. Minnt er a ad a pessum tima var t.d.
til umraedu 1 Bretlandi ad gera breytingar a reglum um innstadutryggingar
bar i landi. Rannsoknarnefndin itrekar vid umfjéllun um tilefni og nauésyn
endurskodunar laga um TIF ad nefndin feer ekki s¢d ad forsendur hafi verid
til ad gera rad fyrir ad st endurskodun midadi ad pvi ad greidslur fjarmala-
fyrirtackja 1 sj6dinn, og par med eignir hans, dygdu til pess ad maeta Gtreikn-
udum skuldbindingum sjodsins ad fullu og hvad pa ef slik meirihattar af6ll
yrou i fjarmalakerfi landsins eins og raunin vard haustid 2008. Pad var edlilegt
ad endurskodun laga um TIF tecki mid af pvi hvernig lagareglur um innstaedu-
tryggingar eru i 6drum 16ndum, sérstaklega a EES-svaedinu, en po jafnframt
med hlidsjon af pvi hvort fyrirkomulag innlanaséfnunar islensku bankanna
kalladi a serstakar reglur. Rannsoknarnefndin telur ljost ad paer astaedur sem
redu pvi ad frumvarp til breytinga a I6gum um innsteedutryggingar var ekki

lagt fram 1 byrjun ars 2008, p.e. sjonarmid um erfidleika og 6roleika a fjar-
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malamarkadi, voru a sama hatt talin standa 1 vegi fyrir sliku frumkvaedi af
halfu stjornvalda og par med vidskiptaradherra a sidari stigum pess ars.

Vidskiptaraduneytid atti adild ad samradshopi stjornvalda sem fjalladi um
fjarmalastédugleika og vidbtnad. Eins og lyst er { kafla 17.10.2 voru malefni
TIF og hugsanlegar adgerdir rikisins til ad tryggja innlan ad akvednum fjar-
haedum itrekad reeddar a fundum samradshopsins a arinu 2008. [ framhaldi af
frekari umfjéllun um atburdarasina a arunum 2007 og 2008 og starf samrads-
hopsins hér sidar 1 skyrslunni verdur nanar fjallad um pydingu starfs hopsins
og umradna a vegum hans 1 1josi starfs- og eftirlitsskyldna einstakra radherra,
stofnana rikisins og starfsmanna peirra.

Innlan, serstaklega fra einstaklingum og adilum sem ekki teljast til fag-
fjarfesta, hafa akvedna sérstédu umfram adrar skuldbindingar banka. Ad baki
pessum innlanum stendur ad jafnadi breidur hopur cinstaklinga sem hefur
treyst bonkum fyrir sparnadi sinum. Pa er edlilegt adgengi ad bankainnsteed-
um almennt forsenda pess ad dagleg verslun og vidskipti virki sem skyldi.
Reynslan synir lika ad innstaedur hafa nokkra sérstédu pegar kemur ad vali
stjornvalda a leidum til ad bregdast vid prengingum i rekstri fjarmalafyr-
irtackja og greida ar peim. Daemin syna ad pa kann ad koma til pess ad riki lysi
yfir ad pau abyrgist innstaedur 1 bénkum, ymist ad 6llu leyti eda ad akvedinni
fjarhed og timabundid. Fra hagraenu sjonarmidi er talid ad riki verdi po ad
fara varlega 1 pessu efni og sérstaklega 1 ad lysa fyrirfram yfir slikri abyrgd {
miklum meli. Med pvi kann ad skapast svonefndur freistnivandi (e. moral
hazard) hja bonkum a pann hatt ad peir taki aukna ahaettu 1 skjoli rikisabyrgd-
ar. Reglur og fjélpjodlegir samningar um takmarkanir a rikisstudningi ein-
stakra rikja vid atvinnustarfsemi kunna einnig ad setja pvi mork hversu langt
riki geta gengid 1 pessu efni.

Ljost er ad islensk stjornvéld reddu 1 addraganda ad falli bankanna um
hvort islenska rikid eetti ad lysa og geeti lyst yfir abyrgd a innlanum ad akved-
inni fjarhad og pa sem lid 1 ad auka traust a islenska fjarmalakerfinu. Tillogur
voru settar fram og reeddar innan samradshops stjornvalda en ekki kom til
pess ad radherrar taekju afstédu til peirra. Sidar lysti rikisstjorn fslands pvi
yfir ad innsteedur { bénkum og sparisjodum hér a landi og innlendum atibtum
peirra veeru tryggdar ad fullu. Slik yfirlysing kom fyrst fra forsaetisradherra
ad kvoldi 3. oktober 2008. Ekki kom fram ad pessar yfirlysingar byggdust
a tilteknum lagagrundvelli heldur var um ad rada politiska yfirlysingu rik-
isstjornar. Vid athugun nefndarinnar hafa ekki komid fram gégn sem lata
serstaklega ad undirbuningi hennar og p.m.t. um ad lagt hafi verid mat a
pad fra 16gfracdilegu sjonarmidi hvada pydingu pad kynni ad hafa med tilliti
til skuldbindinga [slands samkvaemt EES-samningnum ad gera ad pessu leyti
mun & innsteedum { islensku bonkunum hér a landi og atibGum peirra erlendis.

Pbratt fyrir ad ahyggjur af stédu islensku fjarmalafyrirtackjanna faeru vax-
andi hja stjornvéldum allt fra byrjun ars 2008 og ad ratt veeri um takmarkada
getuTIF til pess ad macta peim skuldbindingum sem féllu a sjodinn ef til afalla
kaemi 1 rekstri innlansstofnana verdur ekki séd ad par hafi komid fram skyr
afstada um hvort og hvernig rikid atladi ad koma ad malum sj6dsins ef reyndi
a greidsluskuldbindingar hans.

Vid athugun rannsoknarnefndarinnar a malefnum TIF kom fram ad mis-
munandi sjonarmid hefdu verid uppi innan stjornkerfisins um hverjar vaeru
hugsanlegar lagalegar skyldur og abyrgd islenska rikisins vegna skuldbindinga
TIF og par med hvada skyldur leiddi af tilskipun 94/19/EB ad pessu leyti.
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Pad vakti sérstaka athygli rannsoknarnefndarinnar ad pratt fyrir petta var
pad ekki fyrr en eftir ad fyrirspurnir barust fra erlendum stjornvéldum um
manadamotin juli-agast 2008 sem alitacfni um hugsanlegar skyldur islenska
rikisins ad pessu leyti komu til umfjéllunar hja islenskum stjornvoldum.

Eins og rakid er i kafla 17.17 var pad 31. jali 2008 sem fulltrtiar breskra
stjornvalda 16gdu aherslu a ad islensk stjornvéld gaefu peim vissu fyrir pvi ad
islenska rikid myndi veita TIF lan ef sjodurinn pyrfti a pvi ad halda. A fundi
med formanni stjornar TIF, og pa settum raduneytisstjora vidskiptaraduneyt-
isins, bentu Bretarnir lika a pad ad lita meaetti svo a ad a [slandi hvildu pjod-
réttarlegar skuldbindingar a grundvelli EES-samningsins til ad tryggja inn-
steedueigendum islenskra banka og atibta peirra pa lagmarkstryggingavernd
sem kvedid veeri a um 1 tilskipun Evropusambandsins um innstadutryggingar.
Med bréfi starfsmanns breska fjarmalaraduneytisins til vidskiptaraduneytisins
7. aglist 2008 var enn gengid eftir svorum um hvad yrdi med adkomu islenskra
yfirvalda ad pvi ad ttvega TIF lan. Bréfaskipti vegna fyrirspurna fra erlendum
adilum eru rakin 1 kafla 17.17. Par sést ad fyrstu svér islcndinga Iuta einkum
ad lagareglum um TIF. [ svarbréfi til starfsmanns breska fjarmalaraduneytisins
sem undirbhid var og sampykkt af forsatisradherra, fjarmalaradherra og vid-
skiptaradherra asamt starfsménnum peirra sagdi ad ef TIF reyndist ofer ad
afla lansfjar a almennum fjarmalamarkadi myndi islenska rikisstjornin gera
allt sem ,abyrg rikisstjorn® gerdi vid slikar adstadur og par a medal ,adstoda
sjodinn® vid ad afla naudsynlegra fjarmuna svo hann geeti maett skuldbind-
ingum vegna lagmarkstryggingarinnar. Bréfié/var dags/ett 20. aglst 2008 og
sent fra vidskiptaraduneytinu, undirritad af Aslaugu Arnadottur, p.e. peim
starfsmanni raduneytisins sem jafnframt var formadur stjornar TIE. Med hlid-
sjon af undirblningi pessa svarbréfs telur rannsoknarnefndin ljost ad efni pess
motadist fyrst og fremst af politiskri afstédu peirra radherra sem komu ad
gerd ess.

Samradshopur stjornvalda um fjarmalastédugleika og vidbtnad helt alls
fimm fundi 1 agast og september 2008. Pad hefur vakid athygli rannsokn-
arnefndarinnar ad pratt fyrir fyrirspurnir erlendis fra og mismunandi vidhorf
medal stjornvalda til pess hverjar veeru skyldur islenska rikisins gagnvart TIF
verdur ekki sed af drégum ad fundargerdum pessara funda ad rectt hafi verid
med beinum haetti um hugsanlega abyrgd rikisins a skuldbindingum TIF og pa
med tilvisun til tilskipunar ESB. A pessum fundum var hins vegar, eins og adur
var nefnt, raett um hvort sa moguleiki vaeri fyrir hendi ad islenska rikid geefi at
yfirlysingu um ad pad abyrgdist innsteedur ad akvednum fjarhaedum og pa sem
lid i adgerdum til ad draga ar likum a fjarmalaafalli. Ekkert kemur po fram
um ad pad hafi verid tengt nokkurri pegar fyrirliggjandi og atladri lagalegri
skuldbindingu um rikisabyrgd a innsteedutryggingum TIF eda skyldu til pess
ad adstoda sj6dinn vid lantoku.

Sama dag og aform islenska rikisins um ad kaupa 75% hlut 1 Glitni voru
kynnt, 29. september 2008, gengu tolvubref a milli formanns stjornar trygg-
ingarsjodsins, sem jafnframt var starfsmadur vidskiptaraduneytisins, og radu-
neytisstjora fjarmalaraduneytisins og forsatisraduneytisins med afritum til
fleiri starfsmanna innan stjornsyslunnar, sja kafla 17.6, par sem undirliggjandi
voru mismunandi vidhorf til pess hvada skyldur hvildu a islenska rikinu sam-
kvaemt tilskipun ESB.

Hinn 5. oktéber 2008 barst ny fyrirspurn fra starfsmanni breska fjarmala-

rééuneytisins par sem enn var gengié eftir pvi hvernig fsland hygéist meeta
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peim skuldbindingum sem leiddi af tilskipuninni um innsteedutryggingakerti
ef Landsbankinn og utibt hans i Bretlandi feeru { prot. Af pvi sem fram kemur
i kafla 17.17.5 um undirbaning fjégurra radherra, raduneytisstjora og for-
manns Fjarmalaeftirlitsins ad svari islenska rikisins vid pessari fyrirspurn sama
dag er ljost ad afram voru uppi mismunandi sjonarmid innan stjornsyslunnar
um hvad leiddi af tilskipun ESB um hugsanlegar skyldur rikisins ef trygging-
arsjodurinn gaeti ekki stadid vid skuldbindingar sinar.

[ kafla 17.11.2 er lyst pvi sem fram kom vid skyrslutokur fyrir nefnd-
inni um petta atridi. Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra, lysti pvi ad pegar
malid kom upp hefdu menn ekki verid vissir um lagalega stédu pess. Hins
vegar verdur radid af svérunum ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins hafi litid svo
a ad af tilskipun ESB leiddi ad rikinu baeri ad adstoda TIF pannig ad sjodurinn
gaeti greitt lagmarkstrygginguna. Sama vidhorf virdist hafa verid innan vio-
skiptaraduneytisins. Bankastjorar Sedlabankans t6ldu ekki ad um svo 6tviraeda
skyldu eda rikisabyrgd veeri ad raeda og raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins
hafdi uppi sjonarmid um ad fara atti varlega 1 ad lysa yfir ad rikid baeri abyrgd
a lagmarkstryggingunni. Fram kom vid athugun rannsoknarnefndarinnar ad
pratt fyrir pessi mismunandi vidhorf var ekki leitad sérstaklega eftir 16gfracdi-
legu mati eda radgjof sérfreedinga utan raduneytanna um petta atridi fyrr en
eftir fall bankanna. Pa hafa ekki komid fram gégn sem syna ad umrett atridi
hafi verid sérstaklega kannad a pessum tima af halfu peirra starfsmanna radu-
neytanna sem komu ad malinu umfram athugun a texta innstaedutrygginga-
tilskipunarinnar en innan vidskiptaraduneytisins hafdi efni hennar adur verid
til umfjollunar m.a. vid innleidingu hennar og vid endurskodun laga um inn-
steedutryggingar.

Rannsoknarnefndin leggur aherslu a ad afstada islenskra stjornvalda til
skuldbindinga sem leiddi af innsteedutryggingatilskipun ESB hlaut ad skipta
verulegu mali um allt vidbnadarstarf peirra og mat a méguleikum rikisins til
ad takast a vid hugsanleg afoll { rekstri islensku bankanna. I pvi sambandi hafdi
pad mikla pydingu hvort litid vaeri svo & ad af tilskipuninni leiddi ad adildar-
riki veeri beint og lagalega skuldbundid til ad gera pvi innstaedutryggingakerfi
sem pad hefdi komid upp kleift ad greida pa lagmarkstryggingu sem kvedid
veeri @ um ef ekki vaeru til stadar innan kerfisins eignir eda lanamdéguleikar
til ad maeta peim. Petta atti ekki bara vid pegar komid var ad urslitastundu
um st6du bankanna. Ef pad var alit peirra sem abyrgd baru a malefnum TIF
samkvaemt verkaskiptingu Stjornarradsins og féru med eftirlit med starfsemi
sj0dsins, ad abyrgd adildarrikis gagnvart tryggingarsjodi i framangreindum
skilningi veeri fyrir hendi, var mikilveegt ad pau sjonarmid kaemu fram a fyrri
stigum pegar ljost var hvada breyting var ad verda a innlanastarfsemi islensku
bankanna med tilheyrandi ahrifum a skuldbindingar TIF. Her verdur lika ad
gera greinarmun a pessu tiltekna lagalega atridi og pvi sem adur var nefnt um
ad rikisstjornir kunni ad gripa til pess rads 1 tengslum vid erfidleika 1 rekstri
banka og fjarmalakerfis vidkomandi lands ad lysa yfir sérstakri abyrgd a inn-
steedum.

begar frumvarp um innleidingu & innstadutryggingatilskipun ESB var
lagt fram a Alpingi af halfu vidskiptaradherra a sinum tima var pvi lyst {
athugasemdum ad rikisabyrgd gacti ekki komid i stad innsteedutrygginga.'”

171. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1849.
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Sidar, pegar fjallad var a Alpingi um pau aform ad stofna til sjalfseignarstofn-
unar til ad sinna skyldum [slands samkvaemt tilskipuninni, var tekid fram ad
rikissjodur beri ekki abyrgd a sjalfseignarstofnuninni.'” bad verdur pvi ekki
annad s¢d en ad vidskiptaradherra og Alpingi hafi gengid ut fra pvi pegar
fjallad var um peer skyldur sem af tilskipuninni leiddi ad rikissjodur beeri ekki
med beinum heetti abyrgd a skuldbindingum TIF. [ tilskipun 94/19/EB, eins
og htin var par til henni var breytt { mars 2009, voru ekki akvaedi sem maltu
fyrir um beina abyrgd rikissjoda adildarrikjanna a skuldbindingum peirra
innstaedutryggingakerfa sem komid var upp i samremi vid tilskipunina. I
24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar, sem stadid hafa 6breytt fra setningu
hennar arid 1994, er tekid fram ad tilskipunin geti ekki gert adildarrikin eda
16gbaer yfirvold peirra abyrg gagnvart innstadueigendum ef pau hafa s¢d til
pess ad koma a einu eda fleiri kerfum vidurkenndum af stjornvéldum sem
abyrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og tryggja ad innsteedueigendur
fai beetur og tryggingu 1 samreemi vid skilmalana 1 tilskipuninni. Bent var a
pad hér ad framan ad ekki verdi annad séd en ad par lagmarksreglur sem
koma beint fram i tilskipuninni hafi verid teknar upp 1 islensku l6gin og
par hafi verid farin apekk leid og valin var { naestu nagrannaléndum, p.m.t.
Nordurléndunum. Akveedi tilskipunarinnar og islensku laganna um trygging-
arsjodinn eru skyr um ad sjodurinn skuli greida hverjum innsteeduciganda
akvedna lagmarksfjarhacd ef innlanin verda otiltack.

Med hlidsjon af ofangreindu taldi rannsoknarnefndin rett ad kanna hvad
finna meetti 1 freediskrifum og gégnum fra ESB um hugsanlega abyrgd adild-
arrikjanna ef tryggingarsjodur sem starfadi samkveemt innstadutryggingatil-
skipuninni geeti ekki greitt paer skuldbindingar sem féllu a hann. bessi athugun
midadi ad pvi ad kanna hvada upplysinga fulltraar islenskra stjornvalda hefdu
getad aflad med tiltolulega cinféldum og skjotum heetti ef peim hefdi verid
falid ad kanna réttarstéduna 1 addraganda ad falli islensku bankanna 1 oktober
2008. Nidurstédum pessarar athugunar er lyst i kafla 17.12. Af peim heim-
ildum sem raktar eru par verdur ckki s¢d ad skyrlega hafi verid gengid at
fra pvi almennt a pessum tima ad bein abyrgd adildarrikis veeri til stadar a
skuldbindingum tryggingarsjodanna. Ad sama skapi er i umreddum heim-
ildum ekki tekin skyr afstada til pess hvada kréfur innsteedutryggingakerfin
purfi ad uppfylla vardandi fjarmSgnun til pess ad tilskipunin teljist hafa verid
rettilega innleidd 1 adildarrikjunum og pa med visan til pess sem fram kemur
1 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar. Atla verdur ad ar alitacfnum um pessi
atridi yrdi pvi ad leysa a grundvelli hugsanlegrar skadabotaskyldu adildarrikis
par sem vidfangsefnid vaeri hvort tilskipunin hefdi verid innleidd med full-
nagjandi haetti. Par keemi pa m.a. til alita hvernig almennt hefdi verid stadid
ad framkvaemd pessara mala { adildarrikjunum og hver hefdi verid afstada
eftirlitsstofnana ESB og EES-samningsins vid mottoku tilkynninga um stofnun
innstaedutryggingakerfa til ad innleida tilskipunina. Enda pott peer heimildir
sem lyst er 1 kafla 17.12 veiti ekki afgerandi eda teemandi svér vid alitaefnum
um framangreind atridi telur rannsoknarnefndin ad pad hefdi verid mikilvaegt
ad islensk stjornvéld gerdu 1 addraganda falls bankanna, og pa ekki sidar en 1
framhaldi af peim fyrirspurnum sem barust fra erlendum stjornvéldum um

manadamotin jali—agast 2008, Gttekt a pvi hvad laegi fyrir um talkun a skyld-

172. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1854.
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um adildarrikja ad EES-samningnum ef til pess keemi ad tryggingakerfi sem
stofnad veri til samkvemt innsteedutryggingatilskipun ESB geeti ekki stad-
i0 vid greidsluskuldbindingar sinar. Slik attekt hefdi pa getad varpad skyr-
ara ljosi a pau mismunandi vidhorf sem badi koma fram 1 peim heimildum
sem lyst var hér ad framan og voru uppi innan islensku stjornsyslunnar um
skyldur rikisins ad pessu leyti. Her skipti lika mali ad peir radherrar og adrir
innan stjornsyslunnar sem komu ad akvardanatéku og énnudust samskipti vid
erlend stjornvéld vegna malsins gaetu gert sér glogga grein fyrir peim lagalegu
alitaefnum sem parna reyndi a og geetu tekid mid af peim 1 akvérdunum og
svorum sinum vid fyrirspurnum og kréfum fra erlendum stjornvéldum.

[ kafla 17.13 er lyst breytingum sem gerdar voru a innsteedutrygginga-
tilskipun ESB eftir fall islensku bankanna par sem tekin voru inn akvaedi sem
kveda a um beina abyrgd adildarrikja a pvi ad vidkomandi innsteedutrygg-
ingakerfi geti greitt pa lagmarksfjarhaed sem par kemur fram.

[ samremi vid framangreint er pad mat rannsoknarnefndarinnar ad ekki
verdi stadhaft ad islensk stjornvéld eda Alpingi hafi synt af sér vanrackslu eda
mistok vid innleidingu a tilskipun 94/19/EB sem slikri. Rannsoknarnefndin
telur hins vegar ad st mikla breyting sem vard a fjarmdgnun islensku bank-
anna med séfnun innlana a netreikningum fyrir einstaklinga erlendis fra
arinu 2006 hefdi att ad gefa peim adilum sem baru abyrgd a fyrirkomulagi
og framkveemd mala ad pvi er vardadi innsteedutryggingar heér a landi til-
efni til ad hefjast handa um breytingar a reglum um tryggingarsjodinn til ad
styrkja fjarhagsstodu hans. Pessi proun kalladi lika ad aliti rannsoknarnefnd-
arinnar a ad stjorn TIF og stjornvold gaettu betur ad pvi hvernig sjodurinn
var { stakk bainn til pess ad maeta skuldbindingum sem kynnu ad falla a hann.
Petta vard enn brynna pegar ahrifa lausafjarkreppunnar for ad gaeta af alvoru {
starfsemi islensku innlansstofnananna veturinn 2007—2008 og raett var a vett-
vangi islenskra stjornvalda um hvernig bregdast wtti vid fjarmalaafalli. Regl-
an um greidsluskyldu TIF a lagmarksfjarhad til hvers innstaduciganda var
skyr 1 16gum. Pad var einnig ljost ad eignir sjodsins naegdu ekki til ad maeta
skuldbindingum sem falla myndu a sjodinn ef steerri fjarmalafyrirtaeki lentu {
greidsluproti, ad minnsta kosti ekki timabundid. Petta atti vid 6had pvi hvort
gerdar hefdu verid breytingar a 16gum, t.d. i byrjun ars 2008. Pad hlaut pvi
ad vera eitt af peim vidfangsefnum sem takast purfti a vid 1 vidbinadaraztlun
stjornvalda hvernig meeta aetti peim skuldbindingum sem fellu a TIF ef til fjar-
malaafalls keemi. Pvi er lyst { kéflum 19 og 20 1 skyrslunni ad pad starf hafdi
ekki verid til lykta leitt innan samradshopsins pegar kom ad falli bankanna {
oktober 2008. Afleidingar pess birtust m.a. i peirri ovissu sem vard vid fallid
og sidar i malefnum TIF og innsteedutrygginga vegna innstadna i Gtibaum
islensku bankanna erlendis sem ekki féllu undir pa abyrgd sem islenska rikio

lysti yfir a innstaeedum a fslandi.
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